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PRESENTACIÓN 
 
El Estado de Nayarit, por sus condiciones orográficas, se encuentra vestido por vegetación 
de todo tipo, a lo largo y ancho de su territorio podemos observar ecosistemas muy 
variados, desde los típicos de clima templado-frío ubicados en las partes altas del territorio, 
así como lo climas tropicales y semi-tropicales, comúnmente localizados en las partes 
medias y bajas. Nuestra entidad cuenta con 2,781,800 hectáreas en su territorio, mismas 
en las que encontramos una biodiversidad muy extensa tanto en especie de flora y fauna. 
 
Con la llegada de la nueva administración pública del Estado, se buscó agregar valor al 
proceso de planeación y priorización de las políticas públicas en materia de Desarrollo 
Forestal, con la finalidad de que no se realicen a ocurrencia ni a intereses particulares, 
esta administración ha fijado claramente las acciones que han quedado especificadas en 
el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 como un órgano rector a través de la “Gestión 
Sustentable del Territorio”. 
 
En este mismo proceso se ha logrado identificar las bases para la transformación del 
sector  a través de proyectos Regionales como son: el impulso a las plantaciones 
forestales comerciales,  la producción maderable bajo programas de manejo forestal 
sustentable, promoción de acciones complementarias de los bosques por medio del 
ecoturismo y conocimiento de la fauna silvestre, la transformación de los productos 
forestales en productos terminados como son muebles y artesanías, así como la 
producción de alimentos de especies forestales entre otros. Con la formulación de 
proyectos en los diversos giros del sector forestal, se pretende ser una alternativa 
económica que basada en la sustentabilidad se aprovechen los recursos forestales y 
naturales asociados los cuales generen empleo y mejoren la calidad de vida de los 
pobladores. 
 
2 UN ACERCAMIENTO A NAYARIT 
 
2.1 INTRODUCCIÓN 
 
El Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable se considera como un 
componente especial del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y se logra como resultado 
de una estrategia en la cual se involucraron los principales actores del Sector Forestal y de 
Recursos Naturales Asociados como son: el sector de los silvicultores o productores 
forestales, el sector industrial forestal en su vertiente  social y privado, los productores de 
planta forestal, los prestadores de servicios técnicos forestales y las instituciones 
Federales, Estatales y Municipales, así como las de investigación y enseñanza, entre 
otras, de esta forma se contemplan las necesidades que es oportuno atender de todos los 
sectores, la problemática constante a la que se ven sometidos los bosques y selvas del 
Estado, las propuestas de mejora en materia de inversión, potencialidades y estadística 
del Estado. 
 
Actualmente la COFONAY, por parte del Gobierno del Estado y de la Federación la 
CONAFOR, llevan a cabo una coordinación Institucional en materia forestal, tales como: 
Producción de planta, Desarrollo Forestal, Cadenas Productivas, Incendios forestales entre 
otras actividades del sector forestal. 
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Estas Instituciones tienen dentro de sus funciones el desarrollo sustentable de los recursos 
naturales del Estado de Nayarit, para lo cual aplican programas y proyectos productivos 
forestales, donde se incentiva a los Ejidos, Comunidades y Pequeñas propiedades para la 
conservación y restauración de los bosques y selvas de nuestro Estado. 
 
El presente Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable, es un 
instrumento del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en el cual se han recopilado 
información y propuestas de los diferentes actores del sector con la cual se ha conformado 

las acciones y proyectos en los diferentes 
conceptos en los cuales el Estado tienen 
el gran compromiso y responsabilidad de 
lograr junto con la ciudadanía el éxito de 
cada una de las actividades para 
beneficio de sus diferentes segmentos de 
la población sin olvidar en cada caso y 
etapa la sustentabilidad. 
 
 
 
 
 

 

2.2. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA 
 

El Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable, se ha estructurado de 
una forma muy accesible y muy semejante al Plan Estatal de Desarrollo, considerando la 
temática forestal  de acuerdo a lo que  se mandata tanto en la Ley General para el 
Desarrollo Forestal Sustentable, así como en la Ley de Desarrollo Forestal sustentable 
para el Estado de Nayarit, se han considerado las propuestas presentadas en los foros de 
consulta de los diferentes actores de este sector como son los prestadores de servicios 
técnicos forestales, industriales y micro industriales forestales, productores forestales, 
instituciones de educación e investigación forestal entre otros. A continuación, describimos 
la forma en que ha quedado estructurado: 
 
En la primera parte del documento Un acercamiento a Nayarit, el Director General de la 
Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY), como entidad responsable de atender los 
asuntos en materia Forestal en la entidad, hace la presentación de manera general de 
dicho Programa Especial, así como los alcances que persigue y la vinculación del mismo 
con los actores que desarrollan actividades complementarias dentro de los ecosistemas 
que resguardan los diferentes tipos de vegetación  en la entidad y además se hace la 
invitación a que este documento se utilice como una herramienta para el desarrollo de la 
actividad forestal en Nayarit. 
 
La segunda parte, Escenarios y Estrategias de Desarrollo se presenta el diagnóstico del 
sector forestal en el Estado de Nayarit, describiendo los aspectos físicos, biológicos, 
socioeconómicos e institucionales, posibilitando un análisis que permita conocer las 
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades para sustentar el proceso de 
planeación, así como las Estrategias, Líneas de Acción y Proyectos estratégicos para 
lograr el impulso del Desarrollo Integral Forestal Sustentable. 
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La tercera parte Instrumentación del Programa se expone quiénes, cuando, cuanto, 
dónde y cómo se aterrizan los planteamientos estratégicos del programa, la gestión del 
desarrollo, los programas presupuestales que se implementaran, así como los indicadores 
con los que se dará seguimiento al presente programa; además se explica de qué manera 
se articularon las Líneas de acción, indicadores y Metas a los indicadores de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. 

2.3 FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 
 

El Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable con carácter de especial, 
forma parte del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, siendo un instrumento que se basa 
en el artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que se 
señala en su apartado A que es responsabilidad del Estado de Organizar un Sistema de 
Planeación del Desarrollo Nacional, en donde quede de manifiesto la solides, dinamismo, 
competitividad, permanencia, equidad al crecimiento de la economía para la 
independencia y democratización política, social y cultural de la nación. Además, señala 
que esta planeación debe de ser democrática es decir con la participación de los actores 
de los sectores involucrados en cada caso. 

El marco legal en materia forestal está integrado por diferentes leyes que regulan las 
actividades entre ellas la planeación y programación del sector forestal y medio ambiente, 
tanto Federal como Estatal, así se parte de la Constitución de los Estados Unidos 
Mexicanos en su artículo 127 de donde se derivan una serie de Leyes Generales 
reglamentarias para administrar los recursos Agua, Suelo y Vegetación, en tanto en el 
artículo 73 Fracción XXIX inciso G de la misma Constitución señala la distribución de las 
competencias de los tres niveles de gobierno incluyendo la planeación para el desarrollo 
forestal, entre otros. El 04 de abril del año 2002, surge, un pilar esencial de una nueva 
política forestal, pues el presidente Vicente Fox declara “LOS ASUNTOS FORESTALES 
COMO UN TEMA DE ALTA PRIORIDAD Y SEGURIDAD NACIONAL”.   
 
En tanto la Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable, en el título tercero, 
artículo 8vo. señala la organización la administración del sector público forestal, se debe 
de coordinar con los Estados y Municipios para la creación del Servicio Nacional Forestal, 
para diseñar, desarrollar y aplicar los instrumentos económicos y de la planeación del 
sector forestal en forma coordinada y el artículo 31 de la citada Ley, menciona que la 
Planeación y la realización de las acciones a cargo de las dependencias y entidades 
federales así como las atribuciones que las leyes le confieren en esta materia  a los 
Estados y Municipios deberán de inducir las acciones en los campos social, económico y 
ambiental.  
 
Por su parte La Constitución del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en los artículos 69 y 
134, fundamentan que el C. Gobernador Constitucional del Estado deberá promover y 
conducir el desarrollo integral de la entidad, a través del Plan Estatal de Desarrollo. 
También el mismo artículo 134 de la Constitución del Estado establece las bases para el 
Desarrollo del Estado en donde en la fracción IV dice: 
 
Se responsabiliza al Gobierno del Estado, así como a los sectores público y privado a 
sujetar la explotación y el aprovechamiento de los recursos naturales al cuidado y garantía 
de la conservación y del medio ambiente.  
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Por otra parte, en el Artículo 15 de la Ley de Planeación del Estado de Nayarit, establece 
que la planeación “Es un medio fundamental para imprimir solidez, dinamismo, 
permanecía y equidad al desarrollo político, económico y cultural del Estado, mediante la 
participación plural de la sociedad en la conformación de planes y programas que 
garanticen la justa distribución del ingreso y de la riqueza. 
 
Asimismo, en el Sistema Estatal de Planeación de Nayarit se establece que se deberá 
asegurar la participación de la sociedad en las acciones de gobierno, así como vigilar el 
quehacer de la administración pública sea compatible con el Desarrollo del Estado en los 
ámbitos Federal, Estatal, Regional y Municipal y con apego a las leyes aplicables. De la 
misma forma, el Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable se 
conducirá con la normatividad que para el caso conduzca la Secretaría de Desarrollo 
Sutentable, para estar en concordancia con lo que mandata la Ley de Planeación del 
Estado de Nayarit en su artículo 12 que además señala la coordinación con el Comité de 
Planeación para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY) de los tres niveles de 
gobierno y de los sectores social y privado en materia forestal. 
 
Por otra parte, se deberá de garantizar el acceso a la información relacionada a la temática 
forestal del Estado, para dotar de transparencia el ejercicio de la función pública y la 
rendición de cuentas de acuerdo al marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Nayarit, la misma Ley de Planeación del Estado de 
Nayarit, faculta a la Secretaría de Administración y Finanzas en su artículo 13, definir las 
acciones y línea de las políticas financieras, fiscal y crediticia, así como los programas y 
proyectos especiales, sectoriales, regionales del sector forestal del Estado de Nayarit.  
 
También dentro del Marco Jurídico en esta Ley de Planeación del Estado, mandata en el 
numeral 14, que la Secretaría de la Contraloría General del Estado, dispondrá del control y 
vigilancia de los recursos destinados a la consecución de los objetivos y prioridades de los 
Programas, del Plan Estatal de Desarrollo, igualmente vigilará los recursos federales que 
sean transferidos al Estado en materia Forestal.  
 
En el caso de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Nayarit, el 
Capítulo II habla de los instrumentos de política de desarrollo forestal del Estado, 
indicando además en el artículo 26 y  27  que la proyección que corresponde a los 
periodos constitucionales de la administración pública, con relación a lo establecido a la 
Ley Estatal de Planeación para el caso de los  programas especiales, institucionales y 
sectoriales, así como la elaboración del Programa Estratégico Forestal Estatal, debe ser 
parte importante de la planeación del Desarrollo Forestal del Estado. 
 

2.4 RELACIÓN CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN 
 

El PND 2019-2024 se integra con tres ejes principales y tres ejes transversales, en el cual 
el Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable se alinea al Eje transversal 
3 Territorio y desarrollo sostenible, con el que se establecerán sinergias en materia del 
Desarrollo Forestal. 
 

El Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable es parte de los 39 
programas del Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 y se articula a través del: 
 
- Eje Rector No. 4: Gestión Sustentable para el Territorio.  
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- Eje Estratégico No. 7: Conservación y Aprovechamiento equilibrado de los 
Recursos Naturales 
 
- Eje Transversal No.- 3: Desarrollo Sostenible 
 
Conservar los recursos naturales que disponen los nayaritas, mediante su 
aprovechamiento sustentable basado en la educación y cultura ambiental que generan 
patrones de conducta que favorezcan la protección al medio ambiente. 
 
Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos 
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se 
transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. 
 
El PED Nayarit 2017-2021 se encuentra articulado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
de la ONU, así mismo se alinean al presente programa con el siguiente objetivo y metas: 
 
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ONU 
 
Objetivo 15: Vida en la tierra: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenación sostenible de los bosques, luchar contra 
la desertificación, detener y revertir la degradación de las tierras y poner freno a la pérdida 
de diversidad biológica. 
 
- Para 2020, velar por la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que 
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, 
en consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos internacionales 
 

- Para 2020, promover la gestión sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la 
deforestación, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestación y la 
reforestación a nivel mundial 
 

- Para 2030, luchar contra la desertificación, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, 
incluidas las tierras afectadas por la desertificación, la sequía y las inundaciones, y 
procurar lograr un mundo con una degradación neutra del suelo 
 

- Para 2030, velar por la conservación de los ecosistemas montañosos, incluida su 
diversidad biológica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales 
para el desarrollo sostenible 
 

- Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradación de los hábitats 
naturales, detener la pérdida de la diversidad biológica y, para 2020, proteger las especies 
amenazadas y evitar su extinción 
 

- Promover la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la 
utilización de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, 
como se ha convenido internacionalmente 
 

- Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el tráfico de especies 
protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos 
silvestres 
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- Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introducción de especies exóticas invasoras 
y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuáticos y 
controlar o erradicar las especies prioritarias 
 
- Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biológica en la 
planificación nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reducción de la 
pobreza y la contabilidad 
 
- Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de 
todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad biológica y los 
ecosistemas 
 
- Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos 
los niveles para financiar la gestión forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados 
a los países en desarrollo para que promuevan dicha gestión, en particular con miras a la 
conservación y la reforestación 
 
- Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el tráfico de especies 
protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades locales para 
promover oportunidades de subsistencia sostenibles 
 
2.5 ANTECEDENTES Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE CONSULTA 
 

Para la conformación del Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable, se 
siguió un proceso de integración y formulación apegado al Plan Estatal de Desarrollo, 
mismo que la Secretaría de Desarrollo Sustentable dirigió de acuerdo al marco legal que 
menciona la Ley de Planeación del Estado de Nayarit. 
  
El proceso fue totalmente incluyente, pues se realizaron invitaciones personalizadas y 
abiertas a los representantes de los actores del sector forestal e integrantes de segmentos 
de ciudadanos que tienen algún tipo de relación en alguna actividad de la cadena 
productiva forestal. 
 
También ha sido un proceso continuo, pues se realizaron talleres, asambleas específicas, 
temáticas para el análisis y enriquecimiento de la demanda con propuestas presentadas 
en los foros y talleres regionales. 
 
Así mismo ha sido un proceso democrático, pues la participación fue amplia y social, 
totalmente libre, voluntaria y finalmente se buscó en forma colectiva la propuesta de 
soluciones para cada caso del sector. 
 
2.6 CONSULTA CIUDADANA PARA LA INTEGRACIÓN DEL PROGRAMA 
 

Se contó con la participación variada de actores del sector forestal en foros regionales, 
foros temáticos y talleres para la integración del Plan Estatal de Desarrollo a través de la 
presentación de ponencia y propuestas en las que se dieron a conocer la problemática, 
demandas y potencialidades del sector. 
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La consulta ciudadana realizada permitió un acercamiento entre pueblo y gobierno, por lo 
tanto, en el caso del sector forestal, ha sido muy directa entre la COFONAY y los 
principales actores como son los prestadores de servicios forestales, productores e 
instituciones del sector de los 3 niveles de gobierno.  
 
También ha sido un proceso de 
colaboración, pues se contó con la 
participación de micro industrial, 
Instituciones Gubernamentales, de 
investigación, financiamiento, educación y 
organizaciones sociales. La consulta 
ciudadana permitió conocer la visión de la 
población del Estado, conformada por los 
diversos segmentos de la ciudadanía como 
son: prestadores de servicios forestales, 
productores forestales, Instituciones 
 
3 ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO 
 
3.1 RETOS Y DESAFÍOS DEL PROGRAMA 
 
SITUACIÓN EN MÉXICO: 
 
La superficie cultivable de México ha perdido 146 millones de hectáreas desde el año 
2000, equivalente al 6% menos del total. 40% de la superficie nacional tiene un severo 
grado de erosión y pierde 400,000 hectáreas de bosques cada año según datos del 2014. 
 
El Estado de Nayarit ocupa el vigésimo octavo lugar en extensión territorial, es 
conveniente señalar que quien lo visita y conoce sus recursos naturales, en particular su 
vegetación, se da cuenta de la gran riqueza con la que contamos, pues en estas tierras se 
tienen 120,645 hectáreas que conforman el sistema de humedales integradas por los 
manglares. Así mismo, todavía es factible encontrar grandes extensiones de selvas bajas y 
medianas con especies forestales, así también se tienen áreas forestales importantes 
donde se mezclan los palmares y palapares, también tenemos el orgullo de contar con 
algunos bosques de galería que son aquellos en donde la biodiversidad y la calidad de 
estación reflejan las mejores condiciones en su ecosistema, de igual manera tenemos aún 
áreas  forestales que conforman algunas llanuras conocidas como sabanas, y finalmente 
las áreas de vegetación de matorrales y chaparrales. Estas asociaciones de vegetación 
son por lo tanto los componentes de los climas que se presentan en el Estado como es el 
tropical, el templado y el frío y dentro de estos se tienen áreas con microclimas muy 
importantes para el desarrollo de diferentes sistemas de producción sustentables de 
sectores y sub-sectores asociados a los recursos forestales. El Estado de Nayarit, 
considera que un 70% del territorio tiene vocación de origen forestal, con capacidad de 
sostener áreas donde se pueden obtener productos forestales tanto maderables como no 
maderables, además ser fuentes proveedoras de múltiples servicios ambientales 
(captación de agua, captura de carbono, alojamiento de biodiversidad, mitigación del 
cambio climático, belleza escénica, etc.,) que le brindan a quienes viven en los bosques y 
selvas, así como a la sociedad en general. 
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La silvicultura concebida esta como el cuidado y manejo del bosque, es una actividad 
económica que se desarrolla en la entidad a muy baja escala, siendo las áreas ocupadas 
por las comunidades indígenas las que en mayor proporción cuentan con las condiciones 
de practicarse, por la homogeneidad de los macizos forestales donde se presentan, sin 
embargo, no han podido arraigar en su seno esta práctica comunitaria que puede 
generarles dividendos considerables en caso de decidirse a llevarlo a cabo. 
 
También en estas regiones y áreas con vegetación existente viven en el medio rural 
alrededor de 95 000 habitantes, por lo que, en el presente Programa Forestal para el 
Estado de Nayarit, se pretenden establecer las principales acciones y estrategias para 
lograr el impulso a la actividad forestal en sus distintas vertientes, así como la generación 
de empleo a través del impulso al Desarrollo Integral Forestal Sustentable. Una de las 
acciones más importantes será lograr la incorporación a la producción, bajo el concepto de 
manejo forestal sustentable a aquellos predios cuyos propietarios se organicen y fomente 
la elaboración de los estudios correspondientes para elevar la producción de los apenas 
30,000 m3 r.t.a en rollo a los 120,000 M3 r.t.a que normalmente se deben de aprovechar 
año con año en la entidad. La conformación del Programa Forestal, de Suelo y 
Aprovechamiento Sustentable como Eje Especial del Plan Estatal de Desarrollo Estatal 
2017-2021, contempla las propuestas de los principales actores del sector forestal del 
Estado de Nayarit, mismo que se pretende realizar conjuntamente con los tres niveles de 
gobierno y los ciudadanos que integran este segmento de la población, por lo tanto se 
espera que la ciudadanía y en especial aquellos que tienen algún tipo de relación en las 
actividades forestales sean estas de educación, capacitación, investigación, 
financiamiento, industrialización, transformación, comercialización, manejo y protección 
entre otras, tomen y hagan propio el Programa para alcanzar a establecerlas bases del 
Desarrollo Forestal en el Estado de Nayarit. 
 
3.2 DIAGNÓSTICO DEL SECTOR FORESTAL 
 

En las regiones forestales del Estado es común encontrar la población con un alto grado 
de marginación y pobreza, no obstante que en dichas regiones se cuenta con riquezas en 
forma de recursos naturales. En estos ecosistemas se cuenta con los recursos forestales, 
mineros, turísticos y ganaderos, con amplios potenciales para el desarrollo de sistemas 
productos asociados a las actividades forestales como son el establecimiento y manejo de 
la agro silvicultura, silvopastoriles y agro silvopastoriles, de esta forma el diagnóstico 
realizado con la participación de los pobladores y atendiendo cada territorio en particular 
se lograron establecer diferentes actividades productivas con sustentabilidad y de esta 
forma impulsar el desarrollo económico, promoviendo la agro industria y la micro industria 
forestal, generando empleos para una mejor calidad de vida de dichos pobladores, para 
lograrlo se deberá de pasar por el difícil pero necesario proceso de promoción, 
organización, capacitación y concientización, que aunque parezca que en el sector rural 
estos conceptos han sido muy trillados la realidad es que la idiosincrasia y la cultura que 
se tiene muy arraigada es necesario volver a realizar estas acciones las veces que se 
requieran hasta que la sociedad y en particular los que juegan algún rol en estas 
actividades logren el éxito. Sin embargo se debe de reconocer que en los territorios 
forestales, existen diversos problemas de tipo técnico, de asesoría, capacitación, 
financiamiento y de innovación tecnológica, pues la industria forestal en el estado presenta 
grandes rezagos, pues la mayoría de las actividades productivas se realizan utilizando 
maquinaria y equipo que en lo mayoría de los casos es obsoleta e ineficiente, así mismo el  
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manejo de los recursos forestales no se le da un seguimiento puntual por parte los 
prestadores de servicios e instituciones del sector.  
 
Las regiones forestales más importantes desde el punto de vista productivo en el estado 
de Nayarit, están ubicadas en las zonas serranas, donde uno de los principales problemas 
que se tienen para hacer rentable la explotación maderable son la deficiente 
infraestructura caminera, dentro de lo cual  podemos señalar que se cuentan con 5 
kilómetros  pavimentados en la sierra de Huajicori, 10 km en La Yesca y alrededor de 100 
km en el municipio Del Nayar, es decir en la zona donde están los macizos forestales se 
tiene más del 90 % de falta de infraestructura caminera forestal y esto hace que los costos 
se eleven sustancialmente y se dificulte el transporte de los productos forestales, llegando 
incluso hasta el 70 % de los costos del pie tabla de madera, lo que pone en total 
desventaja a la hora de su comercialización ante otros productores de los Estados vecinos. 
Otro de los problemas que se tienen en las regiones forestales del estado, son la falta de 
infraestructura como son torres observación y vigilancia de incendios forestales, pues en 
toda la sierra que conforman los Municipios de Huajicori, El Nayar y la Yesca, no se tienen 
ninguna cobertura de observación con alguna torre de detección contra incendios 
forestales. Así mismo en estas regiones se presenta en las áreas forestales el problema 
del desarrollo de cultivos ilícitos en donde los campesinos al no tener otra alternativa 
algunos se han venido dedicando a estas actividades ilícitas, al grado de influir en la toma 
de decisiones en las asambleas ejidales y comunales, por lo que es urgente la generación 
de empleos en actividades productivas lícitas acompañadas de la organización y 
capacitación. También parte del grado de organización de los dueños de los recursos 
forestales tampoco es la mejor, de tal forma que con la sinergia que se pudiera lograr entre 
las instituciones de los tres niveles de gobierno se pudiera lograr la calidad, temporalidad y 
cantidad de productos forestales que permitan la competitividad y por lo tanto lograr tener 
una mayor utilidad. Las actividades forestales sean estas de  producción primaria o con 
valor agregado, requieren del impulso económico para que se puedan realizar acciones en 
materia de innovación tecnológica, este impulso puede ser desde los apoyos mediante 
mecanismos impulsados por la parte gubernamental por medio de subsidios, 
cofinanciamiento y financiamiento de la banca de desarrollo, o bien a través de fondo 
perdido, estas acciones deberán ser de acuerdo al tipo de micro industria que se trate sea 
esta social o privada, 
 
3.2.1. INFORMACIÓN GENERAL DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 
 

En este apartado se ha acopiado la mayor información posible tanto generada por el 
propio PED, a través de los foros Regionales y foros temáticos, como en las propios 
eventos organizados por la Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY) para socializar y 
democratizar las diferentes propuestas de los diversos actores de este sector forestal, de 
esta forma se recibieron en los foros Regionales y Temáticos 16 ponencias mismas que se 
presentaron por prestadores de servicios forestales, funcionarios, productores, industriales, 
productores de plantas, educadores y asociaciones sociedades de la sociedad civil de 
productores, de profesionales forestales, productores de planta y asociaciones de 
silvicultores del Estado de Nayarit, entre otras 
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3.2.2. DEPENDENCIAS ALINEADAS AL SECTOR FORESTAL 
 
3.2.2.1. COMISIÓN NACIONAL FORESTAL (CONAFOR) 
 
Es un Organismo Público Descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e 
impulsar las actividades productivas, de conservación y restauración en materia forestal, 
así como participar en la formulación de los planes, programas, y en la aplicación de la 
política de desarrollo forestal sustentable. Para lo cual cuenta con un Programa Nacional 
Forestal (PRONAFOR) a través de este se apoyan a programas y proyectos en materia 
forestal tales como: sanidad forestal, producción de planta, aprovechamiento forestal, 
servicios ambientales, entre otros; también cuenta con programas específicos tales como: 
Prevención, Combate y Control de incendios forestales y compensación Ambiental. 
 
3.2.2.2. SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 
(SEMARNAT) 

Es la secretaría de Estado del poder 
ejecutivo federal de México encargada 
de todo lo relacionado con la protección, 
conservación y aprovechamiento de 
los recursos naturales del país y de la 
conformación de la política 
ambiental nacional para desarrollo 
sustentable. 
 
Es la encargada de la Normatividad 
Ambiental tales como: Programas de 
manejo forestal para el aprovechamiento 
de recursos forestales maderables y no 
maderables, Estudios de cambio de uso 
de suelo en terrenos forestales, entre 
otros. 

 

4.1.2.3.- COMISIÓN NACIONAL DE ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP) 
 
Es un órgano desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(SEMARNAT), que inició actividades el 5 de junio del 2000 y es la encargada de la 
administración de las áreas naturales protegidas.  
 
Al igual cuenta con programas de apoyos financieros para los ejidos y comunidades que 
se encuentran dentro de las ANP y reservas naturales del Estado, mediante la 
implementación de proyectos y capacitaciones para el correcto uso y manejo de los 
recursos forestales.  
 

3.2.2.3. PROCURADURÍA FEDERAL DE PROTECCIÓN AL AMBIENTE (PROFEPA)  
 

La PROFEPA tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia de la 
normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las 
leyes en materia ambiental. 
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Recursos_naturales
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_ambiental
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_ambiental
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La PROFEPA lleva a cabo el programa de integración de Comités de Vigilancia Participa 
los cuales se establecen en los ejidos y comunidades forestales del Estado. 
 
3.2.2.4 SECRETARÍA DE DESARROLLO RURAL (SEDER)  
 

Es una dependencia del Gobierno del estado de Nayarit, la cual dentro de su estructura 
tiene una Subsecretaría de Medio Ambiente encargada de llevar a cabo acciones en 
materia de cambio climático, contaminación ambiental y recursos forestales a través de la 
Reserva Ecológica sierra de San Juan. Es la cabeza de sector por parte del Gobierno del 
Estado y también presidente de la Junta de Gobierno de la Comisión Forestal de Nayarit, 
(COFONAY) 
 
3.2.3 ESTADÍSTICA DEL PED. 
 

3.2.3.1 CONTEXTO DEMOGRÁFICO. 
 

3.2.2.1.1 DEMOGRAFÍA Y DINÁMICA DE LA POBLACIÓN 
 

Los datos demográficos de la población del Estado de Nayarit  de acuerdo a los resultados 
del Censo General de Población y Vivienda 2010 (INEGI 2010), el municipio que muestra 
la mayor cantidad de habitantes, así como valores de densidad de habitantes superiores al 
promedio estatal son; la ciudad capital del estado con 623,955 habitantes, valor que 
representa el 58% de la población, la densidad es de 133.90 habitantes km-2; b) donde 
viven 263,842 personas, 24% de la población estatal, y una densidad de 54.45 habitantes 
km-2. 

La tasa de crecimiento estimada en cuatro momentos intercensales ofrece un panorama 
del comportamiento poblacional en cada uno de los municipios. Se pueden observar dos 
comportamientos claramente definidos: la costa norte, sierra sur y altiplano mostraron 
tasas de crecimientos negativas desde 1995 recuperándose apenas en el último 
quinquenio. El resto, mostraron en promedio tasas de crecimiento positivas de manera 
sostenida en todos los períodos intercensales; caso particular es el del municipio de Bahía 
de Banderas que ha mostrado tasas de crecimiento muy por arriba de la media estatal, lo 
que indica una concentración acelerada de personas en la costa sur de la entidad. 
 
3.2.3.1.2 POBREZA E ÍNDICES DE MARGINACIÓN 
 

En el estado de Nayarit el análisis de la situación socioeconómica se basó en la medición 
de la pobreza de acuerdo a los resultados de la Comisión Nacional de Evaluación de la 
Política Social (CONEVAL). En dicha evaluación se construyó el Índice de rezago social 
incorporando indicadores de educación, de acceso a servicios de salud, de servicios 
básicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar empleando los datos 
de los resultados definitivos del II Conteo de Población y Vivienda 2005 y Censo General 
de Población y Vivienda 2010. Los cuadros muestran las variables usadas para el cálculo 
del Índice de Rezago Social actualizadas al año 2010. 
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Cuadro 1. Variables socioeconómicas utilizadas para la estimación del Índice de 
Rezago Social (INEGI 2010) (Primera parte). 

Municipio 
Población 

total 

% de 
población 

de 15 años 
o más 

analfabeta 

% de 
población de 
6 a 14 años 

que no asiste 
a la escuela 

% de población 
de 15 años y 

más con 
educación 

básica 
incompleta 

% de 
población sin 

derecho-                
habiencia a 
servicios de 

salud 

% de 
viviendas 

particulares 
habitadas 

con piso de 
tierra 

Acaponeta 36,572 7.97 1.72 42.22 18.78 5.78 

Huajicori 11,400 14.03 4.05 56.41 34.15 14.12 

Del Nayar 34,300 33.65 13.36 77.10 28.46 28.53 

Promedio  18.55 6.38 58.58 27.13 16.14 

Rosamorada 34,393 9.36 3.45 50.87 18.42 6.73 

Ruíz 23,469 9.66 4.64 49.67 24.02 7.11 

San Blas 43,120 7.24 4.16 51.81 23.67 5.11 

Santiago Ixc. 93,074 7.65 3.58 48.22 18.47 3.69 

Tecuala 39,756 8.15 2.39 47.13 19.59 3.59 

Tuxpan 30,030 6.44 3.29 44.22 19.41 3.45 

Promedio  8.08 3.58 48.65 20.60 4.95 

Tepic 380,249 3.11 3.17 28.32 21.69 1.68 

Xalisco 49,102 3.80 2.94 33.17 22.75 1.66 

Compostela 70,399 7.24 4.57 49.84 26.97 3.71 

B. de 
Banderas 

124,205 4.19 5.11 39.18 29.12 2.44 

Promedio  4.58 3.95 37.63 25.13 2.37 

La Yesca 13,600 13.99 10.92 69.75 25.31 19.85 

Promedio  13.99 10.92 69.75 25.31 19.85 

Ahuacatlán 15,229 6.79 2.66 45.76 18.86 2.10 

Amatlán de 
Cañas 

11,188 8.56 2.30 54.15 16.95 5.11 

Ixtlán del Río 27,273 6.39 3.41 42.61 26.59 2.60 

San Pedro 
Lag. 

7,510 7.77 1.67 48.29 13.25 3.18 

Santa María 
d 

22,412 9.47 4.92 53.99 23.06 8.64 

Jala 17,698 8.35 5.89 50.85 17.67 8.34 

Promedio  7.89 3.47 49.28 19.40 4.99 
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Cuadro 2. Variables socioeconómicas utilizadas para la estimación del Índice de 
Rezago Social (INEGI 2010) (Segunda parte). 

Municipio 

% de 
viviendas 

particulares 
habitadas 

que no 
disponen de 
excusado o 

sanitario 

% de 
viviendas 

particulares 
habitadas 

que no 
disponen de 

agua 
entubada de 

la red pública 

% de 
viviendas 
particulare

s 
habitadas 

que no 
disponen 

de drenaje 

% de 
viviendas 
particulare

s 
habitadas 

que no 
disponen 
de energía 
eléctrica 

% de 
viviendas 

particulares 
habitadas 

que no 
disponen 

de lavadora 

% de 
viviendas 

particulares 
habitadas 

que no 
disponen de 
refrigerador 

Acaponeta 9.13 13.46 10.48 2.51 37.99 15.82 

Huajicori 31.90 34.38 38.76 29.80 79.45 60.91 

Del Nayar 69.92 54.46 76.25 59.38 96.41 90.44 

Promedio 36.98 34.10 41.83 30.56 71.28 55.72 

Rosamora
da 

9.61 12.35 9.86 3.40 32.41 18.58 

Ruíz 12.05 12.49 13.55 6.04 39.49 21.52 

San Blas 5.11 8.74 4.90 1.57 33.56 17.73 

Santiago 
Ixc. 

4.88 34.04 4.99 1.22 26.22 12.48 

Tecuala 4.32 45.27 3.61 1.28 30.73 12.29 

Tuxpan 3.10 31.87 4.10 0.80 27.04 12.63 

Promedio 6.51 24.13 6.84 2.38 31.58 15.87 

Tepic 1.39 2.73 1.17 0.66 22.76 7.79 

Xalisco 1.29 2.33 1.03 0.57 22.15 8.07 

Compostel
a 

3.40 8.71 3.21 1.29 24.44 10.27 

Bahía de 
B. 

1.80 4.75 1.41 0.74 27.41 8.74 

Promedio 1.97 4.63 1.71 0.81 24.19 8.72 

La Yesca 41.06 27.12 42.41 33.04 71.73 65.07 

Promedio 41.06 27.12 42.41 33.04 71.73 65.07 

Ahuacatlán 3.27 1.96 2.86 0.71 26.42 10.04 

Amatlán 
de C. 

3.94 2.19 3.79 1.23 21.95 8.74 

Ixtlán del 
Río 

1.81 5.45 1.68 0.94 22.72 7.98 

San Pedro 
L. 

5.22 4.85 4.85 1.09 26.63 10.39 

Sta Ma del 
O. 

7.34 5.61 5.87 3.34 32.75 17.61 

Jala 8.27 10.42 15.32 3.58 58.21 34.05 

Promedio 4.97 5.08 5.73 1.82 31.45 14.80 
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De acuerdo a los resultados publicados en 2005 al estado de Nayarit se le ubica con un 
grado de rezago social bajo, lo que lo situaba en el lugar 20 a escala nacional. En 2010 la 
misma evaluación lo colocó tres sitios abajo, lugar 17, pero siguió conservando el estatus 
de rezago social bajo. 
 
En el cuadro No.-  se resumen los resultados del documento Mapas de Pobreza y Rezago 
Social 2005 en el estado de Nayarit; se trata de una estimación que señala el porcentaje 
de la población municipal que vive en: 1) pobreza alimentaria, 2) pobreza de capacidades, 
3) pobreza de patrimonio.  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Coneval  
 

3.2.3.2. RECURSOS FORESTALES Y NATURALES ASOCIADOS 
 

3.2.3.2. .1 CLASIFICACIÓN DE SUPERFICIE 
 

La superficie total del estado contempla 2,781,800 ha, de las cuales 672,446 hectáreas 
son de uso agropecuario que representan el 24.18 %; Bosques 785.024 hectáreas que 
representa el 28.22%, Selvas 1,008,124 hectáreas que representa 36.24%, Áreas 
Naturales Protegidas 195,561 hectáreas que representan el 7.03%, Humedales 120,800 
hectáreas que representan el 4.35%  
 
El 18.21 % de la superficie del estado, está constituida por depósitos aluviales acarreados 
en las cuencas de los ríos y de sus márgenes, debiéndose principalmente a la presencia 
de formaciones volcánicas denominadas tepetates y su clasificación es desde migajón 
arenoso, migajón arcilloso, migajón arcillo-arenoso, hasta arcilloso. El 78.29 por ciento 
restantes son rocas ígneas extrusivas no propias para la agricultura. 
 
El uso de suelo en núcleos agrarios se divide entre tierras de uso común y tierra 
parcelada, dentro de las cuales se  desarrollan  distintas  actividades;  para  el  caso  de  la  

Figura 1. Rezago social del estado de Nayarit. 
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tierra común, el mayor porcentaje de la tierra, se utiliza en la actividad ganadera con un 
76.90 por ciento, mientras que la actividad agropecuaria, solamente cuenta con un 1.40 
por ciento del total. 
 
En el caso de la tierra parcelada, el 72 por ciento del total, está destinado a la actividad 
agrícola, mientras que, para la actividad forestal únicamente se utiliza un 0.50 por ciento 
del total. Para el 2000, se tienen registrados 58,975 solares en el estado de Nayarit. 
 

Figura 2. Simbología de uso de suelo y vegetación. 
 Fuente: Inventario Forestal y de suelos 2014. CONAFOR. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.3.2.2  FLORA Y FAUNA SILVESTRE 
 

La flora y fauna presente en el estado de Nayarit se expresa en base al conjunto de 
diversidad de climas, provincias fisiográficas y tipos de vegetación, haciendo a Nayarit un 
estado con una alta riqueza faunística. 
 
Encontrando diversas especies distribuidas en los ecosistemas del estado, una gran 
variedad de aves residentes y migratorias, siendo los bosques de mangle el lugar de 
estancia y crianza de un sinfín de aves, reptiles y anfibios; al igual que en los bosques de 
coníferas y latifoliadas y en los diferentes tipos de selvas puede observarse la gran 
cantidad de especies de animales. En el Cuadro 7 se muestra el número de especies por 
clase taxonómica, tomado del Compendio de Estadísticas Ambientales 2008 del SNIARN-
SEMARNAT. 
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Cuadro 3. Número de especies por clase en el estado de Nayarit. 

Clase Taxonómica Número de especies 

Peces 15 

Anfibios 20 

Reptiles 51 

Aves 407 

Mamíferos terrestres 54 

Mamíferos voladores 43 

Mamíferos marinos 18 
 

FUENTE: SEMARNAT, 2008 

 
A escala municipal la imagen siguiente es la que consigna la superficie forestal por grupo 
de vegetación. Destacan cinco municipios (de mayor a menor, entre paréntesis el 
porcentaje que cubren respecto del total): Del Nayar, 469,281.1 ha (25%); La Yesca, 
343,970.42 ha (18%); Huajicori, 200,623.13 ha (11%); Tepic, 127,974.62 ha (7%); 
Acaponeta, 89,977.77 ha (5%). 
 
Figura 3. Superficie forestal por grupo de vegetación. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.4 DEMANDAS DE LA SOCIEDAD 
 

Como resultado de los foros de consulta ciudadana en materia del Programa Forestal, de 
Suelo y Aprovechamiento Sustentable se obtuvieron las siguientes propuestas: 
 
1.- Apoyo a los Ayuntamientos en la instalación de viveros municipales. 
 
2.- Apoyo a los ayuntamientos para integrar Brigadas para la prevención, combate y 
control de incendios forestales. 
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3.- Impulsar campañas de reforestación en los municipios y su seguimiento. 
 
4.- Vigilancia en predios que cuenten con permisos de aprovechamiento forestal 
maderable y en áreas de conservación. 
 
5.- Apoyo a proyectos de áreas de conservación municipal. 
 
6.- Impulso a las plantaciones forestales comerciales en los municipios. 
 
7.- Promover estudios de investigación en coordinación con Instituciones educativas sobre 
el uso de especies forestales y no forestales amenazadas y/o en peligro de extinción.  
 
8.- Apoyo a la industria forestal ejidal y comunal, a través de la modernización, 
infraestructura y equipamiento; así como la organización y capacitación de la industria e 
impulso a la cadena productiva. 
 
9.- Promover un proyecto productivo con sistemas silvopastoril y agroforestal en terrenos 
semiáridos con especies forrajeras, maderables y cultivos tradicionales, que puedan 
revertir los efectos de erosión de suelo y a la vez obtener un producto comercial que 
beneficie la economía, ambiental y social. 
 

10.- Infraestructura y equipamiento para las campañas de prevención, combate y control 
de incendios. 
 
11.- Promover áreas conservadas para el programa de servicios ambientales: captura de 
carbono, captación de agua y conservación de la biodiversidad. 
 
12.- Impulso a la rehabilitación y apertura de la red de caminera saca cosechas y 
modernización de la industria forestal (aserraderos). 
 
13.- Gestión de financiamientos para las diferentes actividades del sector forestal. 
 
14.- Crear brigadas de saneamiento fitosanitarias para la prevención, combate y control de 
plagas y enfermedades forestales. 
 
15.- Impulso al desarrollo forestal sustentable a través de los programas de manejo 
forestal maderable y no maderable. 
 
16.- Impulsar y crear un programa de educación y cultura forestal a todos los niveles 
educativos en el Estado. 
 
17.- Incorporar más superficie al Aprovechamiento Forestal sustentable a través de 
programas de manejo. 
 
18.- Establecimiento de parques botánicos forestales con fines de investigación. 
 
19.- Crear un Fondo forestal estatal para impulsar las diferentes actividades del sector, 
como las plantaciones forestales comerciales, las artesanías de origen forestal, la industria 
forestal integral entre otras actividades productivas. 
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20.- Orientado a lograr una mejor intervención institucional para coordinar a los 
productores y comunidades que poseen esos recursos a un mejor conocimiento de las 
potencialidades y a mejorar las prácticas de manejo forestal sustentable, promoviendo el 
conocimiento de las mejores prácticas silvícolas y de conservación de la biodiversidad, 
tanto nacional como internacional. 
 
3.2.5 COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL C. GOBERNADOR 
 

1.- Fortalecimiento de la industria forestal. 
 
2.- Aprovechamiento en verde de la caña de azúcar que colinda con la frontera forestal. 
 
3.- Evitar apertura de parcelas agrícolas en áreas forestales y establecer la reconversión 
del cultivo de la caña en áreas colindantes a la frontera forestal. 
 
4.- Programas permanentes de reforestación en áreas forestales degradadas. 
 
5.- Promover y organizar la participación de brigadas sociales ejidales y comunales para 
contribuir en las campañas de prevención de incendios y fortalecimiento a las actividades 
de combate y control de incendios forestales.  
 
6.- Impulso a las Plantaciones Forestales Comerciales maderables y no maderables 
 
7.- Promover y aumentar la superficie en áreas estratégicas para la creación de Áreas 
Naturales Protegidas federales, estatales, municipales y comunales o ejidales. 
 
8.- Organizar a dueños de los recursos forestales y prestadores de servicios turísticos y de 
servicios para fortalecer el programa de servicios ambientales, así como para Incrementar 
la superficie para el Programa de Pago por Servicios Ambientales. 
 
 
3.2.6 DEMANDAS REALIZADAS A NIVEL ESTATAL, REGIONAL Y MUNICIPAL 
 

El programa Forestal Estatal, comprende varias acciones que se han recibido como 
demandas en los diferentes foros, talleres, consultas a organizaciones de productores, 
asociaciones de profesionales forestales, asociación de guardas y técnicos forestales, 
sociedades de prestadores de servicios técnicos forestales entre otros, siendo las más 
sentidas las siguientes. 
 
3.2.6.1 DEMANDA ESTATAL 
 

Constitución de un FONDO FORESTAL, para el otorgamiento de créditos, subsidios y 
apoyos a las plantaciones forestales comerciales, micro e industria forestal, artesanías, 
agro industria forestal, así como a la prestación de servicios de turismo alternativo o 
ecoturismo de todo el Estado. 
 
Conformación de una CENTRAL DE MAQUINARIA FORESTAL, para contribuir en el 
desarrollo de los aprovechamientos forestales bajo manejo forestal, en todas las regiones 
forestales del Estado. 
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Establecimiento de TORRES DE VIGILANCIA DE INCENDIOS FORESTALES, con las 
cuales se cubriría conjuntamente con las que se tienen actualmente la vigilancia de todo el 
territorio del Estado de Nayarit. 
 
3.2.6.2 DEMANDA REGIONAL 
 

Integración de la MICRO INDUSTRIA FORESTAL de la Región de Jala, Ahuacatlan e 
Ixtlan del Rio, a través de acciones de organización de productores en figuras jurídicas 
legalmente reconocidas, capacitación, asesoría, innovación tecnológica y financiamiento. 
 
Integración y fortalecimiento del programa de los SERVICIOS AMBIENTALES, en la 
modalidad hídrica, en la Región de la Riviera Nayarit, a través de acciones de organización 
de los dueños de los terrenos forestales en figuras jurídicas legalmente reconocidas, 
capacitación, asesoría y financiamiento, así como con los usuarios de la región como son 
los prestadores de servicios turísticos y de los dueños de restaurantes y hoteles y moteles. 
 
3.2.6.3 DEMANDA MUNICIPAL 
 

La Organización, capacitación, educación y cultura forestal, es una demanda muy urgente, 
pues en cada municipio y en cada territorio se debe de realizar estas acciones 
particularizando estas según el municipio y los productores o demandantes de estas 
acciones, con ello se pretende establecer cada tipo de acción como un traje a la mediada, 
pues cada giro, cada actividad y cada tipo de productor requiere de diferente tratamiento 
en este sentido. 
 
La innovación tecnológica es también un concepto muy urgente que se ha manifestado en 
las demandas municipales, pues la totalidad de la micro industria y de la industria instalada 
se encuentra trabajando con maquinaria y equipo de más de medio siglo, lo cual es 
totalmente ineficiente. 
 
Otra demanda muy sentida en todo el territorio del Estado en materia forestal, es el 
financiamiento, subsidio y apoyo, pues en este sector los conceptos económicos y 
productivos son muy escasos, ya que en la mayoría de los casos se dirigen a los 
conceptos ambientales, de conservación y restauración dejando de lado los productivos 
que es donde se generan los empleos, los bienes y los servicios. 
  
3.2.7 INFORMACIÓN DE GRUPOS SOCIALES Y ACADÉMICOS 

 
Esta información se recabo con la realización de 12 eventos consistentes en talleres con 
los diferentes segmentos de la población que realizan alguna actividad relacionada con de 
las acciones del sector forestal en el estado, así, se realizaron reuniones con: Prestadores 
de servicios técnicos forestales, asociaciones de profesionales y técnicos forestales en el 
Estado, con Micros y e industriales forestales, con productores de planta forestales, con 
plantadores forestales, con instituciones de educación y de investigación, con instituciones 
federales y estatales del sector, con productores forestales ejidales, comunales y de la 
pequeña propiedad y con los directores de desarrollo rural de los 20 ayuntamientos del 
Estado. Con dicha información se ha enriquecido la integración del Programa Forestal del 
Estado. 
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3.2.8 ESTADÍSTICAS DEL SECTOR FORESTAL 

 

3.2.8.1 PRINCIPALES ELEVACIONES DEL ESTADO DE NAYARIT 

 
Como componentes de la fisiografía, encontramos algunas elevaciones representativas 
que se ubican en todo el estado donde se tienen recursos forestales, dentro de las que 
destacan las siguientes: 
 

Cuadro 4. Principales elevaciones en el estado de Nayarit. 

 
 
Fuente: (INFYS 2014). 
 

De acuerdo con información del Inventario Forestal y de Suelos, en el estado de Nayarit se 
tienen 12 Ecorregiones, entendidas como las áreas geográficas que comparten elementos 
distintivos, tales como flora, fauna y 
ecosistemas particulares, de acuerdo 
con Challen Ger y Soberón (2008), 
se identifican mediante la 
combinación de las diferentes 
variables, reportando para la entidad 
12 ecorregiones.  Las más 
representativas por su extensión son 
sierra con bosques de coníferas,  
encinos y mixtos; planicie y lomeríos 
con selva mediana sub-perennifolia 
del Occidente; lomeríos y sierras 
con bosques de coníferas, encinos 
y mixtos; y cañones con selva baja 
caducifolia de la Sierra Madre Occidental, que suman 76.6 % de la superficie de la entidad. 

Principal elevación del Estado de Nayarit “Cerro el Vigía” 

en el Municipio de La Yesca. 
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La producción forestal maderable del año 2015 fue de 33,783 m3 rollo con un valor de $ 
15,872,000 pesos. Los grupos de especies maderables aprovechadas son: pino, encino y 
comunes tropicales, principalmente. De ellos se desprenden dos tipos de productos, 
escuadría y carbón. Los municipios que mayor aprovechamiento forestal registraron son 
La Yesca, Santa María del Oro, Jala, Del Nayar y Huajicori que suman 91 % del valor de la 
producción forestal; mientras que la producción forestal No Maderable representada por el 
Jehuite principalmente, se registró una producción de 25 Toneladas con un valor de 76 mil 
pesos. (Anuario Estadístico del INEGI 2017) 
 
3.2.8.2 SUPERFICIE FORESTAL ESTATAL 
 

El estado de Nayarit cuenta con una extensión de 2,781,800 hectáreas de las cuales 1.4 % 
presentan desarrollo de alguna comunidad forestal, por lo que la superficie forestal del 
estado asciende a 1,947,726 hectáreas. Dentro de esta extensión la formación bosques de 
coníferas y latifoliadas es la más ampliamente distribuida, seguida por selvas altas y 
medianas; de manera conjunta estas formaciones representan casi la mitad de las áreas 
forestales en la entidad. 
 
Poco más de la mitad de la superficie forestal se encuentra al interior de tres municipios, 
La Yesca, Del Nayar y Huajicori. Los dos últimos presentan cobertura forestal en más de 
90 % de la superficie municipal, por lo que son los municipios con mayor porcentaje de 
cobertura forestal en el estado. (INFyS 2014). 
 

3.2.8.3 SUPERFICIE POR TIPO DE VEGETACIÓN 
 

3.2.8.3.1 BOSQUES DE CONÍFERAS 
 

El bosque de coníferas tiene como característica principal su condición perennifolia, esto 
debido a la dominancia de especies gimnospermas que mantienen su follaje por varios 
años. En el estado de Nayarit la formación está representada por bosque de pino (BP) y 
bosque de táscate (BJ), la mayor parte de estas comunidades se ubican al noreste y sur-
sureste del estado, donde predominan los sistemas montañosos. El bosque de pino como 
su nombre lo indica es una comunidad vegetal arbolada, dominada en el estrato arbóreo 
por una o varias especies del género Pinus; constituye un recurso forestal muy importante 
derivado de las características de la madera que produce y de la tasa de crecimiento que 
presentan algunas especies (Challen Ger y Soberón, 2008). En el bosque de táscate 
predominan los individuos del género Juníperos; en el estado de Nayarit esta comunidad 
se encuentra representada en una extensión muy limitada 
 
Los bosques de coníferas en Nayarit se extienden en 14,058.3 hectáreas, lo que 
representa únicamente 0.7% de la superficie forestal de la entidad. Esta formación se 
compone en un 99.3 % de bosque de pino y únicamente 0.7 % de bosque de táscate. 
 
La superficie de la formación se distribuye en 10 de los 20 municipios del estado, dentro de 
los cuales destaca Del Nayar, la Yesca y Xalisco ya que cuentan con 85.2 % del área 
ocupada por estas comunidades vegetales. De manera particular, el bosque de táscate 
posee 94.1 hectáreas de extensión, mismas que se encuentran al interior del municipio Del 
Nayar. 
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3.2.8.3.2 BOSQUE MESÓFILO 
 

El bosque mesófilo se caracteriza por desarrollarse en un ambiente con una alta humedad 
ambiental, frecuentemente se observan nubes o neblina a nivel de la vegetación, por lo 
que también son llamados bosques de niebla. En su composición arbórea se encuentra 
una gran diversidad de especies caducifolias de clima templado, mientras que en el 
sotobosque se desarrollan especies tropicales perennifolias. Debido a su reducida 
extensión y a la diversidad florística que contienen, se considera que estos bosques son la 
formación que alberga mayor diversidad con respecto al área ocupada (Challen ger y 
Soberón, 2008).  
 
Las condiciones ecológicas para el establecimiento de estas comunidades se dan por lo 
general en cañadas y zonas ecotonales entre bosques de encino y coníferas. 
 
El bosque mesófilo de Nayarit se considera el más septentrional dentro del país, y las 
características particulares de su hábitat promueven la existencia de un alto endemismo de 
especies vegetales. 
 
Dentro del estado, estos bosques se desarrollan principalmente en tres regiones hacia el 
este y al sur-suroeste del estado; la primera en Huajicori, El Nayar y sierra San Pedro, la 
segunda en sierra de San Juan y la tercera en sierra Vallejo (Conabio, 2010). 
 
Los bosques mesófilos de Nayarit ocupan una extensión de 45,750 hectáreas, es decir 2.3 
% de la superficie forestal estatal. Se distribuyen en 12 municipios de la entidad, de los 
cuales destacan por la extensión de bosque mesófilo que contienen, Del Nayar, Huajicori y 
Tepic, acumulando 75.8 % de la superficie de esta formación. 
 
3.2.8.3.3 SELVAS ALTAS Y MEDIANAS 
 

Las selvas altas y medianas se describen como comunidades exuberantes y complejas, 
formadas por árboles de hasta 30 metros de altura, su composición presenta una gran 
diversidad de formas de vida como lianas, epífitas y briofitas. La mayoría de las especies 
que componen a estas comunidades son árboles de hojas grandes y duras. 
 

Esta formación es frecuentemente amenazada por cambios de uso de suelo con fines 
agropecuarios y la sobreexplotación de los recursos que posee; además, se prevé que sea 
una de las comunidades vegetales más afectadas por el cambio climático (Conabio, 2012). 
 

Dentro del estado de Nayarit la formación de selvas altas y medianas se distribuye en una 
franja de norte a sur-suroeste, que ocupa la parte central a todo lo largo del estado; se 
componen de selvas medianas subperennifolias (SMQ), selvas medianas subcaducifolias 
(SMS) y selvas medianas caducifolias (SMC), las cuales difieren entre sí, por la proporción 
de especies que presentan caída de sus hojas en la temporada de estiaje. 
 

La extensión de selvas altas y medianas del estado representan 17.4 % de la superficie 
estatal y 24.3 % de la superficie forestal, con una extensión de 1´008,124 ha. Esta 
formación se desarrolla en 17 de los 20 municipios del estado, entre los que destacan, por 
la extensión de selvas altas y medianas que poseen, Compostela con 68,142.4 ha, 
Huajicori con 64,627.8 ha y Rosamorada con 56,108.2 ha, lo que suma 39.1 % de la 
superficie. 
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Dentro de la formación, el tipo de vegetación con mayor extensión es la selva mediana 
subcaducifolia con 367,323.1 hectáreas, que representa 76.1 % de la superficie de la 
formación; le sigue en extensión la selva mediana subperennifolia con 22.3 % adicional de 
la superficie y finalmente la selva mediana caducifolia con el restante 1.6 %. 
 
3.2.8.3.4 SELVAS BAJAS 
 

Las comunidades vegetales que conforman a la formación se encuentran dominadas por 
especies arbóreas de porte bajo, con alturas que usualmente no rebasan los 4 a 10 metros 
de altura, aunque en algunas ocasiones llegan a los 15 metros; la estructura arbórea 
generalmente presenta una cobertura de copa rala y abierta; además, la mayoría de los 
árboles pierden sus hojas durante cinco a siete meses al año, durante el periodo seco, por 
lo que existe un fuerte contraste en la fisonomía de la vegetación a lo largo del año 
(Challenger y Soberón, 2008). 
 
El nombre de estas comunidades está determinado por la abundancia de especies 
arbóreas de la comunidad que pierden las hojas durante el periodo seco del año por lo que 
se distinguen las categorías de caducifolias, subcaducifolias, subperennifolias y 
perennifolias (Conabio, 2012). 
  
En el estado de Nayarit la formación se distribuye principalmente de la parte media hacia 
el sur y sureste, en áreas más o menos continuas entre las selvas medianas y los bosques 
de coníferas y latifoliadas, aunque también hay una superficie importante en el norte del 
estado en los límites con Sinaloa; los tipos de vegetación que representan a esta 
formación son la selva baja caducifolia (SBC), la selva baja subcaducifolia (SBS) y la selva 
baja espinosa caducifolia (SBK). 
 
La selva baja caducifolia se desarrolla dentro de climas semisecos o sub secos, con 
temperatura media anual superior a los 20 °C, con una temporada de sequía muy 
marcada, que llega a durar de 7 a 8 meses. 
 
Las selvas bajas se desarrollan en 472,020.8 hectáreas, es decir, ocupan 23.8 % de la 
superficie forestal del estado y 17.0 % de la superficie total. Aunque se distribuye en 19 
municipios, más de la mitad de la superficie se localiza al interior de tres de ellos, los 
municipios Del Nayar, La Yesca y Huajicori, dado que suman entre ellos 58.9 % del total. 
 

De los tres tipos de vegetación que integran la formación, la selva baja caducifolia ocupa la 
mayor superficie, representando 96.2 % de la formación, y se desarrolla en 18 de los 
municipios del estado. La selva baja espinosa caducifolia se distribuye en seis municipios y 
representa 3.6 % de la formación, mientras que la selva baja subcaducifolia se encuentra 
solamente en el municipio Del Nayar en una extensión de 882.8 hectáreas que equivalen a 
0.2 % de la superficie. 
 

3.2.8.3.5 MANGLAR 
 

Los manglares son comunidades Los manglares son comunidades vegetales dominadas 
generalmente por especies arbóreas de entre 3 y 5 metros de altura, aunque en ocasiones 
alcanzan los 30 metros. Las características más sobresalientes de estas comunidades 
son, en primer lugar, la estructura de sus raíces en forma de zancos, como una adaptación 
que les permite estar en contacto directo con agua salina,   ya  que se  desarrollan  en  
lagunas  
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costeras, áreas fangosas de las costas y desembocaduras de ríos. Los principales 
productos que se extraen de estas comunidades son taninos para la curtiduría y madera 
para construcciones locales y uso como dendroenergía. Sin embargo, la mayor 
importancia de estas comunidades es por el papel ecológico que desempeñan y por la 
cantidad de especies que utilizan su hábitat, muchas de ellas con alto valor económico y 
alimenticio (ejemplo camarón, ostión, etcétera). 

 
Los manglares se distribuyen dentro de 17 
estados de la República; Nayarit ocupa el 
cuarto lugar por la superficie que representan 
a lo largo de sus litorales, especialmente en la 
región que corresponde a Marismas 
Nacionales. Los principales factores de riesgo 
que contribuyen a la pérdida y degradación de 
estas comunidades vegetales están 
asociados con el desarrollo urbano, industrial 
y turístico, pero las actividades agrícolas, 
ganaderas y acuícolas, además de otros 
agentes naturales, como los huracanes, 

también ocasionan daños importantes (Conabio, 2008). 
 
Los manglares se distribuyen en 120,800 hectáreas del estado de Nayarit y representan el 
6.21 % de la superficie forestal de la entidad, en parte del territorio de 8 municipios que se 
localizan a lo largo del litoral del Pacífico. Los municipios con mayor extensión de este tipo 
de vegetación son Santiago Ixcuintla (36.1 %), Rosamorada (21.4 %) y Tecuala (21.1 %). 
 

3.2.8.3.6 OTRAS ASOCIACIONES 
 

La formación otras asociaciones comprende tipos de vegetación natural e inducido con 
características bien definidas que no coinciden con las demás clasificaciones. 
 
Dentro del estado de Nayarit la formación se encuentra representada por palmar natural 
(VPN) y vegetación sabanoide (VSI). 
 
Los palmares son comunidades vegetales donde predominan especies pertenecientes a la 
familia Arecaceae; generalmente solo una especie de palma es dominante en la 
Comunidad, a veces es la única representante de la familia y de la forma característica. 
 
La vegetación tipo sabanoide recibe el nombre por su similitud estructural con la de una 
sábana; generalmente se localizan en laderas de cerros, muchas veces como resultado de 
un proceso de alteración grave, a causa de desmonte o incendios recurrentes (Rzedowski, 
2006). 
 
La formación se distribuye en 11 municipios del estado y suma una superficie de 12,200.9 
ha, que equivale a solo 0.6 % de la superficie forestal en la entidad. Los municipios con 
mayor área con presencia de estas comunidades son Acaponeta con 3,270.9 ha, Santiago 
Ixcuintla con 3,040.3 ha y Huajicori con 1,962.0 ha; estas superficies representan 67.8 % 
de la superficie de la formación. 
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El tipo de vegetación con mayor extensión dentro de la formación es el de vegetación 
sabanoide, ya que representa 72.1 % del total de la formación y se encuentra en 9 
Municipios, entre ellos Acaponeta, Huajicori y Santiago Ixcuintla, con 76.7% del total. La 
vegetación de palmar natural se distribuye en 8 municipios, de los cuales Santiago 
Ixcuintla y Tuxpan poseen casi dos terceras partes (63.7 %) de la superficie. 
 

3.2.8.4 SITUACIÓN FITOSANITARIA DE LOS BOSQUES Y SELVAS 
 

Las plagas y enfermedades de las plantas son una de las situaciones que se presentan en 
todos los ecosistemas y en el caso de los bosques y las selvas no es la excepción. En 
Nayarit encontramos que existen agentes patógenos que han dañado bosques de pino y 
encino, así como áreas cubiertas por selvas y manglares. Estos agentes están 
representados por insectos descortezadores, barrenadores y defoliadores, que atacan los 
árboles al grado de causar la muerte cuando no se interviene para combatirlos, por otro 
lado encontramos plantas parásitas conocidas como muérdagos que han infestado 
especies de coníferas y latifoliadas y que de no combatirse a la brevedad se corre el riesgo 
de expandirse paulatinamente; por otra parte tenemos la presencia de una planta 
trepadora conocida como tripa de zopilote (Cissus cisyoides) que afecta los manglares y 
que poco a poco ha ido ganando terreno en la zona de marismas de Nayarit. 
 
3.2.8.5 ANTECEDENTES DE SANIDAD FORESTAL 
 

En el estado de Nayarit, las principales afectaciones por plagas y enfermedades se 
registran en los bosques de roble y encino, aunque otras plagas de importancia se 
registran en bosques de pino y mangle, destacando por el daño que ocasionan a los 
ecosistemas forestales, los insectos defoliadores, las plantas parásitas y en menor número 
los insectos descortezadores, siendo regiones de Sierra Madre del Sur, Sierra Madre 
occidental y la Llanura Costera del Pacífico, las que presentan los mayores focos de 
infección por plagas forestales tanto por su persistencia, la magnitud de su presencia y por 
los daños que ocasionan. 
 

3.2.8.6 UBICACIÓN DE LAS ÁREAS DE RIESGO  
 

3.2.8.6.1 DEFOLIADORES  
 

Estos insectos (Eutachyptera psidii, Gloveria sp, Hemiceras sp), se han presentado en los 
municipios de Compostela y San Pedro Lagunillas principalmente, donde las afectaciones 
han sido persistentes y de manera intensa, causando daños en el arbolado ya que se han 
encontrado ejemplares de encino que no logran sobrevivir a las defoliaciones tras 
someterse año tras año al ataque de los insectos defoliadores. 
 

3.2.8.6.2 PLANTAS PARÁSITAS Y EPÍFITAS 
 

En el municipio de La Yesca especialmente los árboles de Encino (Quercus sp) se han 
visto afectados por el muérdago verdadero (Psittacanthus sp., Phoradendron sp) mientras 
que en Pino se presenta muérdago enano (Arceuthobium sp); ocasionando estrés y 
desecación hasta causar la muerte en árboles. En los municipios de Rosamorada y 
Tuxpan, se tiene presencia de la planta trepadora (Cissus cisyoides) del mangle blanco 
(Laguncularia racemosa), lo que ha venido ocasionando desequilibrios ecológicos, ya que 
las áreas de manglar se debilitan hasta finalmente secarse debido al efecto sombrilla que 
le causa la planta trepado 
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3.2.8.7 APROVECHAMIENTOS FORESTALES 
 

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003) define el aprovechamiento 
forestal como la extracción de los recursos forestales del medio en que se encuentren, 
incluyendo los maderables y no maderables. Los recursos forestales maderables (RFM) 
están constituidos por la vegetación leñosa susceptible de aprovechamiento o uso. 
 
Por la topografía que presenta el Estado de Nayarit, hace posible que existan varias 
especies que son utilizadas en los aprovechamientos maderables, a pesar de esto en el 
estado existen algunas situaciones que tendrían que atenderse para mejorar la producción 
forestal maderable local, entre los que destacan: 
 
Cuadro 5. Aprovechamientos forestales maderables y no maderables bajo 
programas de manejo forestal sustentable por municipio. 

NO MUNICIPIO 
SUP. 
(HAS) 

VOLUMEN DE APROVECHAMIENTO POR ESPECIE 
EN M3RTA 

TOTAL 

PINO ENCINO 
PRECIO 

SAS 
CORR. 
TROP. 

01 ACAPONETA 1,601 497 1,719 73 0 2,740 

02 AHUACATLAN 937 254 762 0 0 1,016 

03 AMATLAN DE C. 0.0 0 0 0 0 0.0 

04 BAHIA DE BAND. 1,404 0 0 883 1,8351 19,230 

05 COMPOSTELA 6,898 0 0 9198 1,0850 20,048 

06 EL NAYAR 45,780 8,910 6,297 0 0 15,207 

07 HUAJICORI 21,405 12,468 3,293 230 786 16,847 

08 IXTLAN DEL RIO 6,100 2,577 3,857 0 0 6,435 

09 JALA 5,802 5,332 3,538 0 0 8,870 

10 LA YESCA 22,468 26,288 23,50 0 0 49,790 

11 ROSAMORADA 1,254 0 1,330 0 0 1,330 

12 RUIZ 0 0 0 0 0 0 

13 SAN BLAS 552 6,851 1,533 0 0 1,533 

14 SAN PEDRO L. 0 0 0 0 0 0 

15 SAMAO 7,209 0 18,560 0 0 25,412 

16 
SANTIAGO 
IXCUINTLA 

2,170 0 0 444 1,689 2,133 

17 TECUALA 0 0 0 0 0 0 

18 TEPIC 4,506 38.482 32.317 0 940 1,011 

19 TUXPAN 0 0 0 0 0 0 

20 XALISCO 67 0 127 0 0 127 

TOTALES 128,153 63,215 64,549 10,828 6,335 144,927 
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En el cuadro 6, se muestra la producción anual de madera en m3 rollo, desde el año 2001 
hasta 2017. Donde la producción de madera ha tenido sus altas y bajas, siendo el año de 
2008 el más bajo en producción con un total de 10,543 m3 rollo y el año más productivo fue 
2001 con una producción de 187,566 m3 rollo. 
 
Cuadro 6. Producción maderable, Nayarit total del año 2001 al 2017. 

AÑO VOLUMEN EN M3 ROLLO 

2001 187,566 

2002 150,128 

2003 27,997 

2004 59,341 

2005 20,550 

2006 15,271 

2007 48,171 

2008 10,543 

2009 25,905 

2010 28,218 

2011 24,675 

2012 31,412 

2013 30,140 

2014 27,318 

2015 33,783 

2016 28,915 

2017 25,616 

 
 
 
 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 4. Volúmenes bajo programas de manejos forestales en el estado de 
Nayarit. 
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Figura 5. Superficies en (ha) con aprovechamiento bajo programas de manejo 
forestal. 

3.2.8.8 INDUSTRIAS FORESTALES 

 
3.2.8.8.1 CONSUMO DE MADERA COMO LEÑA O DENDROENERGÍA 

 
Cuadro 7. Consumo de madera en el estado de Nayarit. 

Concepto Volumen total en m³ rollo/año 

Leña combustible (uso rural) 3,100.00 

Leña combustible (uso urbano) 7,275.00 

Madera para uso industrial 48,897.00 

Madera para uso industrial ilegal 10,321.00 

Total 69,593.00 

 

En el cuadro 7 se puede observar que el consumo de madera en el medio rural como leña 
combustible es el que repunta, esto debido a los habitantes de las comunidades rurales 
utilizan la leña para la elaboración de sus alimentos y para el calentamiento de los hogares 
en las zonas frías.  
 
Como industria forestal entendemos a toda aquella fábrica grande, pequeña o micro que 
utiliza como materia prima productos forestales maderables y no maderables, para 
abastecer una demanda en el mercado como es la madera aserrada, cajas para empaque 
y tarimas, triplay, artesanías, postes y tutores para la agricultura, forrajes y ornamentales, 
medicinales y alimenticias. Al respecto encontramos que en el estado de Nayarit no se 
tiene una industria forestal fuerte, siendo principalmente la madera en rollo la que se 
comercializa hacia fuera de estado, otra parte de esta madera es transformada a madera 
aserrada a través de algunos aserraderos que permiten brindar un valor agregado a los 
productos provenientes de los bosques y selvas, siendo estos del sector social y privado 
principalmente. Sin embargo, la maquinaria para su transformación es obsoleta y con 
márgenes muy escasos de rentabilidad por la ineficiencia de la misma. En  ese  sentido  es  
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conveniente señalar que en su mayoría los productos forestales maderables obtenidos en 
campo, son comercializados como madera en rollo y se estima que solo un 50% sufre 
alguna transformación. Asimismo, podemos decir que escasamente se cuenta con estufas 
de secado para la madera aserrada y de 4 que se tienen identificadas, únicamente dos de 
ellas se tienen en funcionamiento y corresponden al sector privado, lo que representa una 
desventaja contra la competencia en el mercado, que no existan este tipo de tecnologías 
en suficiencia para dar el tratamiento al producto final. Se estima que de la madera 
aserrada obtenida en los aserraderos solo un 50% es objeto del tratamiento mediante 
secadoras. 

 

3.2.8.8.2 ASERRADEROS, FÁBRICAS, TALLERES Y CARPINTERÍAS 
 

En cuestión de la industria 
forestal tres rubros son los que la 
encabezan: 1) talleres 
secundarios con 36 
establecimientos, 2) fábrica de 
muebles con 33 y, 3) los 
aserraderos con 23. La industria 
instalada en el estado en algunas 
regiones no se encuentra 
localizada estratégicamente lo que 
implica que los costos de abastecimiento sean altos, además, la maquinaria que se utiliza 
es de pequeña capacidad. Debe tenerse en cuenta que, en algunas zonas del estado, 
como en las selvas, la industria forestal es incipiente y de baja capacidad debido a que los 
aprovechamientos maderables son reducidos en calidad y volumen. 
 

Cuadro 8. Producción de productos forestales maderables y no maderables. 

PRODUCTO 
ESPECIE 

ESCUADRÍA 
CHAPA Y 
TRIPLAY 

POSTES PILOTES Y 
MORILLOS 

CARBÓN TOTAL 

PINO 21439.64 4500.00 0 0 25939.64 

OYAMEL 0 0 0 0 0.00 

OTRAS 
CONÍFERAS 

0 0 0 0 0.00 

ENCINO 0 0 0 6938.41 6938.41 

OTRAS 
LATIFOLIADAS 

0 0 0 0 0.00 

PRECIOSAS 1402.82 0 0 0 1402.82 

CUMUNES 
TROPICALES 

0 0 2974.57 0 2974.57 

TOTAL 22,842.46 4,500.00 2,974.57 6,938.41 37,255.44 
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Cuadro 9. Industrias Forestales establecidas en el estado de Nayarit. 

MUNICIPIO ASERRADERO 
FÁBRICAS 
DE CHAPA 
Y TRIPLAY 

FÁBRICA 
DE 

TABLEROS 

FÁBRICA 
DE 

CAJAS 

TALLER 
SECUNDA 

RIOS 

FÁBRICA 
MUEBLES 

OTROS 

Ahuacatlan 0 0 0 1 0 0 0 

Amatlan de 
C. 

0 0 0 1 0 1 0 

Ixtlan del 
Río 

3 0 0 0 0 5 0 

Jala 8 0 0 1 0 14 1 

Santa M. del 
O. 

3 0 0 0 0 1 0 

Rosamorada 0 0 0 0 0 1 2 

Ruíz 0 0 0 0 0 1 0 

San Blas 0 0 0 1 00 1 1 

Santiago 0 0 0 0 0 1 1 

Tuxpan 0 0 0 0 0 1 0 

Acaponeta 1 0 0 1 0 3 0 

Huajicori 2 0 0 2 0 3 0 

Del Nayar 2 0 0 2 0 1 0 

Tepic 1 0 0 4 20 0 6 

Xalisco 0 0 0 2 1 0 0 

Compostela 1 0 0 2 8 0 1 

Bahía de B. 0 0 0 0 7 0 0 

La Yesca 2 0 0 0 0 0 0 

Total 23 0 0 17 36 33 12 

 

3.2.8.8.3 INDUSTRIA DEL CARBÓN 
 

Respecto de otro producto forestal como es el carbón, encontramos que en Nayarit no se 
logra obtener en gran escala su aprovechamiento, se adolece en gran medida de 
procesarlo a través de hornos eficientes que permitan brindar la oportunidad de generar 
ingresos para los ejidos y comunidades que cuentan con predios donde abundan maderas 
con características propias de obtener un producto de buena calidad, se conoce de 
algunos casos que fabrican el carbón mediante hornos rústicos y poco eficientes que 
hacen que el margen de ganancia sea mínima, por los costos que conlleva su proceso. 
Además, es oportuno señalar que especies maderables como el encino (Quercus sp) que 
son aptas para la producción del carbón, han empezado a generar problemas en las áreas 
bajo manejo, debido a que no se extraen hoy en día, dado el costo de producción para 
obtenerlo, por lo que se hace necesario y obligado empezar a procesar todo el volumen 
maderable existente autorizado, pero con un equipo más eficiente y sofisticado que existe 
en el mercado. 
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Existe en Nayarit una costumbre y tradición de construir cabañas rusticas a base de palma 
de llano y postes de madera, ya que la demanda de cabañas en las zonas turísticas de la 
entidad ha ido creciendo año con año, sin embargo es conveniente destacar que en gran 
medida el uso de la palma principalmente no se efectúa de manera regulada debido a las 
dificultades que conlleva la gestión para su aprovechamiento legal, por ello es necesario la 
regulación ordenada de esta microindustria para poder comercializarse de manera legal. 
 
3.2.8.8.4 INDUSTRIA DE FABRICACIÓN DE MUEBLES Y MADERERIAS 
 

La materia prima como es la madera aserrada para fábrica de muebles (rústicos, 
artesanales, coloniales) en la entidad proviene en gran parte del mercado fuera de la 
entidad, existiendo múltiples carpinterías que son inspeccionadas y reguladas por la 
PROFEPA y la SEMARNAT en cuanto a la legalidad de dicha madera, pero es 
conveniente que la propia COFONAY pudiese participar en estas tareas de vigilancia para 
detectar posibles entradas de madera ilegal provenientes de los bosques de la entidad. Se 
han detectado algunos casos de carpinterías que no llevan controles de entradas y salidas 
de madera que permitan conocer el origen y destino final de los muebles a obtener. 
 

3.2.8.9 INCENDIOS FORESTALES 

En materia de infraestructura para la 
prevención y combate de los incendios 
forestales en Nayarit hoy en dia, podemos 
señalar que, comparado con la superficie 
forestal existente, ésta es muy reducida. 
Encontramos que a través de la 
Federación se han construido 2 torres en 
los últimos 20 años y 1 por parte del 
Gobierno del Estado que dada su área de 
influencia de observación únicamente 

permiten detectar incendios en las zonas boscosas de Tepic, Xalisco y Santa María del 
Oro, sin embargo, se adolece de torres de detección en los principales macizos forestales 
de los municipios de la Yesca, Huajicori y Del Nayar lo que dificulta su atención inmediata 
cuando estos siniestros se presentan. Asimismo, se cuenta con poco personal brigadista 
capacitado para hacerles frente durante la temporada crítica, siendo 35 brigadistas de la 
CONAFOR y 15 de la COFONAY que en determinado momento no ha sido suficiente para 
atender los eventos presentados de enero a junio año con año. Cabe destacar que la 
CONAFOR ha impulsado acciones enfocadas a apoyar a las comunidades y ejidos 
forestales con recursos económicos para integrar brigadas comunitarias que participan en 
tareas de prevención y el combate de los mismos, pero es necesario que el Gobierno del 
Estado también participe con presupuesto orientado a la contratación de personal, 
capacitación de los brigadistas  adquisición de herramientas, equipo especializado y 
vehículos, que permitan facilitar a los municipios para su participación y puedan colaborar 
de manera más directa y efectiva en la prevención y combate de estos incendios; no omito 
recordar que esta situación se ha dejado de lado aun cuando por mandato de la Ley de 
Desarrollo Forestal para el Estado de Nayarit obliga a la COFONAY y los municipios a 
coadyuvar en estas tareas. 
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3.2.8.9.1 ESTADÍSTICA DE INCENDIOS FORESTALES DEL ESTADO DE NAYARIT. 
 

En los últimos 10 años la estadística muestra un aumento en la presencia de Incendios 
Forestales, en su mayoría son causados por actividades agropecuarias (Quema de caña), 
se puede mencionar que el 97% son provocados por los humanos. 
 

Cuadro 10. Presencia de Incendios Forestales. 

AÑO NO. INC. SUPERFICIE (HAS.) PROMEDIO SUP/INC/(HAS) 

2008 154 6,069 39.40 

2009 149 4,525 30.37 

2010 100 2,421 24.21 

2011 155 4,560 29.41 

2012 143 4,766 33.32 

2013 100 5,478 54.78 

2014 36 357 9.91 

2015 57 453 7.95 

2016 104 2,723 26.18 

2017 110 31,852 289.56 

2018 83 17,996 216.8 

PROMEDIO 108 7,383 68.2 

 

 

Figura 6. Brigadas de combate y control de incendios forestales del estado de 
Nayarit 
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Figura 7. Superficie afectada por municipio. 
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Figura 8. Estadística en números de incendios por municipio. 

 

 

 

 

 

Figura 8. Estadística en números de incendios por municipio. 

Cuadro 11. Ubicación geográfica de infraestructura de incendios forestales. 

NUMERO MUNICIPIO SITIO DE UBICACIÓN 

COORDENADAS 
UTM ICONO 

  

X Y 

1 TEPIC 
CENTRO ESTATAL DE CONTROL DE INCENDIOS 
FORESTALES 

519965 2373434 
 

2 JALA REPETIDOR CEBORUCO 551888 2337323 

 
 

3 XALISCO REPETIDOR CERRO BOLA 502766 2371718 
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NUMERO MUNICIPIO SITIO DE UBICACIÓN 
COORDENADAS UTM ICONO 

  

X Y 

4 TEPIC CAMPAMENTO CAMICHIN DE JAUJA 519819 2373408 
  

5 SAMAO CAMPAMENTO LA MOJONERA 536364 2353023 

 

6 SAMAO TORRE DE DETECCIÓN ESTACIÓN NEZA 534031 2352587 

 

7 LA YESCA TORRE DE DETECCIÓN CERRO PRIETO 572678 2384105 

 

8 TEPIC TORRE DE DETECCIÓN SAN JUAN 1 509089 2381577 

 

9 IXTLAN TORRE DE DETECCIÓN C.I IXTLAN 563404 2309248 

 

 
 

 
3.2.8.10 PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES 
 

El impulso al establecimiento de plantaciones comerciales es un aspecto que en el Estado 
de Nayarit se inició alrededor de hace 20 años de manera significativa, siendo las especies 
tropicales las que se han establecido en mayor escala. La superficie que se tiene 
registrada y establecida de PFC entre especies maderables (teca, melina, amapa, cedro 
rojo) y no maderables (Jihuite, bambú, otate, etc.) oscila alrededor de 2300 hectáreas de 
acuerdo con la información de la SEMARNAT, de las cuales un 90% corresponden a 
plantaciones maderables y el resto de no maderables. La problemática que se ha tenido a 
lo largo del proceso del establecimiento de estas plantaciones, sin duda está representada  
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principalmente por la falta de acompañamiento técnico y financiero, que permita poco a 
poco ir capitalizando a los productores que son de escasos recursos; la falta de asesoría 
por parte de los prestadores de servicios técnicos forestales a estos proyectos, ha 
originado que algunos productores se desmotiven y dejen de efectuar las prácticas 
silvícolas necesarias para que sus plantaciones lleguen a un buen término de calidad al 
final del turno comercial de las especies. Por otra parte, la falta de financiamiento a través 
de la Banca a este sector hace que se descuiden las plantaciones, dado que las tasas de 
interés aplicadas a los préstamos generan intereses que no es factible liquidar en un inicio, 
sino hasta 5 o 6 años después de establecidas, para el caso de especies maderables. Es 
necesario mencionar que este tipo de proyectos también se pueden impulsar en el estado 
de Nayarit, mediante el esquema de plantaciones agrosilvopastoriles que logren combinar 
especies forestales, agrícolas y ganado que permitan generar ingresos a los interesados. 
Actualmente la CONAFOR es la única dependencia del Gobierno que promueve estos 
proyectos y apalanca mediante subsidios el establecimiento y el mantenimiento de 2 años 
más a la plantación, considerándose como insuficientes ya que el proceso de adaptación y 
desarrollo de la planta apenas empieza,  por ello, es necesario que el Gobierno de Estado 
acompañe mediante un mecanismo de inyección de recursos a estos proyectos, para el 
pago de asesoría técnica, provisión de planta y pago de prácticas silvícolas hasta en un 
periodo de 5 años más. En este sentido es posible integrar una bolsa de recursos entre la 
Federación y el Gobierno Estatal, para que mediante un Fondo Forestal se pueda 
canalizar el apoyo e impulsar año con año una superficie de 500 hectáreas y contemplarse 
en el PED 2017-2021 y dentro del Programa Forestal de Suelo y Aprovechamiento 
Sustentable, como un Proyecto Estratégico. 
 

3.2.8.11 PRODUCCIÓN DE PLANTA Y VIVEROS 
 

En lo que respecta al tema de producción de planta con fines de restauración y para 
reforestación social, necesaria para incrementar la cobertura vegetal que permita disminuir 
los efectos del cambio climático y los gases de efecto invernadero en las ciudades del 
estado de Nayarit, es oportuno señalar que existe una infraestructura con una capacidad 
instalada en alrededor de 10 millones de plantas mediante el sistema en contenedor. Los 
viveros que hoy se dedican a producir la planta año con año, son de carácter 
gubernamental y privado, de los cuales el Gobierno del Estado dispone de uno de ellos 
ubicado en el municipio de Santiago Ixcuintla, donde se producen especies tropicales 
principalmente. De manera regular, la demanda de planta en el estado de Nayarit para 
atender áreas con problemas de erosión y degradación, son de orden de los 6 millones de 
planta entre especies de clima tropical y templado frío, siendo la CONAFOR quien requiere 
de este material vegetativo para los predios a restaurar que son apoyados mediante las 
reglas de operación del PRONAFOR anualmente, así como de Programa de 
Compensación Ambiental por Cambios de Uso de Suelos. 
 
La contribución de la COFONAY en esta producción es del orden de las 250 mil plantas 
año con año, con inyección de recursos propios, sin embargo, a través de Convenios de 
Colaboración con la CONAFOR, mediante la transferencia de recursos y facilitando las 
instalaciones del vivero de Camichín, logrando la producción de alrededor de 1.5 millones 
de planta conjuntamente con el vivero propio del Verdineño. Por ello, es conveniente que 
al Gobierno del Estado realice inversiones en infraestructura para tener algunos viveros 
propios cercanos a las áreas a restaurar. 
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3.2.8.11.1  PRODUCCIÓN DE PLANTA. 

Antecedentes en el Estado de producción de 
planta de especies forestales del 2005 al 
2018 por parte del Gobierno del estado de 
Nayarit con un total de 36´124 mil plantas. 

 
 

 
 
 
Cuadro 12. Producción de planta y hectáreas reforestadas en el estado de Nayarit. 
 

 
 

3.2.8.12 SERVICIOS AMBIENTALES 

 
Existen en el Estado de Nayarit regiones estratégicas que son importantes ya que se 
encuentran cercanas a poblaciones y cumplen una función determinante por los servicios 
ambientales que brindan, al ser áreas de recarga de mantos acuíferos, captura de 
carbono, mitigación del ruido y purificación del aire necesarios para la sociedad en general, 
asimismo otras que dada su biodiversidad se requieren de su conservación y protección. 
Dentro de las que destacan se encuentran el área del Cerro de San Juan cercana al área 
metropolitana de Tepic y Xalisco, así como la Sierra de Vallejo que se ubica en los 
municipios de Compostela y Bahía de Banderas. En estas áreas hoy en día se promueve 
su conservación mediante esquemas de apoyo que el Gobierno Federal otorga a través de 
Programa de Pago por Servicios Ambientales, con estos mecanismos se facilita a los 
propietarios y poseedores de los predios forestales, recursos para que protejan sus 
bosques y selvas contra fenómenos como los incendios forestales, contra la tala 
clandestina y contra el pastoreo de ganado que deterioren  los  recursos  bióticos  que  hay  
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dentro de ellos. La superficie que se tiene en conservación es de alrededor de las 35,000 
hectáreas, pero resulta insuficiente dado que hay mucha demanda para su incorporación. 
En este aspecto cabe mencionar que el Gobierno del Estado no ha promovido la 
participación económica de algunos sectores de la sociedad civil (empresas privadas, 
organismos operadores de agua), así como la inyección de recursos (fiscales) propios para 
detonar un esquema de fondos concurrentes capaces de potencializar el apoyo en 
beneficio de un mayor número de propietarios y posesionarios de terrenos donde se 
efectúe la captación de agua de lluvia para la recarga de los mantos acuíferos. Por tal 
situación, se plantea en el Programa Forestal, de Suelos y Aprovechamiento Sustentable 
un Fondo Forestal Estatal como proyecto estratégico, del cual se pueda contar con una 
bolsa de recursos para promover este esquema de pago por servicios ambientales por 
parte de la COFONAY. 
 
3.2.8.13 ORGANIZACIÓN DE PRODUCTORES 
 

En lo relacionado con la organización de los silvicultores en la entidad, podemos señalar 
que a través de la CONAFOR y atendiendo lo que marca la LGDFS, se promovió hace 
poco más de 12 años a través del Programa de Fortalecimiento a las Organizaciones 
Sociales (PROFOS) la integración de Asociaciones de Productores Forestales 
(Silvicultores) dentro del marco regional de las Unidades de Manejo Forestal (UMAFOR), 
lográndose en su momento conformar cinco asociaciones regionales con la integración de 
núcleos agrarios y pequeños propietarios  y una asociación estatal. El objetivo del 
Programa buscaba en primera instancia que a través de esta modalidad se pudiese llevar 
a cabo la ejecución de acciones con proyectos de carácter e impacto regional en beneficio 
del mayor número de productores, sin embargo, con el tiempo únicamente se encuentran 
en operación tres asociaciones regionales y la estatal.  
 
Al seno de los ejidos y comunidades encontramos que la gran mayoría de estos núcleos 
agrarios tiene una organización muy precaria en materia de aprovechamiento de sus 
recursos forestales y aunado a que como tal la figura jurídica del ejido o comunidad no les 
permite acceder a esquemas de financiamiento, hace complicado que las instituciones 
financieras confíen en algún proyecto de tipo forestal que pudiesen presentar para 
promover el desarrollo. Asimismo, es conveniente destacar que la mayoría de estos 
núcleos agrarios no están capacitados para emprender negocios desde el punto de vista 
empresarial, haciendo uso de sus recursos forestales, por ello será necesario impulsar 
otras figuras jurídicas como son las sociedades de producción rural, asociaciones civiles, 
empresas particulares, etc., que permitan inclusive conformar cadenas productivas 
orientadas a aprovechar integralmente sus recursos forestales. 
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3.2.9 ANÁLISIS INTERNO Y EXTERNO DEL SECTOR FORESTAL (FODA) 
 

Cuadro 13. Situación en la que se encuentra el estado de Nayarit en materia forestal. 

FACTOR FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 

INCENDIOS 
FORESTALES 

Se cuenta con 2 
brigadas para el 

combate y control 
de incendios 

forestales 

Insuficiencia de 
Presupuesto y 

vehículos 
especializados 
para la atención 
oportuna de los 

incendios 
forestales 

Falta de  
equipamiento y 

presupuesto 

Apoyo de programas 
federales y estatales 

INFRA 
ESTRUC 

TURA COMBATE Y 
CONTROL DE 
INCENDIOS 

Se cuenta con un 
número reducido 
de infraestructura 
para el combate y 

control de 
incendios 
forestales 

Insuficiencia de 
campamentos 

para la ubicación 
estratégica de 

las brigadas; así 
como 

infraestructura 
de torres de 
vigilancia. 

Falta de 
campamentos 

y torres de 
vigilancia 

Apoyo de programas 
federales y 
estatales. 

DESA 
RROLLO FORES 

TAL 

Extensas áreas con 
recursos forestales 

y grandes 
superficies 

susceptibles a 
cultivos forestales. 

Falta de 
capacitación y 
concientización 

a los 
poseedores de 
los recursos. 

Falta de 
capacidad para 

lograr el 
desarrollo 

óptimo de los 
recursos 
naturales. 

Apoyo de programas 
federales y 
estatales. 

EDUCACIÓN Y 
CULTURA 

Vinculación de las 
diferentes 

dependencias 
gubernamentales 
con instituciones 

educativas. 

Poca o nula 
cultura forestal 
para el manejo 
de los recursos 

naturales 

El deterioro de 
los 

ecosistemas. 

Difundir los 
programas federales 

y estatales 

ESLABONAMIENTO 
PRODUCTIVO Y 

ECON.INTEGRADA 

Existen grupos 
organizados (SPR, 

SSS, AC, 
Cooperativas) 

afiliados a cadenas 
productivas 

(integradoras). 

Falta de 
consolidación de 

las distintas 
cadenas 

productivas. 

Importación de 
materia prima y 

productos 
terminados. 

Demanda de la 
producción de las 
distintas cadenas 

productivas. 

DESARROLLO 
ORGANIZATIVO 
EMPRESARIAL 

Existen algunos 
grupos organizados 
afiliados a cadenas 

productivas 
(integradoras). 

Existen 
instituciones 

consolidadas en el 
sector forestal. 

Potencialidad en 
recursos naturales. 

Falta de 
organización 

entre la mayoría 
de los 

productores. 
Falta de cultura 

empresarial. 

Competitividad 
de empresas y 
productores de 
otras entidades 

y/o países. 

Existencia de 
mercado regional, 

estatal e 
internacional. 

Ventaja comparativa 
respecto a otros 

países. 
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FACTOR FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 
FINANCIAMIENTO 

Existencia de 
recursos 

económicos 
para el uso y 
manejo de la 
biodiversidad. 
Existencia de 
instituciones 
financieras 

consolidadas en 
el sector. 

Conflictos 
agrarios en la 
tenencia de la 

tierra como 
limitante a 

financiamiento. 
Exceso de 

requisitos para 
la obtención de 

créditos. 

Cultura del no 
pago. 

Paternalismo y 
uso de 

recursos 
financieros con 
fines políticos. 

Existencia de 
programas de apoyo 
al sector forestal a 

nivel estatal, federal 
e internacional. 

CALIDAD DE LOS 
SERVICIOS 

(DESARROLLO DE LA 
COMERCIALIZACIÓN) 

Existencia de 
recursos 

forestales de 
diferentes 

calidades de 
acuerdo a los 

usos destinados. 

Manejo técnico 
inadecuado. 

Falta de 
infraestructura 

para el manejo y 
transporte de los 

recursos 
forestales. 
Equipo y 

maquinaría 
obsoletos. 

Altos costos de 
producción lo 

que implica una 
situación de 
desventaja 

frente a otros 
productos. 
Pérdida de 
mercados y 

subproductos. 

Existencia de 
demanda de 

productos forestales 
de todo tipo de 

calidad. 

FACTORES 
SOCIALES E 

INSTITUCIONALES 

Interés de las 
comunidades de 
integrarse a las 

cadenas 
productivas del 

sector. 

Procesos de 
trámites 

desfasados en 
tiempo y forma. 

No 
consolidación de 

las 
organizaciones 

productivas 
forestales. 

Pérdida de la 
credibilidad en 

el sector. 
Politización de 
los problemas 

técnicos. 

Impacto económico 
y social en las 

comunidades con 
potencial forestal y 
su conservación. 

 

4 RETOS Y DESAFÍOS DEL PROGRAMA FORESTAL, DE PROVECHAMIENTO 
SUSTENTABLE Y DE SUELOS.  

 

LOS PRINCIPALES RETOS DEL SECTOR FORESTAL.   
 
El Estado de Nayarit es un territorio que cuenta con abundantes recursos y se encuentra 
trabajando para aprovecharlos al máximo y lograr un progreso y mejora de las condiciones 
de vida de su población. No obstante, como resultado histórico de las formas de 
organización política y económica, el punto de partida es débil si comparamos su posición 
a nivel nacional y nos muestra el tamaño del desafío al que se enfrenta el desarrollo del 
Estado. 
 
En lo referente al sector forestal representa una aportación mínima al Producto Interno 
Bruto del Estado. Al 2016 se produjeron un total de 19,912 metros cúbicos rollo, de los 
cuales tres cuartas partes provienen de especies coníferas y sólo una cuarta parte de 
latifoliadas. El municipio de mayor producción es La Yesca, alcanzando el 39.5% de la 
producción de la entidad. Le sigue Del Nayar, con el 35.7% del total. Evidentemente su 
situación en la Sierra Madre Occidental contribuye a su alta producción, a comparación del 
resto de los municipios. El valor de la producción para 2016 alcanzó los 10,215,000 pesos, 
por lo que representa apenas el 0.01% del PIB. 
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Se presenta una selección principales retos que enfrenta el sector: 
 

PRESUPUESTO 
 

El presupuesto destinado para la atención y mejoramiento en los incendios forestales es 
insuficiente ya que el recurso para la contratación de personal, capacitación, adquisición 
de herramientas, equipo especializado y vehículos cada año va en decadencia, por lo que 
se tienen que atender dichos sisniestros con el bajo recurso que se asigna; así mismo en 
las actividades destinadas a la restauración de áreas perturbadas por cambios de uso de 
suelo, deforestación, incendios forestales, entre otros, es muy escaso, por lo que cada año 
se solicitan un recurso mayor en el Estado y la Federación siendo estos muy escasos. 
 

De igual manera se trabaja en la producción de planta de especies forestales para 
restaurar áreas degradadas en el estado, un recurso que en su mayoría proviene de la 
Federación a través de convenios de coordinación entre la CONAFOR y COFONAY.  
 

INSTITUCIONAL 
 

El programa forestal requiere de una mayor participación institucional, federal, estatal y/o 
municipal, en donde se obtengan beneficios principalmente para los productores forestales 
y las regiones con el más mínimo beneficio económico, social y forestal; por lo cual es 
necesario el llevar a cabo la correcta la aplicación de la normatividad vigente, así como la 
aplicación directa de los recursos en las localidades de más escasos recursos. 
 

ESTRATEGIAS: 
 

1. Impulsar la inversión pública en infraestructura productiva como soporte de la actividad 
económica regional y la generación de empleos de calidad, la protección social, 
legalidad laboral y la ocupación productiva en el corto plazo, privilegiando la red de 
comunicaciones terrestres. 
 

2. Promover la transformación productiva de las regiones intensificando los apoyos de 
financiamiento y asistencia técnica a las actividades de los productores forestales, a fin 
de potenciar su desarrollo como soporte de la economía del estado. 
 

3. Establecer un modelo de desarrollo basado en los esquemas de asociación pública, 
social y privada de los actores económicos locales, que permita generar certidumbre y 
ampliar la capacidad financiera para el desarrollo de proyectos estratégicos regionales. 
 

4. Establecer un esquema de representatividad democrática como una fórmula de 
impulso a los proyectos de reactivación económica local, mediante la conformación de 
los Consejos Regionales para el Desarrollo Forestal sustentable con la representación 
de los sectores público, social y empresarial. 

 

5 ELEMENTOS DE PLANEACIÓN DEL PROGRAMA 

 

5.1  MISIÓN 
 

Impulsar el desarrollo integral del sector forestal, mediante acciones de organización, 
capacitación e innovación tecnológica en las diversas actividades productivas, teniendo en 
cuenta la sustentabilidad donde se involucren a todos los actores de la actividad forestal. A 
la vez participando en la formulación y aplicación de planes, programas y políticas en 
materia forestal; así c omo  garantizar  mediante  acciones,  de  protección,  restauración  y  
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conservación de los recursos naturales, que permita el aprovechamiento sostenible de los 
mismos y con ello garantizando el equilibrio de los ecosistemas y la preservación de la 
biodiversidad en el Estado.  
 
5.2 VISIÓN  

 

En el año 2042 el estado de Nayarit el manejo de los recursos forestales se caracteriza por 
realizarse con responsabilidad, calidad y transparencia, mediante la producción y el 
aprovechamiento ordenado de los recursos forestales, atendiendo cabalmente las 
demandas de los dueños y poseedores de los recursos forestales, propiciando elevar la 
calidad de vida. Favoreciendo con ello, la detonación del desarrollo económico, social y 
ambiental en el Estado. 
 
5.3 PRINCIPIOS Y VALORES 

 

De acuerdo a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo se busca tener un NAYARIT 
CON VALORES, mediante la estabilidad y seguridad de la población estatal y de su 
patrimonio a base de impulsar y fomentar los valores de equidad a los hombres y mujeres 
silvicultores del estado, proponiendo una distribución justa de los recursos económicos 
que se obtengan para los ejidos y comunidades forestales; garantizar el respeto y la 
tolerancia como principios de actuación pública; se realizará con transparencia y 
honradez la distribución de los programas y/o proyectos forestales a todos los productores 
forestales interesados en participar y desarrollar, la rendición de cuentas y la apertura 
gubernamental a las demandas de la ciudadanía como medidas anticorrupción. 
 
El Estado tiene el derecho soberano de proceder la utilización, ordenación y desarrollo de 
sus bosques de conformidad con sus necesidades y su grado de desarrollo económico y 
sobre la base de una política nacional Honesta y la legislación, incluida la conversión de 
las zonas boscosas para otros usos en el contexto del plan de desarrollo forestal y sobre la 
base de una política racional del uso del bosque. 
 
Los recursos y las tierras forestales deberían ser objeto de una ordenación sustentable 
para a fin de atender las necesidades sociales, económicas, ecológicas, culturales de las 
generaciones presentes y futuras. Esas necesidades se refieren a productos y servicios 
forestales, como madera y productos y subproductos de la madera (artesanías), agua, 
alimentos, forraje, medicamentos, combustible, vivienda, empleo, esparcimiento, hábitat 
para la fauna y flora silvestre, diversidad en el paisaje, depósitos de carbono y se refiere 
asimismo a otros productos forestales. 
 
Habría que tomar medidas adecuadas para proteger los bosques de los efectos nocivos de 
la contaminación, incluyendo la transportada por el aire y de incendios, plagas y 
enfermedades a fin de mantener íntegramente su valor. 
 
Lo anterior para crear una responsabilidad de los municipios de La Yesca, El Nayar y la 
zona de Marismas de la conservación y sustentabilidad de los bosques, con presupuesto, 
capacidad técnica y estructura suficientes, encargado de vigilar y monitorear todo los 
ecosistemas forestales y de evaluar el desempeño e impacto de la política forestal y que 
garantice la evaluación transparente y confiable de la política forestal y sus  instrumentos  
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a escala nacional, estatal, por regiones ,zonas críticas que permitan una efectiva rendición 
de cuentas  de los responsables del área forestal, de los agentes económicos 
involucrados en las cadenas de valor silvícolas y los organismos académicos y de apoyo a 
las tareas de conservación. 
 

Las propuestas que se presentan a continuación fueron formuladas con la intención de 
enriquecer la discusión sobre el tema forestal y reposicionarlo en la agenda pública del 
gobierno. Con el fin de hacer una revolución forestal efectiva que nos lleve a la cero 
deforestaciones se han retomado planteamientos, recomendaciones de diversas 
organizaciones , especialistas que habrían de reconocer, respetar, registrar, desarrollar y 
según procediera, introducir a las comunidades indígenas (hombres y mujeres) en la 
ejecución de los programas para los conocimientos locales pertinentes en materia de la 
conservación y del desarrollo sostenible del bosque, con apoyo Institucional ,financiero en 
colaboración con los miembros de las comunidades locales interesadas, por lo 
consiguiente, los beneficios que se obtuvieran del aprovechamiento autóctonos deberían 
compartirse equitativamente con esas personas. 
 
La prueba de esto es la desmedida prioridad que se da a las campañas de reforestación y 
a manipular las cifras sobre la deforestación, al tiempo que se intenta, sin éxito, hacer 
pasar las acciones del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) por una política 
efectiva de valoración de los ecosistemas forestales, cuando son exactamente lo contrario. 
 
Los servicios ambientales que brindan los bosques son el sostén de la interacción rural 
urbana y permite la vinculación campo - ciudad que genera mercados de bienes, servicios, 
y trabajo. Estos servicios conforman el vínculo entre capital rural y bienestar social, 
especialmente para los pobladores urbanos, por esto su resguardo es la vía para 
garantizar y ejercer los derechos Ambientales. 
 

Dado que la mayoría de los beneficiarios de los servicios ambientales son habitantes de 
centros urbanos, tanto los beneficios de conservación como los impactos de la 
deforestación y degradación de los ecosistemas forestales no se limitan al lugar donde se 
desarrollan las actividades económicas primarias (Rurales), sino que se expanden hacia el 
circuito urbano- industrial y los mercados. 
 

Así es necesario reconocer que en las ciudades ocurren y se transforman la mayoría de 
los procesos que causan la deforestación y degradación de los bosques. La intensidad y 
vinculación entre las tendencias demográficas, los patrones y niveles de consumo, las 
tecnologías con sus prácticas productivas y las principales reglas de gobernabilidad de los 
recursos naturales, las causas más tangibles están fuertemente ligadas a la dinámica de 
las ciudades. Para revertir la grave situación de nuestros bosques, políticas forestales 
debe de considerar estos factores. 
 

5.4  DIRECTRICES DE DESARROLLO 
 

Las actividades productivas que se desarrollan en la entidad hacen posible el desarrollo 
económico y social al interior del estado, con ello se impulsa el bienestar y se promueve la 
participación de actores como son los agricultores, ganaderos, pescadores, silvicultores y 
prestadores de bienes y servicios como el turismo. Es en este marco donde encontramos 
que tanto el sector público como privado juegan un papel muy importante al momento de 
integrar empresas y unidades productivas capaces de generar empleos e ingresos que 
detonen la economía de las distintas regiones de Nayarit. 
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En lo relativo al Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable es 
importante destacar que los Bosques y Selvas del estado de Nayarit cumplen una función 
importante para la sociedad desde dos puntos de vista destacados; primeramente por el 
aprovechamiento en términos tangibles, que nos permite obtener productos maderables y 
no maderables (frutos, raíces, semillas, gomas, etc.) y en segundo plano desde el punto de 
vista intangible al brindarnos múltiples servicios ambientales (captura de carbono, 
biodiversidad, captación de agua de lluvia, etc.,) que permiten el bienestar de las 
personas; por lo anterior, es de vital importancia impulsar su aprovechamiento de manera 
sustentable y promover con ello su conservación para las generaciones futuras. 
 
El uso de la planeación estratégica como herramienta permitirá orientar las políticas de 
desarrollo a mediano y largo plazo en el sector forestal, con ello se inducirá que esta 
actividad productiva integre a los diversos actores que participan en la cadena forestal; 
siendo necesario considerar desde los aspectos de organización de los productores, la 
asesoría técnica por parte del sector profesional, el apoyo gubernamental con la inyección 
de recursos para las prácticas de cultivo del bosque, la conservación y restauración de 
áreas degradadas, el combate de plagas y enfermedades forestales, la compra de equipo 
para la modernización de los procesos, y el sector industrial que brinde mayor valor 
agregado a las materias primas provenientes de los bosques y selvas de estado, con el 
resultado esperado de promover la generación de empleos en las áreas forestales de 
Nayarit. 
 
Uno de los aspectos a considerar en las directrices de desarrollo en el aspecto forestal, 
serán las que dicte la Nueva Ley Estatal Forestal que deberá ser actualizada para la 
puesta en marcha de las acciones que a través del Programa Forestal sean ejecutadas por 
conducto de la Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY), en coordinación con las 
dependencias e instancias de Gobierno y los demás actores que se relacionan con la 
actividad. 
 
Para lograr llevar a cabo la ejecución del Programa Forestal que nos ocupa, será 
necesaria la instrumentación de proyectos específicos dirigidos a la atención de la 
problemática que existe en el sector, para ello será importante contemplar la coordinación 
interinstitucional que vincule acciones dirigidas en el mismo sentido para alcanzar las 
metas y objetivos contemplados en el Plan Estatal de Desarrollo. 
 
En el marco del potencial de los bosques y selvas que existen en nuestro estado, se puede 
encauzar el Desarrollo Forestal, en las siguientes directrices. 
 
5.4.1 DIRECTRICES  
 

- Promover la organización al interior de los ejidos y comunidades con vocación forestal, 
que permita asimilar las acciones encaminadas a la práctica de la silvicultura comunitaria. 
 
- Impulsar el aprovechamiento de los bosques y selvas mediante un esquema de 
desarrollo sustentable, que permita su conservación a mediano y largo plazo. 
 
- Aplicación de técnicas y tecnologías que permitan monitorear la respuesta a los 
tratamientos aplicados a las masas forestales cuando son intervenidos en su 
aprovechamiento y conservación. 
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-Impulsar proyectos sustentables con otras dependencias gubernamentales (CONAFOR, 
CDI, SADER, etc.,) de manera que se logre potencializar los recursos financieros, para la 
atención de áreas forestales de interés común 
 
-Generación de empleos a través de las actividades prácticas que se ejecutan en el 
cuidado, protección y conservación de los bosques y selvas de la entidad 
 
-Apoyar vía la inyección de recursos las prácticas silvícolas y la conservación de los 
bosques mediante mecanismos de pago por servicios ambientales 
 
-Fomentar la protección de las áreas forestales estratégicas que por su ubicación cercana 
a poblaciones permitan su sustentabilidad y viabilidad en materia de provisión de agua y 
satisfactores para la población. 

 
5.5 ESCENARIOS DE DESARROLLO 
 

El Programa Forestal, de suelo y aprovechamiento sustentable, en su instrumentación 
considera a la planeación como herramienta indispensable que permite enlazar acciones 
con sectores e instancias gubernamentales de manera transversal, con el firme propósito 
de impulsar el desarrollo social, económico y cultural con todos aquellos agentes o actores 
que se involucran con los bosques y selvas de Nayarit, mediante proyectos a corto, 
mediano y largo plazo capaces de visualizar en un futuro un sector forestal más moderno,  
con mayor sustentabilidad y capaz de sostener a las generaciones futuras de la entidad. 
 
En el marco del Plan Estatal de Desarrollo, este Programa Forestal estará alineado con 
una política pública enfocada a impulsar el desarrollo de las regiones forestales 
importantes del Estado desde el punto de vista productivo, así como de aquellas otras que 
por la importancia estratégica de sus ecosistemas revistan importancia para la 
conservación y protección por los servicios ambientales que brindan. 
 
Derivado de lo anterior con la instrumentación del Programa Forestal, de Suelo y 
Aprovechamiento Sustentable y en similitud al PED 2017-2021, se vislumbran escenarios 
en el contexto a corto, mediano y largo plazo: 
 
Bases Jurídicas.- En este sentido cabe destacar que será necesario actualizar la Ley de 
Desarrollo Forestal del Estado, en concordancia con la Nueva Ley General de Desarrollo 
Forestal que recientemente acaba de emitir el Gobierno Federal, así como sus respectivos 
reglamentos, que permitan a la Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY) por mandato 
legal la operación del programa que nos ocupa, teniendo siempre en cuenta que el poder 
legislativo reviste vital importancia en la aprobación de la iniciativa que el Ejecutivo del 
Estado presente ante el Congreso Local. En la temática forestal, mediante la 
instrumentación del Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento sustentable, se 
visualizan los siguientes escenarios a corto mediano y largo plazo: 
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Cuadro 14. Escenarios a corto, mediano y largo plazo. 

ESCENARIOS DE DESARROLLO 
VISIÓN DE DESARROLLO MODELO DE DESARROLLO 

Fomento Forestal 

Programa de Incentivos para impulsar la Silvicultura 
Comunitaria. 

Impulso de Proyectos Agroforestales 

Impulso de las Plantaciones Forestales Comerciales 

Creación de un Fondo Forestal Estatal 

Desarrollo de 
Infraestructura (Forestal) 

Proyecto de rehabilitación y apertura de caminos 
forestales a través de una central de maquinaria. 

Modernización de aserraderos  

Instalación de estufas de secado 

Adquisición de hornos para la fabricación de carbón 

Instalación de torres de observación y detección de 
incendios forestales 

Protección Forestal 

Programas de Rescate de Áreas Degradadas 

Conservación de áreas mediante mecanismos de Pago 
por Servicios Ambientales 

Desarrollo Social (Cultura 
Forestal) 

Capacitación de Productores 

Vinculación con escuelas a través de talleres sobre 
temática forestal 

 

5.6  MODELO DE GOBIERNO 
 

El modelo de gobierno está basado en la inclusión “Hacer- Acontecer” para sumar a la 
ciudadanía con voluntad política de amplia participación social. Este modelo de gobierno, 
tiene como fundamento la aplicación de procesos de crecimiento y desarrollo económico, 
social a partir de los 4 procesos de cambio, basados en la plataforma de los 4 ejes 
rectores que rigen al PED, en donde se establecen 4 gabinetes, correspondiendo al 
gabinete de Sustentabilidad y Desarrollo del Territorio el cual coordina al presente 
Programa de Forestal, de suelos y aprovechamiento sustentable. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 9. Modelo de Gobierno. 
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5.6.1 OBJETIVO GENERAL 
 

Incrementar la producción de los recursos forestales con sustentabilidad y sostenibilidad 
así como lograr la transformación de los diferentes productos y servicios forestales a 
través del fortalecimiento de las cadenas productivas forestales, con la participación de los 
productores forestales, prestadores de servicios, los micro e industriales forestales y en 
general con todos los actores de este sector, para disponer  de mejores productos y 
servicios,  contribuir en la generación de empleos y en una mejor calidad de vida. 
 
5.6.1.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

  

- Promover la valoración de los beneficios ambientales que generan los recursos 
forestales, para establecer instrumentos económicos que desarrollen el mercado de 
servicios ambientales, con el fin de que quienes se benefician paguen y los propietarios 
reciban estímulos permanentes para cuidar y mantener los recursos forestales, por su 
contribución a la conservación y el aprovechamiento sustentable de los mismos. 
 
- Fortalecer la cultura y la educación forestal como elementos básicos para alcanzar el 
crecimiento ordenado y sustentable mediante un programa estatal integral de cultura 
forestal cuya finalidad sea promover y difundir el aprovechamiento sustentable de los 
recursos forestales. 
 
- Fortalecer la organización y autogestión de los silvicultores forestales. 
 
- Fomentar o impulsar proyectos productivos de conservación en áreas de Humedales. 
 
- Promover y concientizar a los ejidos y comunidades indígenas a realizar 
aprovechamientos forestales maderables y no maderables al margen de la ley. 
 
- Establecimiento de UMA’S para el aprovechamiento sustentable de Flora y Fauna 
Silvestre. 
 
- Establecer programas de monitoreo constante para disminuir el riesgo de afectación de 
los recursos forestales por efecto de plagas y enfermedades forestales. 
 
- Ampliar la cobertura y eficacia para la detección y ubicación de incendios forestales, a 
través de la instalación de infraestructura que nos permita el control y combate de 
incendios de forma eficaz y eficiente. 
 
- Reducir la presión sobre los bosques, selvas y otros tipos de vegetación natural, 
mediante el establecimiento de Plantaciones Forestales comerciales. 
 

- Mejorar la capacidad industrial y operativa de la industria forestal del estado, a través de 
la organización y capacitación a los dueños de la materia prima y con esto alcanzar el 
equilibrio entre la capacidad productiva del recurso forestal maderable. 
 

- Diseñar sistemas de arrime que requieran menor densidad de caminos para disminuir el 
impacto ambiental, a través de la construcción de redes camineras para la extracción de la 
materia prima y gestionar recursos mediante fuentes de financiamiento con instituciones 
afines al sector forestal. 
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5.7 POLÍTICA DE GOBIERNO  
 

De acuerdo a lo que menciona Bracamontes E. 2002 CIDE en Políticas de Estado, señala 
que “La toma de decisiones basadas en alternativas es hacer política” y todo grupo dentro 
de la dinámica social tiene que tomar decisiones, lo que implica contar con una estructura 
de poder, es decir un sistema jerarquizado de estatus y roles. 
 
La política de gobierno del Programa Forestal del Estado del Plan Estatal de Desarrollo 
(PED) de Nayarit 2017-2021, prioriza las demandas y necesidades más sentidas de la 
población, para que, desde los estatus de la administración pública estatal, se tenga una 
mayor objetividad y razonamiento para la toma de decisiones con el fin de atender los 
retos y desafíos que se presentan en el Estado, para ello se incluyen 5 lineamientos de 
política, son: 
 
1.- Énfasis en las potencialidades del sector forestal 
 
2.- Estrategia de transformación del sector forestal 
 
3.- Desarrollo forestal incluyente 
 
4.- Proyectos estratégicos económicos 
 
5.- Atención al sector social y privados como agentes de innovación y cambio en el sector 
forestal,  
 
Todo gobierno es trabajar con la sociedad en la construcción de las condiciones para que 
las y los habitantes de una comunidad puedan realizarse en lo individual y en lo colectivo. 
Y para poder realizar esta labor se necesita tener claro cuáles son las necesidades y 
problemas que plantea el entorno, cuáles son los objetivos y las metas a alcanzar, así 
como los objetivos, las estrategias y los proyectos como líneas de acción que se deben 
realizar para cumplirlos. 
 

Las políticas públicas que impactan al sector forestal y de transformación de la madera, se 
pueden observar en la siguiente Figura. Esto es muy importante porque se deben realizar 
acciones de diagnóstico, de coordinación y de concertación con estos sectores. 

 
5.8 MODELO DE DESARROLLO REGIONAL 
 

La política de Desarrollo forestal que impulsa el Plan Estatal de Desarrollo (PED), tiene un 
enfoque de Desarrollo Integral de las diferentes Regiones del Estado de acuerdo a las 
principales necesidades y demandas sentidas durante la campaña del 2017 y durante los 
diferentes foros y talleres del sector forestal. El programa Forestal del Estado, plantea la 
importancia y el valor de cada una de las regiones del Estado desde el punto de vista de 
ECOSISTEMAS Y SUS POBLADORES, en este sentido la meta es atender las demandas, 
generar las oportunidades e igualdades para lograr su autodesarrollo, se generen empleos 
y se busque una mejor calidad de vida. Las regiones que plantea el Programa Forestal del 
Estado es un poco diferente a la propuesta Maestra de Regionalización, pues en este caso 
el Objeto de trabajo son organismos vivos conocidos como plantas o vegetales, por lo que 
se ha buscado la asociaciones de vegetación   y   de   necesidades   de   sus   pobladores,  
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delimitándose 5 Regiones en el estado con las cuales se cubre todo el territorio del Estado, 
es estas regiones se ha planteado los procesos productivos que los recursos naturales en 
cada una de ellas se pueden aprovechar con sostenibilidad y sustentabilidad. 
 
El Desarrollo Regional que se plantea, es una política que permite el desarrollo de la 
infraestructura de caminos rurales saca cosechas o caminos forestales, la infraestructura 
para el aprovechamiento y transformación de los diferentes productos y sub productos de 
cada tipo de recurso natural que tiene como potencial cada región, de esta forma cada 
Región será atendida en las principales causas que generan la problemática planteada por 
los diversos actores del sector, así se puede entender por qué se ha definido la Región de 
las áreas boscosas diferente a las áreas selváticas, a las Áreas Naturales Protegidas o a 
las áreas de humedales o manglares, pues cada región se le debe de dar tratamientos 
totalmente diferentes de una a otra, pues desde la Latitud, la idiosincrasia de la gente, la 
comunicación, la altitud, la micro cuenca hidrológica, la  composición de especies y la 
cultura entre otras características, son diferentes y estos criterios definen las 5 regiones 
que integran al Programa Forestal del Plan Estatal de Desarrollo. 
 
5.9 POLÍTICA DE DESARROLLO REGIONAL 
 

La actual política regional (dados los nuevos valores y problemas con los que se enfrenta 
la ciencia regional) trata de dar respuesta al reto de la competitividad internacional; a 
través del mayor aprovechamiento posible de los recursos endógenos de los diferentes 
territorios, la aplicación de instrumentos que promuevan la creación de empresas y el 
fomento de la innovación tecnológica y de todo tipo de activos intangibles, y la asignación 
de un gran protagonismo a los agentes públicos y privados a nivel local. También 
considera como fundamental la política medio ambiental regional emergiendo el concepto 
de calidad de vida y ambiental como un elemento nuevo en la carrera competitiva de los 
diversos espacios. Recientemente se han puesto de manifiesto las transformaciones que 
experimentan la política regional, caracterizándola. Se ha pasado de la devaluación del 
polo de desarrollo industrial a la revaluación del polo tecnológico y el distrito industrial, con 
acrecentada importancia de los ejes de desarrollo y redes generadoras de sinergia;  En 
cuanto a la organización de la producción, se ha pasado a la producción flexible merced a 
las nuevas tecnologías que han ido abriendo posibilidades a las ciudades medianas y poco 
desarrolladas;  Los sectores productivos que han de potenciarse se vinculan a un mayor 
énfasis en los servicios a las empresas, a ciertas economías agroindustriales en áreas 
rurales y al desarrollo turístico;  La política tecnológica se basa en un nuevo papel de la 
ciencia y la tecnología como factor de polarización a través de los complejos de innovación 
tecnológica y los consecuentes Parques Tecnológicos;  En relación con las 
infraestructuras, se ha pasado de una cierta desconfianza al papel central de las 
infraestructuras físicas, a una mayor consideración de las infraestructuras de 
telecomunicaciones energéticas, etc.  La calidad de vida y medioambiental como nuevos 
factores básicos en el futuro regional. Y en esta dirección, se considera la calidad de vida 
no como consecuencia, sino como causa del desarrollo económico; y la calidad ambiental 
como factor de atracción. 
 
 Por último, la nueva política regional pretende dinamizar las potencialidades locales y el 
desarrollo endógeno a través de una revalorización y un mayor protagonismo de las 
administraciones locales y territoriales. 
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Coordinación entre diferentes niveles de gobierno y municipios.  

 
• Deben fomentarse políticas basadas en el territorio: el potencial de crecimiento 

regional dependerá en gran medida de cómo las políticas públicas se adapten a las 
características y oportunidades específicas y variadas de las diferentes regiones de 
Nayarit. 
 

• Mejorar el acceso a la infraestructura, los servicios básicos y las telecomunicaciones 
en las zonas rurales y las regiones periféricas representa una fuente potencial de 
crecimiento que aumentaría el desempeño general del Estado. 

 
• Para mejorar las perspectivas de las zonas rurales, es necesario pasar de políticas 

sectoriales agrícolas políticas sectoriales centradas en subsidios agrícolas, a 
programas de desarrollo rural más integrales. 

 
•  Las regiones Rurales se beneficiarían en particular de políticas dirigidas a impulsar la 

productividad, como aquellas orientadas a la innovación y el emprendimiento 
empresarial, así como a mejorar la educación y la formación. 

 
•  La mejora y actualización de las tecnologías en industrias tradicionales con el fin de 

generar un crecimiento conducido por la innovación puede representar un estímulo 
para regiones como Zonas Costeras para las regiones del norte en las que la 
manufactura tiene potencial no desarrollado. 

 
• Los diagnósticos “de abajo hacia arriba” de las ventajas productivas regionales pueden 

ayudar a identificar recursos regionales no aprovechados, posibilitando la 
diversificación económica. Un enfoque desde el territorio también ayudaría a 
considerar los efectos de derrame Económico, entre los distintos sectores de un 
territorio y las dinámicas regionales en su conjunto. 

 

• Será importante otorgar competencias ampliadas a los gobiernos regionales para 
permitirles desempeñar un papel activo en la discusión, la planificación y la 
coordinación de políticas de desarrollo regional. 

 

• El potencial de los Convenios de Programación (aprovechando la recién aprobada 
Reforma Constitucional en materia de Gobierno y Administración Regional) podría 
desarrollarse de manera adicional. Este acuerdo contractual entre diferentes niveles de 
gobierno podría ayudar en la coordinación de las prioridades regionales y sectoriales. 

 

• Deben fomentarse otros mecanismos, como la formación de capacidades, los sistemas 
de gestión del desempeño y el fortalecimiento de mecanismos de participación, con 
miras a fortalecer las capacidades y el desempeño regionales y locales. Por último, es 
necesario reforzar la estructura de gobernanza de las zonas metropolitanas con el fin 
de mejorar la provisión de los servicios públicos clave, y fomentar un sistema urbano 
integrado. 

 

• Deben fomentarse políticas basadas en el territorio: el potencial de crecimiento 
regional dependerá en gran medida de cómo las políticas públicas se adapten a las 
características y oportunidades específicas y variadas de las diferentes regiones de 
Nayarit. 
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5.9.1 REGIONES POR ECOSISTEMAS FORESTALES DEL ESTADO 
 

El estado de Nayarit cuenta con una extensión de 2,781,800 hectáreas de las cuales 1.4 % 
presentan desarrollo de alguna comunidad forestal, por lo que la superficie forestal del 
estado asciende a 1,947,726 hectáreas. Dentro de esta extensión la formación bosques de 
coníferas y latifoliadas es la más ampliamente distribuida, seguida por selvas altas y 
medianas; de manera conjunta estas formaciones representan casi la mitad de las áreas 
forestales en la entidad. 
 

Poco más de la mitad de la superficie forestal se encuentra al interior de tres municipios, 
La Yesca, Del Nayar y Huajicori. Los dos últimos presentan cobertura forestal en más de 
90 % de la superficie municipal, por lo que son los municipios con mayor porcentaje de 
cobertura forestal en el estado. (INFyS 2014). 
 

Figura 10. Regiones por ecosistemas forestales del estado. 

 
                        Fuente: COFONAY/personal técnico. 
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5.9.2 REGIÓN I, CONFORMADA POR BOSQUES DE CONÍFERAS Y ENCINOS 
 

El bosque de coníferas cuenta con una superficie de 785,024 hectáreas y tiene como 

característica principal su condición perennifolia, esto debido a la dominancia de especies 

gimnospermas que mantienen su follaje por varios años. 
 

En el estado de Nayarit la formación está representada por bosque de pino (BP) y bosque 

de táscate (BJ), la mayor parte de estas comunidades se ubican al noreste y sur-sureste 

del estado, donde predominan los sistemas montañosos. El bosque de pino como su 

nombre lo indica es una comunidad vegetal arbolada, dominada en el estrato arbóreo por 

una o varias especies del género Pinus. 

 

Figura 11. Región I, conformada por bosques de coníferas y encinos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                Fuente: COFONAY/personal técnico. 
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5.9.3 REGIÓN II, CONFORMADA SELVAS ALTAS, MEDIANAS Y BAJAS 

 

Las selvas altas y medianas cuentan 1’008,124 has y se describen como comunidades 

exuberantes y complejas, formadas por árboles de hasta 30 metros de altura, su 

composición presenta una gran diversidad de formas de vida como lianas, epífitas y 

briofitas. La mayoría de las especies que componen a estas comunidades son árboles de 

hojas grandes y duras. Esta formación es frecuentemente amenazada por cambios de uso 

de suelo con fines agropecuarios y la sobreexplotación de los recursos que posee; 

además, se prevé que sea una de las comunidades vegetales más afectadas por el 

cambio climático (Conabio, 2012). Dentro del estado de Nayarit la formación de selvas 

altas y medianas se distribuye en una franja de norte a sur-suroeste, que ocupa la parte 

central a todo lo largo del estado. 

 

Figura12 . Región II, conformada selvas altas, medianas y bajas. 

 
                        Fuente: COFONAY/personal técnico. 
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5.9.4 REGIÓN III, CONFORMADA POR HUMEDALES  
 

Los manglares se distribuyen dentro de 17 estados de la República; Nayarit ocupa el 

cuarto lugar que representan a lo largo de sus litorales, especialmente en la región que 

corresponde a Marismas Nacionales. Los principales factores de riesgo que contribuyen a 

la pérdida y degradación de estas comunidades vegetales están asociados con el 

desarrollo urbano, industrial y turístico, pero las actividades agrícolas, ganaderas y 

acuícolas, además de otros agentes naturales, como los huracanes, también ocasionan 

daños importantes (Conabio, 2008). 
 

Los manglares se distribuyen en 120,800 hectáreas del estado de Nayarit y representan el 

6.21 % de la superficie forestal de la entidad, en parte del territorio de 8 municipios que se 

localizan a lo largo del litoral del Pacífico. Los municipios con mayor extensión de este tipo 

de vegetación son Santiago Ixcuintla (36.1 %), Rosamorada (21.4 %) y Tecuala (21.1 %). 

Figura13. Región III, conformada por humedales. 

 
                           Fuente: COFONAY/personal técnico. 
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5.9.5 REGIÓN IV, CONFORMADA POR OTROS USOS AGROPECUARIOS 
 

La región de usos agropecuarios con 698,710 has comprende principalmente las zonas 

costeras del norte del Estado, así como los Valles centrales conformado como el Matatipac 

y el de Jala, así como una serie de zonas con uso agropecuario que se extienden en los 

20 municipios del estado. 

 

 

Figura14. Región IV, conformada por otros usos agropecuarios. 

 
                     Fuente: COFONAY/personal técnico. 
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5.9.6 REGIÓN V, CONFORMADA POR ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 
 

En el Estado de Nayarit se cuenta con una área natural protegida con decreto, que 
corresponde a la Sierra de San Juan, también se tiene en proceso de decreto de creación 
del área de la Sierra de Vallejo en los municipios de Compostela y Bahía de Banderas, así 
mismo se tienen en trámites de concertación con los dueños de los terrenos de las áreas 
de El Cerro de Peñas en Tuxpan, y los cráteres de los volcanes El Ceboruco y El 
Sanganguey así como los que forman las lagunas de Santa María del Oro y Tepetiltic en 
los Municipios de Santa María del Oro y San Pedro Lagunillas respectivamente, lo que 
arroja una superficie de 195,561 has. 
 
 

Figura15. Región V, conformada por áreas naturales protegidas. 

 
                        Fuente: COFONAY/personal técnico. 
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5.9.7 EJES ESTRATÉGICOS 
 

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit, aborda un Modelo de Desarrollo con una misión y 
visión que asienta las bases de una organización de gobierno institucional y promover una 
estructura administrativa eficiente y responsable, potenciar las capacidades económicas, 
desarrollar las capacidades sociales y productivas de los pobladores de los territorios, 
ordenar dichos territorios de manera sostenible y sustentable para conservar y aprovechar 
los recursos forestales. Las estrategias de desarrollo serán las herramientas a seguir del 
Plan Estatal de Desarrollo. Se contemplan en el PED. 4 ejes rectores y 7 estratégicos, de 
esta forma el Programa Forestal, de suelo y desarrollo sustentable es parte del eje rector 
de Gestión sustentable para el territorio y del Eje Estratégico para la conservación y 
aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales. 
 

Cuadro 15. Ejes rectores y estratégicos. 

Eje 
Rector 

Eje 
Estratégico 

Lineamiento 
Programático 

Línea de 
acción 

Definición de Líneas de acción. 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P02 
ER4-E7-
P02-L01 

Promover la elaboración de  estudios, sistemas de  
monitoreo y procesos de  certificación como  mecanismo 
voluntario que permitan asegurar el cumplimiento de los 
programas y metas esperadas y adoptar las mejores 
prácticas en el manejo forestal. 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P02 
ER4-E7-
P02-L02 

Lograr  una  adecuada  integración  para  generar  
condiciones locales  de  mayor y más  democrática 
productividad entre los productores y dueños de los 
bosques, a través de desarrollar nuevos modelos 
comunitarios, vinculados con  las cadenas de abasto,  
comercialización y transformación de los productos y 
subproductos del  sector, procurando un  adecuado 
encadenamientos y vinculación con los PER y con el 
sector académico y de investigación y desarrollo, que 
permita asistencia técnica e innovación en el sector. 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P02 
ER4-E7-
P02-L03 

Lograr  la asociación con  los capitales e instituciones 
para  el mejoramiento, restauración y mantenimiento de 
los recursos forestales para  incorporarlos a los 
mecanismos e instrumentos internacionales que 
contribuyen a la captura de carbono y que son alternativas 
en la reducción de los efectos del cambio climático. 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P02 
ER4-E7-
P02-L04 

Incrementar y mejoramiento de áreas  forestales, 
reforestando terrenos con  deterioro ambiental o  que  han  
perdido su  cobertura vegetal  original  y promover la 
protección del recurso forestal. 
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Cuadro 16. Acciones. 

Nombre de la Acción Descripción de la Acción Actividades 

I.- ORGANIZACIÓN, 
CAPACITACIÓN, EDUCACIÓN 
Y CULTURA FORESTAL 

Constituir en organizaciones legalmente 
reconocidas a productores del sector forestal, 
para realizar la gestión de los apoyos de los 
diferentes programas  

-Realizar diagnósticos de los diferentes tipos 
de productores forestales para conocer su 
estatus de regulación, gestión producción para 
la toma de decisión de intervención. 

Conformar legalmente figuras jurídicas como: 
asociaciones y sociedades para realizar la 
gestión, regulación, financiamiento y 
comercialización en forma consolidada. 

Establecer programa de acción de las 
diferentes organizaciones que se logren 
conformar para atender las diferentes 
demandas y necesidades de los productores 
forestales. 

Organizar, capacitar y dar seguimiento con 
asistencia técnica a los productores forestales 
para contribuir en la formación de valores que 
permitan el cambio de actitud y desarrollo de sus 
habilidades. 

Establecer un programa de capacitación 
permanente que permita una administración y 
control de calidad para alcanzar la 
competitividad en el mercado de los productos 
forestales 

Capacitar a productores que transforman los 
productos forestales dando valor agregado 
para mejorar la calidad, eficiencia y eficacia. 

Realizar intercambio de experiencias exitosas 
en otras regiones dentro o fuera del estado 
para ver los procesos y protocolos de 
organización y producción 

II.- CONSERVACIÓN  
Y RESTAURACIÓN FORESTAL 
 

Realizar y establecer áreas semillera, banco de 
germoplasma e innovación tecnológica en la 
producción de planta para los programas 
forestales de todo el estado 

Establecer áreas semilleras de las principales 
especies maderables para la obtención de 
semilla 

Rehabilitar y acondicionar un banco de 
germoplasma forestal para el beneficio y 
almacenamiento de los diferentes materiales 
genéticos. 

Rehabilitar con innovación tecnológica el vivero 
forestal del gobierno del estado, para 
garantizar la producción de planta de los 
diferentes programas de reforestación de todo 
el Estado 

Realizar diagnóstico de áreas en procesos 
naturales de degradación, así como de aquellas 
que tienen fuerte presión por el avance de la 
frontera agrícola y pecuaria 

Realizar un programa de reforestación 
socializado con la intervención de los 
pobladores de los territorios 

Establecer en comodato con las 
organizaciones sociales áreas públicas para 
reforestarse a través de convenios de 
colaboración. 

Realizar diagnóstico de las áreas forestales 
con procesos naturales de degradación para su 
reforestación 

Establecer planes y políticas que armonicen y 
controlen la desforestación para hacer cambios 
de uso de suelo para actividades 
agropecuarias 

III.- DESARROLLO FORESTAL 
SUSTENTABLE 

Impulsar el desarrollo forestal sustentable a 
través de la aplicación de programas de manejo 
forestal  

Incorporar a la producción diversas especies 
forestales con uso maderable o no maderable 

Iniciar procesos de rehabilitación de la micro, 
pequeña y mediana industria forestal social 

Fortalecer los procesos de integración de las 
cadenas productivas forestales 

Impulsar las actividades necesarias para 
desarrollar la integración de la industria social y 
privada que contemple el abastecimiento, la 
innovación tecnológica y el financiamiento. 

Realizar diagnóstico del inventario y 
condiciones de maquinaria y equipo así como 
las necesidades de estas 

Realizar diagnóstico y gestión de necesidades 
de financiamiento para el fortalecimiento de la 
industria social y privada 

Promover la innovación tecnológica para 
eficientizar los procesos productivos y elevar la 
calidad  de los productos y sub productos 
forestales 
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5.10 PROYECTOS ESTRATÉGICOS 
 

En atención a lo señalado en el PED 2017-2021, que indica que el Gobierno del Estado a 
través del Ejecutivo implementará proyectos estratégicos que impulsen el desarrollo 
económico en la entidad, es importante destacar que, en el Programa Forestal, de Suelo y 
Desarrollo Sustentable se hace necesario también proponer algunos proyectos de alcance 
regional que beneficien al mayor número posible de beneficiarios en la temática forestal, 
por lo que a continuación señalamos los siguientes: 
 
5.10.1 CONSTITUCIÓN DE UN FONDO FORESTAL ESTATAL 
 

El objetivo de este Fondo Forestal Estatal, se fundamenta en contar con recursos 
financieros capaces de potencializar esquemas de apoyo semejantes al que brinda el 
Gobierno Federal en todo el país, orientados a promover la Silvicultura Comunitaria, para 
promover la innovación tecnológica en aserraderos, aserraderos portátiles  y estufas de 
secado que brinden un valor agregado a los productos forestales maderables, así mismo, 
impulsar las plantaciones forestales comerciales  y disponer de una bolsa de recursos para 
implementar el pago por servicios ambientales de áreas estratégicas en la entidad, 
mediante el esquema de fondos concurrentes de participación.    
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Figura 16. Fondo forestal del estado de Nayarit 
 

5.10.2 CREACIÓN DE UNA CENTRAL DE MAQUINARIA FORESTAL DEL ESTADO 
 

Como es del conocimiento de la sociedad nayarita, las áreas que cubren la mayor 
superficie de bosques de clima templado-frío se ubican en los municipios de la Sierra, 
siendo la Yesca, Del Nayar, Huajicori y Acaponeta los que aportan en gran proporción los 
productos forestales maderables que se obtienen en la entidad. Pero cabe destacar que el 
acceso a las áreas forestales de estos municipios hoy en día, es por medio de caminos 
rurales de terracería, dificultando el traslado de las materias primas y productos hacia los 
centros de consumo, además que en las áreas de aprovechamiento las brechas de saca 
se ven afectadas por las lluvias anualmente. Ante ello, se contempla la necesidad de 
adquirir una maquinaria que permita el mantenimiento y acondicionamiento de estos 
caminos forestales que propicien el traslado y movimiento de los productos forestales 
obtenidos en las áreas de aprovechamiento, así como apertura nuevos caminos de acceso 
a áreas que no se han aprovechado hoy en día. Se pretende que con este proyecto se 
beneficien poco más de 300 mil hectáreas de bosques de clima templado frío que se 
ubican en terrenos propiedad de comunidades indígenas y que permitan encausar el 
desarrollo social y económico mediante prácticas como es la Silvicultura Comunitaria, que 
generan empleo para sus pobladores. 

                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

               Figura17.Central de maquinaria para caminos forestales. 
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5.10.3   INSTALACION Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CONTRA 

INCENDIOS FORESTALES. 
 

Sin duda el tema de la presencia de incendios forestales en las zonas forestales de país y 
del estado de Nayarit es conocido por la ciudadanía, al grado que poco a poco se ha ido 
involucrando a todos los actores de la actividad forestal en este tema que anualmente 
afecta una superficie considerable de bosques y selvas. Por ello, es conveniente invertir 
recursos en las tareas como son la prevención básicamente, pero no descuidando o 
perdiendo de vista que estratégicamente es conveniente contar con infraestructura que 
permita la detección y ubicación de los siniestros que se presentan en Nayarit. Es 
importante destacar que se tiene una nula infraestructura en materia de torres de 
observación y detección de incendios forestales en la entidad, así como de campamentos 
para las brigadas que durante la temporada de estiaje apoyan en las tareas de combate y 
control de estos siniestros, por lo que resulta conveniente que el Gobierno del Estado 
inyecte recursos para la instalación de al menos 4 torres de observación y campamentos 
en lugares estratégicos de la sierra de la Yesca, Sierra de Huajicori y Sierra del Nayar. 
 
 
 
 

 

        
 
 
 
 
 
 
 

Figura18. Infraestructura contra incendios forestales. 

 
6 INSTRUMENTACIÓN DEL PROGRAMA. 
 

La Ley de Planeación del Estado de Nayarit, tiene como objetivo establecer las normas y 
principios básicos del Sistema Estatal de Planeación Democrática, así como las normas 
para la coordinación Intergubernamental y concertación con los sectores social y privado. 
Dicho ordenamiento establece este sistema conformado por un Plan Estatal de Desarrollo 
y derivado de este, programas Sectoriales, institucionales, regionales y especiales. El Plan  

Torres de detección de incendios Campamentos  
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Estatal de Desarrollo tiene como propósito, establecer los objetivos estatales, la estrategia 
y prioridades del desarrollo integral y Sustentable de la entidad, así como las previsiones 
sobre los recursos que serán asignados a tales fines; determina los instrumentos y 
responsables de su ejecución, establece los lineamientos de política de carácter global, 
sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad económica y 
social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas; y 
rige el contenido de los programas que se generen en el Sistema Estatal de Planeación 
Democrática. 
 
Por ello es por lo que la adecuada instrumentación proporciona certeza en la planeación 
estratégica al momento de la ejecución de las acciones plasmadas en el PED. Dicho lo 
anterior se muestra un esquema que plasma la relación directa de los tipos instrumentos 
con la plataforma del PED: 
 

 
Figura19. Relación los tipos instrumentos con la plataforma del PED. 

 

6.1 INSTRUMENTACIÓN DE LA PLANEACIÓN INSTITUCIONAL Y DE GESTIÓN PARA 

EL DESARROLLO 

 
Para la ejecución del Programa Forestal, de suelo y aprovechamiento, la Comisión 
Forestal de Nayarit y dependencias involucradas elaborarán programas anuales, tales 
como la Secretaría de Finanzas, Secretaría de planeación, Programación y presupuesto, la 
Comisión Nacional Forestal, Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras las que incluirán los aspectos 
administrativos y de política económica, social y ambiental correspondientes. 
 
Para llevar a cabo la planeación, existe un conjunto articulado de relaciones funcionales 
que establecen las dependencias y entidades del sector público entre sí, con las 
organizaciones de los diversos grupos sociales y con los municipios, con objeto de realizar 
acciones de común acuerdo. Este sistema estatal de planeación democrática contiene 
mecanismos de participación permanente, mediante los cuales intervienen de manera 
activa los grupos organizados de la sociedad y la población en general. 
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6.2 INSTRUMENTACIÓN DE LA PLANEACIÓN EN LA PROGRAMACIÓN 

PRESUPUESTAL (PROGRAMAS PRESUPUESTALES). 
 

Con el objetivo de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeación del 
desarrollo forestal con la formulación, ejecución y evaluación programática, financiera y 
presupuestaria del gasto público estatal. Los presupuestos tienen como objetivo establecer 
un instrumento único en materia de planeación del desarrollo. 
 
Para tal fin se requiere un proceso de planeación incluyente, donde participen los distintos 
sectores de la administración pública de los tres órdenes de gobierno, para que sea un 
producto que todos los actores acepten como el planteamiento rector para el desarrollo 
estatal. Con ello se daría coherencia territorial a las acciones, obras, servicios e 
inversiones para el desarrollo que realizan todos los sectores. 
 
Cabe señalar que el programa presupuestal para el presente documento es “Fomento al 
Aprovechamiento, Protección y Restauración Forestal” y es la fuente de 
financiamiento para los proyectos estratégicos del PED Nayarit 2017-2021. 
 
6.2.1 PROGRAMA DE CULTURA FORESTAL 
 

El ser humano a lo largo de su historia ha adoptado una cultura sobre sus hábitos y formas 
de convivir con su entorno social y natural. Cuando interactúa de manera adecuada con 
los recursos naturales ha provocado que estos se mantengan y perduren; cosa contraria 
cuando indebidamente los aprovecha, ha generado su deterioro y desaparición. Por ello, la 
cultura reviste un papel importante en la sociedad y consideramos que debe ser 
contemplada en los planes y políticas de desarrollo que los gobiernos impulsen, para 
alcanzar los objetivos planteados. 
 
Dentro del Programa Forestal y de Suelo, se ha contemplado incluir la temática de la 
cultura forestal, como un vector que coadyuve a que la sociedad en Nayarit adopte hábitos 
encaminados a la protección, conservación y aprovechamiento sustentable de los recursos 
forestales de la entidad. 
 

Como parte de una política pública del gobierno estatal, se tiene contemplado que por 
conducto de la Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY), se vincule la coordinación 
interinstitucional a efecto de promover la cultura forestal y la reforestación social, mediante 
talleres, eventos y campañas en los ejidos y municipios de todo el estado.  
 

Para lo anterior se propone una inversión de recursos económicos, materiales y humanos 
de un millón doscientos mil pesos en el cuatrienio y en el desarrollo para este mismo 
programa con una visión al año 2042 de nueve millones de pesos. 
 

Las metas proyectadas durante el cuatrienio serán la impartición de 180 talleres de cultura 
forestal y eventos de reforestación en los centros educativos de los tres niveles de 
gobierno, además se contempla atender las zonas rurales del estado para incidir en la 
sociedad y se logre fomentar la educación ambiental. Para el año 2042 se espera alcanzar 
mil trescientos eventos entre talleres y campañas de reforestación, sensibilizando a la 
población en el uso responsable de los recursos naturales y el cuidado de ellos, asimismo 
hará uso de los medios informativos para difundir los temas de las principales acciones de 
la Comisión Forestal de Nayarit. 
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6.2.2 PROYECTOS PRODUCTIVOS E IMPULSO A LA MICRO. 
 

Dentro del Programa Forestal y de Suelo que el Gobierno del Estado incluye en el Plan 
Estatal de Desarrollo 2017-2021, cabe señalar la importancia que reviste el impulso a la 
Micro y Pequeña empresa, así como los Proyectos Productivos del sector forestal. Ante la 
gran cantidad de recursos forestales existentes en Nayarit, se hace necesario promover su 
aprovechamiento de manera sustentable con fines de generar alternativas de inversión y 
de ingresos los dueños o poseedores de los terrenos en donde se localizan. Se ha 
observado que en el sector forestal, no se ha dado la debida importancia  a la elaboración 
de proyectos para realizar su aprovechamiento y transformación, otorgando un valor 
agregado y comercialización a los productos terminados a excepción de la madera 
aserrada, es decir quedan sin ser aprovechados más de 100 tipos de productos, siendo 
entre otros los siguientes: Frutos forestales comestibles, hojas forrajeras, hojas 
ornamentales,  frutos comestibles, chiles, flores, tierra de monte, gomas, resinas y 
especies no maderables.  
 
Por lo señalado anteriormente, la Comisión Forestal del Estado promovió la consideración 
de una área enfocada a invertir recursos para realizar diagnósticos, analizar y tomar 
decisión para iniciar las actividades que permitan involucrar a algunos dueños de estos 
recursos forestales para ser incluidos en los procesos de organización y capacitación, 
poder orientarlos, asesorarlos y capacitarlos y acompañarlos para que realicen la gestión 
de recursos para formular y ejecutar proyectos productivos en esta actividad. La 
integración de la industria forestal en el Estado prácticamente en su totalidad es muy 
absoluta, pues son estructuras, maquinaria, herramientas y equipos que tienen más d 25 
años de instaladas o usándose y sin haber renovado o darles mantenimiento, además de 
que no existen políticas y programas que impulsen el desarrollo integral y sustentable de 
las actividades industriales forestales de estas empresas sociales o de los particulares. 
 
Por otra parte, es importante destacar que en el sector forestal social (ejidos y 
comunidades) no se cuentan con figuras asociativas de organización que les permita 
acceder a recursos financieros y capacitación, lo que impide en gran medida el acceso a 
esquemas crediticios y de estímulos, por ello es necesario promover estas figuras para 
que sean capaces de gestionar los créditos y financiamiento o participar en programas 
federales con apoyos económicos sean estos, estímulos, subsidios o apoyos 
 
Dentro del área de proyectos productivos e impulso a la microempresa se propone una 
meta que impulse la promoción de 15 acciones durante el cuatrienio, con una inversión de 
un millón novecientos ochenta mil pesos, mientras que para al año 2042 se contemplan 
100 acciones a cumplir, con una inversión de treinta y tres millones de pesos 
 
6.2.3 PROGRAMA DE SUELOS 2019 
 

Una política pública del Gobierno del Estado de Nayarit, ha sido la de apostarle a la 
conservación de los recursos naturales y productivos, para ello por conducto de la 
Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY) integra el Programa Forestal y de Suelo, donde 
se contempla impulsar acciones en materia de conservación y restauración de los suelos, 
con miras a atender y recuperar áreas degradadas. Para ello, mediante una serie de 
prácticas de campo como son construcción de zanjas trincheras, presas de piedra 
acomodada, terrazas a curvas de nivel, terrazas individuales  y  trabajos  de  reforestación,  
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se pretenden recuperar los terrenos degradados y alcanzar una mayor cobertura forestal, 
evitar la pérdida del suelo, el retorno de especies de fauna, tener suelos fértiles, evitar el 
asolvamiento de cuerpos de agua, etc. Como metas a alcanzar, en el cuatrienio de esta 
administración se pretende restaurar una superficie de diez hectáreas, aplicando recursos 
financieros por el orden de los setecientos mil pesos, mientras que la proyección para el 
año 2042 se vislumbra la atención de doscientas treinta hectáreas., con una inyección de 
recursos de Dos millones de pesos, con recursos propios de estado. 
 
6.2.4 SANIDAD FORESTAL 2019 

 

Debido a las características geográficas y climáticas de nuestro estado las condiciones son 
óptimas para el desarrollo de una gran variedad de especies forestales de interés 
comercial y ecológico. El Gobierno del Estado de Nayarit por conducto de la Comisión 
Forestal de Nayarit hace un esfuerzo por atender los problemas fitosanitarios que se 
presentan tanto en bosques y selvas naturales, así como en plantaciones forestales 
comerciales. En ese marco, con la conformación del Programa Forestal y de Suelo, al 
interior de la institución en el Departamento de Suelos se implementan algunas medidas 
orientadas al monitoreo de las áreas, ubicación de zonas de riesgo, y la detección de 
plagas y enfermedades de los ecosistemas forestales, así como su combate y control. Se 
pone énfasis en la identificación de los agentes causales de daños y se clasifican en 
insectos chupadores, defoliadores, barrenadores etc., así como en hongos y plantas 
parasitas.  
 
A efecto de contribuir, se propone invertir recursos encaminados a la adquisición de 
herramientas y equipo, así como de productos agroquímicos necesarios para el combate y 
control de las plagas y enfermedades, mismos que serán facilitados a los posesionarios y 
propietarios de predios en calidad de apoyo. 
 
El presupuesto a aplicar en el cuatrienio será de setecientos mil pesos con recursos 
propios del Estado, para monitorear cinco mil hectáreas de bosques y selvas y dar 
atención a quinientas hectáreas de tratamientos; mientras que la proyección al año 2042 
en coordinación con la federación se pretende aplicar dos millones cien mil pesos, para 
monitorear veinte mil hectáreas y la atención mediante tratamientos fitosanitarios de dos 
mil hectáreas. 
 
6.2.5 PRODUCCIÓN DE PLANTA Y REFORESTACIÓN 

 

Una de las obligaciones de los gobiernos locales es conservar y proteger el patrimonio 
natural de sus habitantes, constituidos principalmente por los ecosistemas forestales 
presentes en el estado, estos a pesar de que continuamente se ven presionados por las 
actividades agropecuarias y la demanda permanente de los diversos productos que nos 
proporcionan de manera natural los bosques y selvas, por ello el Gobierno del Estado de 
Nayarit tiene la responsabilidad de establecer programas, planes y políticas públicas, 
encaminadas a atender la deforestación y los efectos del cambio climático, mediante la 
restauración de los ecosistemas y el impulso de áreas arboladas, a través de proyectos de 
reforestación y plantaciones forestales comerciales. Así como retomar la dirección para 
proporcionar a los dueños y propietarios de bosques y selvas los apoyos y orientación 
necesaria para promover el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y 
asociados, para ello se plantea el siguiente programa. 
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Dentro del Programa Forestal, de Suelo y aprovechamiento sustentable, a través de la 
Comisión Forestal de Nayarit, se producirán plantas de especies de clima templado-frio y 
tropicales, con la finalidad de impulsar el desarrollo económico, social y ambiental del 
sector forestal. Con este programa se atenderá la demanda de los dueños y poseedores 
de terrenos forestales, así como programas de Conservación, Restauración, 
Compensación Ambiental y Plantaciones Forestales Comerciales, también se atenderá las 
actividades de reforestación en las escuelas, avenidas, camellones, canchas deportivas, 
áreas recreativas, plazas públicas, colonias, ejidos y comunidades, etc. 

Mediante convenios de colaboración intergubernamental entre la federación a través de la 
de la Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) y el Gobierno del Estado por conducto de la 
Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY), donde hay aportaciones de recursos de ambas 
partes; se pretende como meta producir en lo que resta de la presente administración 4.5 
millones de plantas con un monto de 13.5 millones de pesos y en el horizonte hacia el año 
2042 se espera lograr la producción de 34.5 millones de plantas con una inversión 
estimada de ciento tres millones de pesos, además de una meta que se tiene proyectada 
en el cuatrienio de ser autorizado el proyecto de Establecimiento de Plantaciones 
Forestales Comerciales, es apoyar trescientas hectáreas de plantaciones en el estado, con 
una inversión de tres cientos millones de pesos y dos mil trescientas hectáreas al año 
2042 con una inversión de veintitrés millones de pesos, estas acciones se pretende que 
tengan largo alcance como lo establece el Plan Estatal de Desarrollo. 
 
6.2.6 INCENDIOS FORESTALES 
 

Dentro del programa Forestal, de Suelo y aprovechamiento sustentable, el Gobierno del 
Estado por conducto  de la Comisión Forestal de Nayarit (COFONAY) promueve a través 
de su estructura organizacional la coordinación con la Federación (CONAFOR), el 
fortalecimiento y mejora de los diferentes temas relacionados con la protección, 
conservación y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en el ámbito de las 
atribuciones conferidas de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 
 
Como parte de una política en materia del cuidado de medio ambiente, el gobierno estatal, 
por medio de la Comisión Forestal de Nayarit dispone de un área encaminada a atender lo 
relativo a la prevención, combate y el control de incendios forestales, que se encarga de 
promover con otras instancias gubernamentales, organismos de la sociedad civil, así como 
con los propietarios y dueños de los recursos forestales, acciones para integrar 
anualmente el programa que involucra recursos materiales, humanos y financieros que 
permitan contar con una estrategia de intervención ante la llegada de este tipo de eventos 
durante la temporada critica principalmente. 
 
En ese marco de coordinación institucional, los recursos necesarios que se proyectan 
invertir por parte de la Comisión Forestal de Nayarit en lo que resta el cuatrienio ascienden 
a diez millones de pesos, con el objetivo de proteger el total de las áreas forestales del 
estado de la presencia de incendios forestales, y para el 2042 se estima invertir alrededor 
de 75 millones de pesos con el mismo objetivo. Cabe destacar algunas acciones que 
anualmente se efectúan en las inmediaciones del cerro de San Juan, como es el 
mantenimiento a una brecha cortafuego de protección para esta área de reserva natural y 
que consta de una longitud de 25 kilómetros llevada a cabo por personal de la Comisión 
con 1 brigada equipada. 
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De acuerdo a lo anterior para llevar a cabo el Programa Estatal de Prevención y Combate 
de Incendios Forestales y Manejo del Fuego es necesario fortalecer los programas y 
acciones encaminadas a la protección integral de los ecosistemas forestales, además de 
implementar acciones de prevención específicas para mitigar los efectos del cambio 
climático para los tres Órdenes de Gobierno, involucrando a las dependencias 
Gubernamentales, poseedores de terrenos forestales y la sociedad en general atendiendo 
la Normatividad Federal. 
 

6.2.7 MANEJO FORESTAL 

 

El constante deterioro y uso indiscriminado de los recursos forestales para satisfacer las 
necesidades de la población que cada día demanda más bienes y servicios, ante ello nace 
la necesidad de llevar un control y seguimiento del buen manejo forestal de los bosques y 
selvas del estado, apegados a la normatividad forestal aplicable. 
 

El Gobierno del Estado de Nayarit, con apego a la LGDFS, fomentó la creación de la 
Comisión Forestal del Estado, misma que por mandato legal integra un Departamento de 
Manejo Forestal en su estructura organizativa, cuyo propósito es apoyar en la revisión, 
análisis y emitir las opiniones y recomendaciones que correspondan a los documentos, 
Estudios y Programas que son enviados por la SEMARNAT, para que a través del Comité 
Técnico del Consejo Estatal Forestal,  se puedan considerar en la emisión de los 
resolutivos correspondientes, en fundamento al Artículo 122 fracción III del Reglamento de 
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;  así como realizar las verificaciones en 
campo para cotejar que la información asentada en los documentos sea acorde con la 
información física en campo y llevar el control y seguimiento de dichos estudios para poder 
informar trimestralmente al Consejo Estatal Forestal. Como parte del Programa Forestal y 
de Suelo que se vincula al PED 2017-2021 se tienen contempladas algunas metas en el 
mediano y largo plazo, siendo principalmente la atención y revisión de todos los 
documentos que sean remitidos al Consejo Estatal Forestal. La superficie que se tiene 
como expectativa a la incorporación del Manejo Forestal Sustentable en el cuatrienio oscila 
alrededor de cuarenta mil hectáreas tanto para aprovechamiento forestal maderable como 
no maderable. La inversión de recursos para este periodo asciende a tres millones de 
pesos, mismos que se contempla aportar con recursos propios del Gobierno Estatal. 
 

En el horizonte hacia el año 2042, se considera incorporar una superficie de 
aproximadamente 250 mil hectáreas al manejo forestal y donde se contemplen apoyos 
para aplicar mejores prácticas silvícolas a los bosques de Nayarit; en ese sentido,  se 
propone que mediante los apoyos que otorga la Federación por conducto de la Comisión 
Nacional Forestal y asociando recursos del Gobierno Estatal, aplicar poco más de 35 
millones de pesos, buscando principalmente incidir en que a través de la silvicultura 
comunitaria los ejidos y comunidades puedan lograr las sustentabilidad en el Desarrollo 
Forestal 
 

6.3 INSTRUMENTOS FINANCIEROS 
 

Ante la necesidad de impulsar el desarrollo durante el mandato constitucional de la 
administración estatal actual, es conveniente considerar las fuentes de recursos 
financieros que se requieren para apalancar las acciones propuestas en el Plan Estatal de 
Desarrollo. Sin duda alguna, las inversiones que se proyectan realizar deberán ser 
financiadas ya sea con recursos propios del Estado o mediante mecanismos de aportación 
público-privadas.  
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Respecto del Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable, la mayoría de 
las acciones propuestas en las distintas directrices para atender al sector forestal en 
Nayarit se proponen en primera instancia llevar a cabo con la inyección de recursos 
propios del Gobierno del Estado, sin embargo se ha planteado además la conformación de 
un Fondo Forestal mediante la aportación de recursos público-privado que permitan 
empujar actividades relacionadas con la conservación de las áreas forestales de 
importancia estratégica. 
 
6.3.1 FONDO FORESTAL 
 

De acuerdo con la Ley Estatal Forestal, se tiene contemplada dentro de la misma la 
oportunidad de impulsar la integración de Fondos y Fideicomisos que permitan integrar 
recursos para apalancar las distintas actividades encaminadas a desarrollar el sector 
forestal. Por lo anterior, se pretende constituir un Fondo Forestal, cuyo objetivo será 
integrar recursos provenientes de aportaciones por parte del gobierno estatal, gobiernos 
municipales y empresas particulares, que permitan detonar mecanismos de pago por 
servicios ambientales para propietarios particulares, así como ejidos y comunidades 
interesados en la conservación de áreas forestales que sean estratégicas por la captación 
de agua, o bien por la riqueza en materia de biodiversidad, que permiten dar viabilidad a 
las zonas urbanas o rurales.  
 
Asimismo, dicho fondo pretende apalancar proyectos a mediano y largo plazo como son 
los de establecimiento de plantaciones forestales comerciales. Cabe destacar que, de 
llegarse a contar con este Fondo Forestal, es posible captar mayores recursos 
provenientes del Gobierno Federal, así como de organismos internacionales que permitan 
financiar proyectos relativos a la captura de carbono o llamados bonos verdes entre otros. 
 

Finalmente es importante considerar los recursos provenientes del gobierno federal, que a 
través de las instancias que concurren al sector forestal en la entidad, se pueden 
aprovechar para desarrollar la actividad forestal, siendo mediante mecanismos de 
colaboración a través de convenios suscritos con el gobierno estatal. 
 

6.3.2 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
 

Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulación de los procesos de 
planeación, ejecución, conducción, control y evaluación del desarrollo se realiza dentro el 
Sistema Estatal de Planeación Democrática. Específicamente en el ámbito del proceso de 
evaluación, es fundamental verificar si la planeación está siendo un medio para imprimir 
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo económico, social, político y 
cultural del Estado. 
 

Al respecto las disposiciones normativas en la materia señalan lo siguiente: 
 

● Las evaluaciones al Plan Estatal de Desarrollo se efectuarán con la periodicidad que 
requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se hará una 
integral cada año. 
 

● El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan 
todos los ramos de la administración pública, dará cuenta de las decisiones 
adoptadas, las consultas, revisiones, ejecución y evaluación del Plan Estatal de 
Desarrollo, así como de los alcances de sus programas. 
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● Adicionalmente la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 
señala que corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del Plan 
Estatal de Desarrollo en los términos de la ley. 

 
La dependencia normativa del Sistema de Planeación Democrática, es la Secretaría de 
Planeación del Poder Ejecutivo dentro del ámbito de sus competencias le corresponde 
coordinar y establecer normas y lineamientos metodológicos, mecanismos y criterios 
generales, seguimiento, control y evaluación de los planes y programas en el Estado. 
 
Es así que el Programa Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable, a partir de su 
puesta en vigor formará parte y jugará un papel dinámico dentro del ciclo planeación-
programación-presupuestación-seguimiento-control y evaluación de cada ejercicio fiscal, 
en lo cual están involucradas todas las dependencias y entidades de la administración 
pública estatal. 
 
En tal contexto, estos ciclos estarán enmarcados dentro del Modelo Gestión del 
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluación del Desempeño 
(SED). 
 
6.4 INDICADORES DE DESEMPEÑO GUBERNAMENTAL 
 

A continuación, se muestran los indicadores por Eje Rector y Eje estratégico del Programa 
Forestal, de Suelo y Aprovechamiento Sustentable, los cuales se tendrían que considerar 
en los presupuestos para responder a los retos que se plantean. 
 
Los indicadores definidos se clasificaron en: 
 

✓ Indicadores de impacto. 

✓ Indicadores de desempeño de las dependencias. 

✓ Programas, acciones y proyectos vinculados. 
 
Las programaciones de metas de indicadores de impacto se establecieron con una visión 
al mediano plazo (al año 2021) y en el largo plazo (al año 2030), considerando un análisis 
retrospectivo con base a las tendencias históricas de estos indicadores, mismos que son 
con los que califican a los Estados, las diversas instancias técnicas a nivel nacional como 
el INEGI, CONEVAL, IMCO, SHCP, entre otras. 
 
Conforme a lo anterior, se efectuó un análisis prospectivo con la finalidad de mantener, 
incrementar o revertir las tendencias de los indicadores, esto último en caso de que estas 
fueran negativas, así como a mejorar la situación del Estado en relación a la media 
nacional de cada indicador y como resultado subirlo cada vez más en el ranking nacional. 
 
En estos indicadores de impacto se vinculó, en una primera instancia, la aportación de 
Nayarit a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que propone la ONU y a los cuales 
México como país se sumó. Al respecto el Gobierno del Estado a través de la Secretaría 
de Planeación Programación y Presupuesto, está estableciendo contacto con el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de implementar formalmente la 
puesta en marcha de la Agenda 2030 de los ODS del PNUD en Nayarit. 
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La programación de metas de indicadores de desempeño de las dependencias y de los 
programas, acciones y proyectos vinculados a estrategias y a líneas de acción del 
presente Plan Estatal de Desarrollo, se vincularán con el Presupuesto Basado en 
Resultados. 
 
Estas metas específicas de desempeño tendrán una visión más del corto plazo (año por 
año hasta el 2021), y se determinarán por las dependencias a partir de la instrumentación 
del presente Programa Forestal 2017-2021 una vez efectuada su puesta en vigor; en 
donde se contemplará la programación de recursos (institucionales, financieros, materiales 
y humanos) que deberá de perfilarse a cumplir las metas de indicadores de impacto, 
contemplando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Nayarit. 
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ANEXOS 
 

FORMATO PSE-1 

Metas de Líneas de acción          
Eje Rector ER4 GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO             

Eje Estratégico 
E7 CONSERVACION Y APROVENCHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS 
RECURSOS NATURALES  T3 DESARROLLO SOSTENIBLE             

Programa S. o E. PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE             
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Metas de Líneas de acción          
Eje Rector ER4 GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO             

Eje Estratégico 
E7 CONSERVACION Y APROVENCHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS 
RECURSOS NATURALES  T3 DESARROLLO SOSTENIBLE             
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E. 
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SUSTENTABLE             
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Formato PSE-2 

Indicadores de Desempeño  del Programa sectorial o especial 
Eje Rector ER4 GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO    

Eje 
Estratégico E7 CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS RECURSOS NATURALES  T3 DESARROLLO SOSTENIBLE    
Programa S. 
o E. PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE    

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales 

Eje 
Rect

or 

Eje 
estraté

gico 

Línea
s de 

Acció
n 

(clav
es) 

Indicadores Origen 

Programa(s
) 

Presupuest
al(es) 

articulados 
(Nombre) 

Nombre 
Fórmula o 

definición y 
Fuente 

Unidad  

Línea Base  
(situación 

actual) 
Meta  
2021 

Meta  
2042 

Frecuen
cia de 

medició
n 

Impacto 
de 

indicado
r 

estratég
ico 

PROBABIL
IDAD DE 
LOGRO  
(de la 
meta) 

Dependencia(s) 
involucrada(s) 

P
ED

 2
0

1
7

-2
0

2
1

 

P
So

E*
*

 

P
ro

gr
am

a 
p

re
su

p
u

es
ta

l 

(M
IR

) 

Año Valor 
BAJO         B 

MEDIO   M 
ALTO    A 

BAJO   B 

MEDIO    M 
ALTO       A 

ER4 E7 

ER4-
E7-

P02-
LO2,  

Porcentaje de 
industrias 
maderables en 
el estado 
promovidas 
impulsadas 

(Total de 
industrias 
maderables 
impulsadas/Tota
l de industrias 
maderables en 
el Estado)*100 

industri
as 

2018 0 15 100 Anual A A COFONAY     X 

Programa 
Forestal y 
Aprovecha

miento 
sustentable

  

ER4 E7 

ER4-
E7-

P02-
LO3,  

Porcentaje de 
áreas 
degradadas 
restauradas del 
estado 

(Superficie 
degradada 
restaurada / 
superficie 
degradada)*100 

Hectáre
as 

2018   10 230 Anual A A COFONAY     X 

Programa 
Forestal y 
Aprovecha

miento 
sustentable 

ER4 E7 

ER4-
E7-

P02-
LO4  

Tiempo 
promedio de 
respuesta para 
la atención de 
incendios por 
brigada 

(Sumatoria de 
los tiempos de 
respuesta al 
incendio/Total 
número de 
incendios)*100 

Tiempo 2018  7.10 7.10 Anual A A COFONAY   X 

Programa 
Forestal y 
Aprovecha

miento 
sustentable 

Porcentaje de 
Incendios 
activos 
atendidos 

(Incendios 
activos 
atendidos/incen
dios 
atendidos)*100 

eventos 2018   15 100 Anual A A COFONAY     X 

Programa 
Forestal y 
Aprovecha

miento 
sustentable 

Porcentaje de 
hectáreas 
afectadas por 
incendio 
forestales 
respecto al año 
anterior 

Hectáreas 
afectadas por 
incendio forestal 
en el 
actual/hectáreas 
afectadas por 
incendio 
forestal en el 
año anterior )-
1)*100 

Porcent
aje 

2018  -1 100 Anual A A COFONAY   X 

Programa 
Forestal y 
Aprovecha

miento 
sustentable 

Porcentaje de 
Predios 
forestales 
afectados por 
plagas y 
enfermedades 
forestales 
atendidos  

Predios 
afectados 
atendidos/predi
os 
afectados*100 

Predios 2018   100 400 Anual A A 
COFONAY/CON
AFOR/SEMARN

AT 
    X 

Programa 
Forestal y 
Aprovecha

miento 
sustentable 
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Formato PSE-3          

Articulación de Líneas de acción e indicadores a Metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU 

Eje Rector ER4 GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO 

Eje Estratégico E7 CONSERVACION Y APROVENCHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS RECURSOS NATURALES  T3 DESARROLLO SOSTENIBLE 

Programa S. o E. PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE 

Plan Estatal de Desarrollo 
2017-2021 y sus 

programas sectoriales y 
especiales 

Objetivos del Desarrollo sostenible ONU (Agenda 2030) 

Eje 
Rector 

Eje 
estratégic

o 

Líneas 
de 

Acción 
(claves) 

Objetivo Metas Indicador 

N
o. 

Denominación 
N
o. 

Denominación No. Denominación 

Estados 
Unidos 

Mexicanos 
Nayarit 

Meta de 
México 

Medio de 
verificación 

Líne
a 

bas
e 

Dato 
más 

recient
e 

Líne
a 

bas
e 

Dato 
más 

recient
e 

ER4 E7 

ER4-E7-
PO2-
LO1, 

 ER4-E7-
P02-
LO2, 

15 

Proteger, 
restablecer y 
promover el uso 
sostenible de los 
ecosistemas 
terrestres, gestionar 
sosteniblemente los 
bosques, luchar 
contra la 
desertificación, 
detener e invertir la 
degradación de las 
tierras y detener la 
pérdida de 
biodiversidad 
(Protect, restore 
and promote 
sustainable use of 
terrestrial 
ecosystems, 
sustainably manage 
forests, combat 
desertification, and 
halt and reverse 
land degradation 
and halt biodiversity 
loss) 

15.
2 

De aquí a 2020, promover la 
puesta en práctica de la 

gestión sostenible de todos 
los tipos de bosques, 

detener la deforestación,  
recuperar los bosques 

degradados y aumentar 
considerablemente la 

forestación y la 
reforestación  a nivel 

mundial 

15.2.
1 

Hacia la ordenación 
forestal sostenible 

201
8 

N.D N.D N.D. N.D  N.D 

ER4 E7 
ER4-E7-
P02-LO2  

4 

Garantizar una 
educación inclusiva 

y equitativa de 
calidad y promover 
oportunidades de 

aprendizaje 
permanente para 

todos 

4.7 

De aquí a 2030, asegurar que 
todos los alumnos adquieran 
los conocimientos  teóricos y 

prácticos necesarios para 
promover el desarrollo 

sostenible, entre otras cosas 
mediante la educación para 
el desarrollo sostenible y los 
estilos de vida sostenibles, 
los derechos humanos, la 

igualdad de género, la 
promoción de una cultura de 

paz y no violencia, la 
ciudadanía mundial y la 

valoración de la diversidad 
cultural y la contribución  de 

la cultura al desarrollo 
sostenible 

4.7.1 

Grado en el que (i) la 
educación para la 

ciudadanía global y 
(ii) la educación para 

el desarrollo 
sostenible, incluida la 
igualdad de género y 

los derechos 
humanos, son 

integrados en todos 
los niveles en (a) las 
políticas nacionales 
de educación (b) los 
planes de estudio (c) 

la formación del 
profesorado y (d) 
evaluación de los 

alumnos 

201
8 

N.D N.D N.D N.D 

http://agenda
2030.mx/ODS
opc.html?opc
=indxEF&ti=1
8&idioma=es
#/indxEF  

ER4 E7 

ER4-E7-
P02-LO3 
ER4-E7-

P02-
LO4, 

15 
Vida de ecosistemas 

terrestres 
15.
3. 

De aquí a 2030, luchar 
contra la desertificación,  
rehabilitar las tierras y los 

suelos degradados, incluidas 
las tierras afectadas por la 
desertificación,  la sequía y 

las inundaciones, y procurar 
lograr un mundo con efecto 

neutro en la degradación  del 
suelo 

15.3.
1 

Porcentaje de tierras 
degradadas en 

comparación con la 
superficie total 

201
8 

N.D N.D N.D N.D 

http://agenda
2030.mx/ODS
opc.html?opc
=indxEF&ti=1
8&idioma=es
#/indxEF  

 
 
 

http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
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Formato PSE-3          
Articulación de Líneas de acción e indicadores a Metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU 

Eje Rector ER4 GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO 

Eje Estratégico E7 CONSERVACION Y APROVENCHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS RECURSOS NATURALES  T3 DESARROLLO SOSTENIBLE 

Programa S. o E. PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE 

Plan Estatal de Desarrollo 
2017-2021 y sus 

programas sectoriales y 
especiales 

Objetivos del Desarrollo sostenible ONU (Agenda 2030) 

Eje 
Rector 

Eje 
estratégic

o 

Líneas 
de 

Acción 
(claves) 

Objetivo Metas Indicador 

N
o. 

Denominación 
N
o. 

Denominación No. Denominación 

Estados 
Unidos 

Mexicanos 
Nayarit 

Meta de 
México 

Medio de 
verificación 

Líne
a 

bas
e 

Dato 
más 

recient
e 

Líne
a 

bas
e 

Dato 
más 

recient
e 

 

ER4 E7 
ER4-E7-
P02-LO4  

15 

Proteger, 
restablecer y 

promover el uso 
sostenible de los 

ecosistemas 
terrestres, gestionar 
sosteniblemente los 

bosques, luchar 
contra la 

desertificación, 
detener e invertir la 
degradación de las 
tierras y detener la 

pérdida de 
biodiversidad  

15.
1 

De aquí a 2020, asegurar la 
conservación,  el 
restablecimiento y el uso 
sostenible de los 
ecosistemas terrestres y los 
ecosistemas interiores de 
agua dulce y sus servicios, en 
particular los bosques, los 
humedales, las montañas y 
las zonas áridas, en 
consonancia con las 
obligaciones contraídas en 
virtud de acuerdos 

15.1.
1 

Superficie forestal 
como porcentaje de 
la superficie total 

 201
8 

N.D N.D N.D N.D 

http://agenda
2030.mx/ODS
opc.html?opc
=indxEF&ti=1
8&idioma=es
#/indxEF  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?opc=indxEF&ti=18&idioma=es#/indxEF


 

82 Periódico Oficial                                                  Lunes 30 de Septiembre de 2019 
 

Formato PSE-4       

Claves de lineamientos estratégicos 

Eje Rector ER4 GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO 

Eje Estratégico E7 CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS RECURSOS NATURALES   

Programa S. o E. PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE 

Codificación de Líneas de Acción Origen 
 

Clave 

Denominación 

    

Eje 
Recto

r 

Eje 
Estratégic

o/ Eje 
Transversa

l 

Línea 
programát

ica 

Línea de 
Acción 

Línea de 
Acción 
No. de 

programa* 

PED 
2017-
2021 

PSo
E** 

ER4 E7 
ER4-E7-

P02 
ER4-E7-
P02-L01 

  

Promover la elaboración de estudios, sistemas de 
monitoreo y procesos de certificación como mecanismo 
voluntario que permitan asegurar el cumplimiento de 
los programas y metas esperadas y adoptar las mejores 
prácticas en el manejo forestal. 

X   

ER4 E7 
ER4-E7-

P02 
ER4-E7-
P02-L02 

  

Lograr  una  adecuada  integración  para  generar  
condiciones locales  de  mayor y más  democrática 
productividad entre los productores y dueños de los 
bosques, a través de desarrollar nuevos modelos 
comunitarios, vinculados con  las cadenas de abasto,  
comercialización y transformación de los productos y 
subproductos del  sector, procurando un  adecuado 
encadenamientos y vinculación con los PER y con el 
sector académico y de investigación y desarrollo, que 
permita asistencia técnica e innovación en el sector. 

X   

ER4 E7 
ER4-E7-

P02 
ER4-E7-
P02-L03 

  

Lograr la asociación con los capitales e instituciones 
para el mejoramiento, restauración y mantenimiento de 
los recursos forestales para incorporarlos a los 
mecanismos e instrumentos internacionales que 
contribuyen a la captura de carbono y que son 
alternativas en la reducción de los efectos del cambio 
climático. 

X   

ER4 E7 
ER4-E7-

P02 
ER4-E7-
P02-L04 

  

Incrementar y mejoramiento de áreas forestales, 
reforestando terrenos con deterioro ambiental o que 
han perdido su cobertura vegetal original y promover la 
protección del recurso forestal. 

X   

PSoE** = Programa sectorial o especial (Líneas de acción 
nuevas o agregadas)    
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FORMATO PSE-5     
Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de Egresos 

(para los ejercicios fiscales 2019-2021) 
       

Eje Rector 

ER4 GESTION 
SUSTENTABLE PARA 
EL DESARROLLO         

Eje Estratégico 
E7 CONSERVACION Y APROVENCHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS RECURSOS 
NATURALES  T3 DESARROLLO SOSTENIBLE     

Programa Sectorial o especial 
PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y 
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE       

       

Líneas de Acción 
(clave) 

Programa Presupuestal 

Dependencia(s) 

Direcciones y áreas 
administrativas específicas que 

lo operarán  
(UR: Unidades Responsables) 

Gasto 

Clave Denominación 
Corrien
te 

Inversi
ón 

ER4-E7-P02- LO1 
ER4-E7-P02- LO2 
ER4-E7-P02- LO3 
ER4-E7-P02- LO4 

 2.1.6. 
F056 

Programa Forestal 
y Aprovechamiento 
sustentable 

COMISION 
FORESTAL DE 

NAYARIT 

Dir. de Protección y Restauración 
Forestal Depto de Manejo Forestal. 
Dir. de Protección y Restauración 
Forestal Depto de organización, 
capacitación, educación y cultura 
forestal. 
Dir. de protección y restauración 
forestal, Depto de Producción de 
planta y Suelos forestales 
Dir. de protección y restauración 
forestal, Depto Incendios 
Forestales, Sanidad Forestal y 
Regulación Forestal 

X X 
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Formato PSE - 6        

Articulación de ponencias con lineamientos estratégicos 
Atención a ponencias 

Ere Rector ER4: GESTION SUSTENTABLE PARA EL DESARROLLO 

Eje Estratégico 
E7 CONSERVACION Y APROVENCHAMIENTO EQUILIBRADO DE LOS 

RECURSOS NATURALES 

Programa 
PROGRAMA FORESTAL, DE SUELOS Y APROVECHAMIENTO 

SUSTENTABLE 
          

Clave 
de 

ponen
cia 

Nombre de la ponencia 
Vertientes o 

Componentes 
de las Ponencias 

P
ro

g
ra

m
a

s
 

In
s

ti
tu

c
io

n
a

le
s

. 
A

c
c
io

n
e
s

 

E
s
tr

a
té

g
ic

a
s
. 

P
ro

y
e

c
to

s
 

e
s
tr

a
té

g
ic

o
s
. 

In
ic

ia
ti

v
a

 

Vinculado a 
la Línea de 

Acción 
(clave) 

Atención 

C
u

at
ri

e
n

io
 

In
te

r-

Se
xe

n
al

 

553 Programa nayarita de seguimiento satelital de incendios forestales Protección Forestal X    ER4-E7-P02-
L04 

X X 

795 Construcción del centro estatal de control de incendios Protección Forestal   X  ER4-E7-P02-
L04 

X X 

794 
Construcción de torres de observación para la detección de 
incendios forestales 

Protección Forestal   X  ER4-E7-P02-
L04 

X X 

317 
Propuesta general de plantación forestal de palo colorado para el 
intercambio de bonos de carbono en el norte de Nayarit 

Productividad 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L03 

X X 

427 
Las plantaciones forestales comerciales  una alternativa de 
inversión para el sector forestal de Nayarit 

Productividad 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L03 

X X 

316 
Propuesta general para la construcción de un vivero forestal con 
producción de plantas nativas de la región 

Restauración 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L04 

X X 

385 
Una alternativa del sector forestal para la generación de empleos 
en el sur del estado 

Cadena Productiva X    ER4-E7-P02-
L02 

x X 

740 Desarrollo forestal en Nayarit Desarrollo Forestal X    ER4-E7-P02-
L01 

x X 

742 Inclusión de la temática forestal en reglamentos ejidales 
Regulación 

Forestal 
X    ER4-E7-P02-

L04 
x X 

796 
Ordenamiento territorial comunitario base del desarrollo forestal 
sustentable 

Regulación 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L04 

X X 

737 Una nueva administración publica forestal desde lo municipal 
Regulación 

Forestal 
X    ER4-E7-P02-

L04 
X X 

284 
Principales riesgos de los recursos forestales en la región central 
del estado 

Protección Forestal   X  ER4-E7-P02-
L04 

X X 

733 
Desarrollo, manejo, aprovechamiento y reforestación de áreas 
degradadas  en las comunidades indígenas de Nayarit 

Desarrollo Forestal X    ER4-E7-P02-
L01 

x X 

735 Germoplasma forestal 
Restauración 

Forestal 
X    ER4-E7-P02-

L03 
X X 

792 Producción de planta forestal en Nayarit,  por nayaritas 
Restauración 

Forestal 
X    ER4-E7-P02-

L03 
X X 

427 Cadenas productivas forestales 
Productividad 

Forestal 
X    ER4-E7-P02-

L02 
X X 

738 
Elaboración de carbón vegetal 
a partir de especies del género 
quercus sp. En el estado de Nayarit 

Productividad 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L02 

X X 

82 
Riesgos por la ganadería extensiva en 
la deforestación y cambio climático 

Regulación 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L04 

X X 

332 
Políticas, planes y programas paraEl desarrollo del sector 
medioAmbiente y recursos naturales 

Regulación 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L04 

X X 

764 
Los sistemas agrosilvopastoriles una 
alternativa en la ganadería sustentable 

Productividad 
Forestal 

X    ER4-E7-P02-
L02 

X X 
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Gráficas 

 
Figura20. Superficie forestal por grupo de vegetación. 

 
 

Figura 4. Volúmenes bajo programas de manejos forestales en el estado de 
Nayarit. 

 
 
 

Figura 5. Superficies en (ha) con aprovechamiento bajo programas de manejo 
forestal. 
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                                Figura No.7: Superficie afectada por Municipio. 
 

 
 

● TABLAS 

 
Cuadro 17. Número de especies por clase en el estado de Nayarit. 

Clase Taxonómica Número de especies 

Peces 15 

Anfibios 20 

Reptiles 51 

Aves 407 

Mamíferos terrestres 54 

Mamíferos voladores 43 

Mamíferos marinos 18 
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Cuadro 18. Principales elevaciones en el estado de Nayarit. 

 
 

Cuadro 19. Aprovechamientos forestales maderables y no maderables bajo 
programas de manejo forestal sustentable por municipio. 

NO MUNICIPIO 
SUP. 
(HAS) 

VOLUMEN DE APROVECHAMIENTO POR ESPECIE EN M3RTA 

TOTAL 
PINO ENCINO 

PRECIO 
SAS 

CORR. 
TROP. 

01 ACAPONETA 1,601 497 1,719 73 0 2,740 

02 AHUACATLAN 937 254 762 0 0 1,016 

03 AMATLAN DE C. 0.0 0 0 0 0 0.0 

04 BAHIA DE BAND. 1,404 0 0 883 1,8351 19,230 

05 COMPOSTELA 6,898 0 0 9198 1,0850 20,048 

06 EL NAYAR 45,780 8,910 6,297 0 0 15,207 

07 HUAJICORI 21,405 12,468 3,293 230 786 16,847 

08 IXTLAN DEL RIO 6,100 2,577 3,857 0 0 6,435 

09 JALA 5,802 5,332 3,538 0 0 8,870 

10 LA YESCA 22,468 26,288 23,50 0 0 49,790 

11 ROSAMORADA 1,254 0 1,330 0 0 1,330 

12 RUIZ 0 0 0 0 0 0 

13 SAN BLAS 552 6,851 1,533 0 0 1,533 

14 SAN PEDRO L. 0 0 0 0 0 0 

15 SAMAO 7,209 0 18,560 0 0 25,412 

16 SANTIAGO IXCUINTLA 2,170 0 0 444 1,689 2,133 

17 TECUALA 0 0 0 0 0 0 

18 TEPIC 4,506 38.482 32.317 0 940 1,011 

19 TUXPAN 0 0 0 0 0 0 

20 XALISCO 67 0 127 0 0 127 

TOTALES 128,153 63,215 64,549 10,828 6,335 144,927 
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Cuadro 20. Producción maderable, Nayarit total del año 2001 al 2017. 

AÑO 
VOLUMEN EN M3 

ROLLO 

2001 187,566 

2002 150,128 

2003 27,997 

2004 59,341 

2005 20,550 

2006 15,271 

2007 48,171 

2008 10,543 

2009 25,905 

2010 28,218 

2011 24,675 

2012 31,412 

2013 30,140 

2014 27,318 

2015 33,783 

2016 28,915 

2017 25,616 

 

Cuadro 21. Consumo de madera en el estado de Nayarit. 

Concepto Volumen total en m³ rollo/año 

Leña combustible (uso rural) 3,100.00 

Leña combustible (uso urbano) 7,275.00 

Madera para uso industrial 48,897.00 

Madera para uso industrial ilegal 10,321.00 

Total 69,593.00 
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● MAPAS 

Figura 1. Rezago social del estado de Nayarit. 

 
 

Figura21. Simbología de uso de suelo y vegetación 
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8  GLOSARIO DE TÉRMINOS: 
 

ANP: Área Natural Protegida. Porciones del territorio nacional, terrestres o acuáticas, 
representativas de los diferentes ecosistemas en donde el ambiente original no ha sido 
modificado en su esencia por la actividad del hombre y que están sujetas a regímenes 
especiales de protección, conservación, restauración y desarrollo. 
 

Aprovechamiento forestal: La extracción realizada en los términos de la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable de los recursos forestales del medio en que se 
encuentren, incluyendo los maderables y los no maderables. 
 

Biodiversidad: Se entiende por toda la variedad de especies animales y vegetales en su 
ambiente. 
 

Bosques naturales: Ecosistemas donde la vegetación predominante la constituyen 
árboles con una altura superior a los 5 metros y una cubierta forestal de más del 10%. 
 

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social; mide la 
pobreza en México y evalúa programas y políticas sociales del Gobierno Federal. 
 

Coníferas: Árboles y arbustos gimnospermas de hojas persistentes en forma de escamas 
o acículas, fruto en cono, y ramas que presentan un contorno cónico; como los pinos y 
cipreses. 
 

Dendroenergía: Es la energía producida tras la combustión de combustibles de madera 
como leña, carbón vegetal, pelets, briquetas, etc., y corresponde al poder calorífico neto 
(PCN) del combustible. 
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Desertificación: Es un proceso de degradación ecológica en el que el suelo fértil y 
productivo pierde total o parcialmente el potencial de producción. 
 
Desarrollo sustentable: Es la combinación de condiciones sociales, ambientales y 
económicas que favorecen el bienestar social y mejoramiento de la economía en los 
territorios fuera de las ciudades, asegurando la conservación permanente de los recursos 
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales en el mismo lugar. 
 
Ecosistema: Es un sistema conformado por las relaciones entre organismos vivos y con el 
ambiente, creando ciclos de interdependencia. 
 
Ha: Hectárea  
 
Humedales: Zonas donde el agua es el principal factor que controla el ambiente, junto con 
la vegetación y la fauna asociada. 
 
Incendio forestal: Propagación libre y sin control del fuego en las áreas forestales. 
 
Latifoliadas: Especies de árboles y arbustos de hojas anchas y planas, como roble, fresno 
y caoba, entre otros. 
 
MSNM: Metros sobre el nivel del mar. 
 
ONU: Organización de las Naciones Unidas. 
 
Reforestación: Actividades de plantación o siembra de árboles en terrenos forestales. 
 
Restauración forestal: El conjunto de actividades tendentes a la rehabilitación de un 
ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o totalmente las funciones originales 
del mismo y mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolución. 
 
RTA: Rollo Total Árbol. 
 
Selva: Bosque lluvioso tropical a los bosques densos con gran diversidad biológica, 
vegetación de hoja ancha (tipo frondosa) y, por lo general, con dosel cerrado, sotobosque 
biodiverso y varios “pisos”, “estratos” o “niveles” de vegetación. 
 

Silvicultura: Teoría y práctica sobre el establecimiento, desarrollo, composición, sanidad, 
calidad, aprovechamiento y regeneración de las masas forestales, para satisfacer las 
diversas necesidades de la sociedad, de forma continua o sostenible. 
 

Silvopastoril: Referente a sistemas que incluyen en el mismo espacio, o están 
relacionados, elementos y aprovechamientos silvícolas y ganaderos. 
 

Suelo: Parte superficial de la corteza terrestre, que se genera a partir de la desintegración 
física y química de las rocas y la materia orgánica depositadas en ella. Biológicamente es 
activa. 
 

Volumen: Cantidad estimada o medida de madera de una troza o árbol, que se expresa 
generalmente en m3. 
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