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PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN NAYARIT PARA EL 2017-2021

Nayarit tiene identidad por sus hombres y mujeres, su cultura y su historia somos un
pueblo de trabajo y tradiciones con un alto valor humano que aspira a vivir cada dia mejor,
gue busca y logra objetivos siempre con la suma de voluntades.

Al presentar nuestro Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021 se establece la
importancia de orientar esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y
seguridad social, mejora en los servicios publicos, aumento del empleo formal y mejora en
las condiciones laborales, ademas de aprovechamiento sostenible de nuestras riquezas
naturales.

Con esa historia y con las vivencias que nos han formado como sociedad hoy
enfrentamos el reto de construir un nuevo tiempo para el presente, un tiempo para la
esperanza y la recuperacién de la confianza en los mejores valores de nuestro pueblo.

Pero también nos proponemos un nuevo tiempo para Nayarit, un nuevo tiempo para el
futuro, que permita restituir los lazos de nuestra comunidad y establecer un compromiso
mas alld de nuestra generacion, particularmente para lograr un desarrollo integral,
sustentable y promotor de una cultura de paz.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 reforzaré el compromiso que sociedad y
gobierno tienen en conjunto en cuestion del logro de mejoras visibles en el desarrollo y el
bienestar de la poblacion. Reconociendo que falta mucho por hacer, presento a la
ciudadania, el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT 2017-
2021, para el periodo constitucional de gobierno y con previsiones y proyecciones al
afno 2042.

En él se integran las propuestas de solucion a las demandas mas sentidas que
recibimos en el proceso de contacto con la gente de todas las regiones del estado y con
ello ratifico nuestro compromiso de formar un gobierno responsable y consiente de
las necesidades de los Nayaritas que permita sentar las bases para mejorar las
condiciones de vida.

Antonio Echevarria Garcia Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit
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PRESENTACION

El Programa Consolidacion de Asentamientos Humanos y Vivienda de Interés Social
se formuld con el objeto de articular el desarrollo ordenado de los programas, las acciones
y la produccion habitacional en la Entidad, con la participacion de los sectores publico,
privado y social derivado del plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

El IPROVINAY través del subcomité de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento
territorial, tomo en consideracion para la elaboracion de la Politica y los Programas de
Vivienda, las propuestas que formularon los sectores privado y social, a través de foros de
consulta con los ayuntamientos y organismos sociales que participaron para la elaboracion
de este programa.

La finalidad es diversificar las soluciones para el mejoramiento de los asentamientos
humanos (urbano—suburbano—-rural) y el acceso a la vivienda, fomentando el otorgamiento
de subsidios focalizados y créditos hipotecarios accesibles, mediante la aplicacion y
mezcla de recursos federales, estatales y de los beneficiarios, que permita planificar
sostenidamente condiciones del habitat urbano y rural.

Este programa promueve la conservacion y rescate de espacios publicos: plazas jardines o
explanadas que incluye la renovacion de calles, banquetas, el rescate de espacios
publicos y mejoramiento de la imagen urbana y las acciones de mejoramiento y vivienda
nueva para familias en situacion de pobreza y de mayor rezago social.

El programa establecera la organizacion institucional y social, junto con los instrumentos
de ejecucion, para hacer confluir las directrices nacionales con las aspiraciones locales,
bajo el principio de implementar una politica regional, en un marco de coordinacion
intersectorial y de actuacion de la administracion publica estatal.

El Programa Consolidacion de Asentamientos Humanos y Viviendas de Interés
Social, una vez aprobado por el Ejecutivo Estatal, se publicard en el Periddico Oficial del
Estado y en uno de los diarios locales de mayor circulacion; sera inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad; y sera obligatorio para dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal.

Un acercamiento a Nayarit
(¢ Como construimos el Programa?)

Introduccién

El Plan Estatal de Desarrollo PED 2017-2021 del Estado de Nayarit (PED 2017-2021)
resulta de un exhaustivo analisis, asi como de una amplia participacion de la comunidad y
los actores del desarrollo.

Los niveles de desconfianza resultados de una descomposicién y desarticulacion de
valores de la comunidad dificultan la gobernabilidad y cada dia amenazan la seguridad de
la poblaciéon nayarita; el lento crecimiento econémico de la entidad y la desigualdad con
la que los sectores econOmicos participan en la creacion de oportunidad de empleo y en la
generacion de salarios suficientes para la poblacion; las marcadas desigualdades sociales
que caracterizan a las regiones del estado, asi como las diferentes oportunidades de
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generacion de rigueza que se dan entre sectores econdémicos; la enorme degradacion
hidrolégica y ambiental que son caracteristicos de la realidad actual en la entidad, entre
otros grandes temas pendientes nos representan enormes desafios para la
administracion estatal.

En este sentido, es inaplazable transformar el modelo de desarrollo que conduzca a
Nayarit por el camino de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad democratica, el
desarrollo sostenible, incluyente y con vision de largo plazo.

Ahora bien, para asumir los desafios del futuro y enfrentarlos con éxito es necesario
comprender cabalmente el contexto en que desarrollamos nuestras tareas e identificar con
claridad las palancas del desarrollo y de la relacién entre gobierno y sociedad que nos
saquen de esta situacion.

El periodo en que vivimos y actuamos esta caracterizado por procesos de innovacion
tecnologica en muchos de los sectores de la vida econémica y fuertes intercambios
regionales y globales, ello requiere de una nueva articulacion entre gobierno, sociedad y
las instituciones y convocar a todos los actores que promueven la innovacién y el
desarrollo para que juntos construyamos un nuevo tiempo para Nayarit, y este
programa sera el que atienda la necesidad de vivienda y consolidacién de los
asentamientos humanos identificados en las zonas de atencidn prioritaria.

Partiendo del analisis de los aspectos aun no cumplidos de gobierno y, por lo tanto,
considerados como tareas pendientes, el PED 2017-2021 establece la vision y los
objetivos estratégicos para superar la fragilidad que muestra el Estado y que permitan
reaccionar frente a la grave situacién de inseguridad que prevalece desde hace afios.

El Instituto Promotor de la Vivienda de Nayarit tiene los siguientes objetivos y
tareas:

I. Formular en términos de la presente Ley, y derivado del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 el Programa Estatal de Consolidacion de Asentamientos Humanos y
Viviendas de Interés Social,

Il. Proporcionar asesoria en materia de planeacién, desarrollo urbano y vivienda a los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, cuando éstos lo soliciten, para la formulacion,
programacién y ejecucion de sus programas de desarrollo urbano congruentes con los
niveles de planeacién federal y estatal;

II. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la elaboracion de dictamenes sobre la
viabilidad de los desarrollos habitacionales en el Estado;

IV. Integrar y administrar la reserva de tierras del Gobierno del Estado, para procurar, de
acuerdo a los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los planes municipales
el ordenado crecimiento de los centros de poblacién, atendiendo sus necesidades de suelo
para vivienda y equipamiento urbano;

V. Impulsar el desarrollo habitacional para atender la demanda de vivienda en el Estado,
otorgando financiamiento preferentemente a la poblacion de bajos recursos econdémicos, e
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instrumentar programas tendientes a la promocién de la titulacion y ordenamiento de la
propiedad privada, asi como promover la reduccion de los costos y la simplificacion de los
trdmites y procedimientos que se implementen para ese fin;

VI. Adquirir las reservas territoriales que se estimen pertinentes, asi como realizar los
estudios inherentes para determinar los requerimientos de suelo y vivienda en las distintas
regiones del Estado, conforme a lo dispuesto en las leyes de la materia;

VII. Promover, coordinar e impulsar los programas federales, estatales y municipales de
construccion, adquisicion y mejoramiento de vivienda;

I. Impulsar con las autoridades municipales, a solicitud de éstas, la planeacion, gestion
de recursos, operacion de programas y la ejecucion de acciones en materia de vivienda;

IX. Instrumentar y ejecutar programas de vivienda y desarrollos inmobiliarios para
personas de escasos recursos econémicos, ya sea que se trate de lotes individuales de
terrenos, de construcciones de las denominadas "pie de casa”, o de mejoramiento de
vivienda en general,

II. Instrumentar y ejecutar desarrollos inmobiliarios destinados, en su caso, al
arrendamiento con opciéon a compra por parte de gente de escasos recursos econémicos,
mediante la contraprestacion de cantidades accesibles establecidas, de conformidad con
las caracteristicas de la vivienda y las posibilidades econdmicas de los arrendatarios;

[ll. Elaborar, planear, promover y ejecutar todo tipo de fraccionamientos y desarrollos
inmobiliarios distintos a los indicados en la fraccidon que antecede y en los cuales se
utilicen inmuebles de la reserva territorial, y en general, todo tipo de programas de
urbanizacién, autoconstruccion y de ofertas de materiales de construccion;

IV. Proporcionar en forma directa o con la intermediacion de las instituciones federales,
estatales o municipales competentes, asi como con aquellas que integran el sistema
bancario mexicano, financiamiento oportuno y a bajas tasas de interés, a las personas a
que estén destinados los programas de vivienda que instrumente el propio Instituto;

V. Ejecutar directa o indirectamente las obras y/o programas necesarios a efecto de que
aguellos ciudadanos nayaritas que no sean propietarios de algin inmueble, puedan
adquirirlo en la forma y términos que las leyes 0 normas reglamentarias establezcan;

VI. XIV. Regularizar los asentamientos humanos, de cualquier tipo, que se encuentren
dentro de las reservas territoriales propiedad del Instituto, y colaborar con la regularizacion
de toda clase de asentamientos humanos, de conformidad con lo establecido en los planes
de Desarrollo Urbano que correspondan;

VIl. Comprar, financiar, vender, permutar, donar, arrendar, acondicionar, conservar,
mejorar y/o operar terrenos y/o viviendas por cuenta propia o de terceros, para destinarlos
a cualquiera de los objetivos del Instituto;
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VIIl. Coordinarse y celebrar todo tipo de actos y contratos con las instituciones federales,
estatales, municipales, sociales y privadas, que intervengan en programas de vivienda, a
fin de lograr los objetivos del Instituto; y el Programa Estatal de Vivienda;

IX. Ser parte y/o adherirse a todo tipo de programas o esquemas de financiamiento y
subsidio para vivienda, sea federal, estatal, municipal o privado, a fin de financiar la
adquisicibn de vivienda nueva o0 wusada, la producciébn social de vivienda, la
autoconstruccion de vivienda, el mejoramiento de ésta o la adquisicion de lotes con
servicios, mediante cualquier tipo de acciones de crédito, subsidio u otro;

X. Ejercer, en nombre del Estado, el derecho establecido en el articulo 140 de la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit, para lo cual
debera recibir, revisar y analizar las notificaciones que presenten las personas fisicas o
morales, con la finalidad de determinar, en su caso, la procedencia del ejercicio del
derecho de preferencia para la compra de bienes inmuebles ubicados en areas declaradas
reserva de crecimiento de los centros de poblacion, y si alguno de dichos inmuebles
cumple con los requerimientos necesarios para su incorporacion, mediante su compra, a la
reserva territorial del Instituto;

XI. Apoyar la promocion y observancia de los planes de desarrollo urbano y vivienda, asi
como todos y cada uno de los planes y programas que de aquellos se deriven;

XIl. Establecer los requisitos a que deberadn sujetarse las personas que pretendan
adquirir terrenos y/o viviendas del Instituto;

XIlIl. Celebrar, ejecutar, o aplicar todo tipo de contratos, convenios actos, operaciones y
recursos que sean convenientes o necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

XIV. Emitir, girar, aceptar, avalar, descontar y suscribir toda clase de titulos de crédito para
cumplir con sus objetivos, asi como solicitar créditos de cualquier indole y otorgar las
garantias que corresponda segun las disposiciones aplicables;

XV. Proyectar, desarrollar, acondicionar, dotar de infraestructura y equipamiento, mejorar
y operar terrenos para dedicarlos a fines habitacionales, y cualquier otro que sea afin o
analogo al anterior, interviniendo en la adquisicion y venta de los mismos, arrendarlos, asi
como celebrar toda clase de actos o contratos relacionados con dichos inmuebles;

XVI. Administrar, enajenar, arrendar y conservar los bienes inmuebles del Instituto, con
objeto de constituir proyectos de desarrollo habitacional, industrial, para beneficio de la
poblacién en general;

XVII. Determinar los casos en que se deberd hacer transacciones con los deudores del
Instituto, justificando la causa particular de cada uno;

XVIII. Llevar a cabo todas las operaciones técnicas, juridicas y administrativas necesarias
para elaborar los proyectos a los que se refiere la fraccién anterior y conforme a lo
establecido en la presente Ley y demas ordenamientos aplicables, y

XIX. XXVII. Las demas que otros ordenamientos legales le otorguen. Constitucion.



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 9
Estructura del programa

El Programa Estatal de Consolidacion de Asentamientos Humanos y Viviendas de Interés
Social (PSE) 2017-2021 se deriva junto con su estructura, del Plan estatal de Desarrollo
2017-2021, el cual comprende los siguientes apartados:

Un acercamiento a Nayarit

La primera parte que compone el Programa, denominada UN ACERCAMIENTO A
NAYARIT, despliega cinco elementos prioritarios; la introduccién donde se resaltan las
condiciones y necesidades d los Asentamientos humanos y viviendas, se hace alusion a la
participacion ciudadana como antecedente y parte de los resultados de consulta que se
ejecutaron; ya que derivados de los foros y ponencias se originan lineas de este
Programa.

En la estructura del programa; se refieren las partes que componen del Programa,
donde se incorpora la fundamentacién juridica que lo sustenta y sefiala la relacion que
guarda con otros documentos reglamentarios para la parte la vivienda. Se presenta la
relacion con otros instrumentos de planeacién, en la cual se plantea la congruencia
gue existe entre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 muestra también como se relaciona con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU de la Agenda 2030.

Escenarios y Estrategias de Desarrollo

Una segunda parte que integra el presente documento son los Escenarios y Estrategias
de Desarrollo que reflejan los retos y desafios en los asentamientos humanos y la
vivienda.

Este Programa Sectorial, establece la Mision y Vision que dan direccién a la ejecucion de
actividades y programas, asi como los Principios y Valores bajo los cuales se regira,
tomando en cuenta las directrices y los diversos escenarios para el desarrollo, en los que
se vincula la intervencién institucional y el Modelo de Gobierno enmarcado en el PED,
fundamentando las metas a mediano y largo plazo. En dicho apartado se puntualiza lo que
seran las politicas, los objetivos y los lineamientos que daran sustento al desarrollo de
vivienda y asentamientos humanos en Nayatrit.

Se identifican los ejes rectores, estratégicos y transversales del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, que implican las acciones de vivienda, es decir; la participacion en
la Gestidn Social e Integral y la Promocion de la Equidad, asi como la Cohesién Social y
Cultural.

Instrumentacion de los Programas

Una tercera parte la constituye la Instrumentacion de los Programas; en donde se
plasman las propuestas a desarrollar, la forma en que se articulan las acciones de vivienda
y asentamientos humanos; los instrumentos propuestos para su seguimiento y evaluacion
con lo que se da lugar a los indicadores correspondientes.
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Y finalmente, se exponen los Anexos donde se incluyen las Claves de los Lineamientos
Estratégicos del Eje Rector, Ejes estratégicos y Transversales; asi como de los
Lineamientos Programaticos y Lineas de Accidn. Se presenta también la manera en que
se articulan las ponencias presentadas en el Foro de vivienda.

Fundamentaciéon Juridica

La elaboracion del Programa de Consolidacion de Asentamientos Humanos y Viviendas de
Interés Social, se fundamenta en disposiciones de caracter Federal y Estatal; entre las
primeras:

Legislacion federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 4, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley correspondiente
establecera los instrumentos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Ley de Planeacion
La Ley de Planeacion sefiala en materia de coordinacion:

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
gue se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de
los objetivos de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la
Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacién que corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas.

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las propuestas
gue estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa
y de los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como para promover
la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de planeacion, en
el ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere la fraccion Il del Articulo
14 de este ordenamiento; y
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V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que
competen a ambos ordenes de gobierno, considerando la participaciéon que corresponda a
los municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

Ley General de Asentamientos Humanos

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 1, establece que las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

I. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional;

II. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

lll. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion.

Asi también, en su capitulo sexto de las Reservas Territoriales, sefiala en el Articulo 40.-
que La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones
coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda;

II. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda,

[ll. Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular de areas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos;

IV. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen
los planes o programas de desarrollo urbano, y

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

ARTICULO 41.- Para los efectos del articulo anterior, la Federacién por conducto de la
Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacion con las entidades de la Administracion
Publica Federal, las entidades federativas y los municipios y, en su caso, convenios de
concertacion con los sectores social y privado, en los que se especificaran:

I. Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, conforme a lo previsto en los planes o programas en la materia;

II. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda,
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[ll. Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, la entidad federativa,
los municipios y en su caso, los sectores social y privado;

IV. Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y transmision del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. Los mecanismos para articular la utilizacién de suelo y reservas territoriales o, en su
caso, la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

VI. Las medidas que propicien el aprovechamiento de &reas y predios baldios que
cuenten con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VII. Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y tramites administrativos
en materia de desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, asi como para
la produccién y titulacion de vivienda, y

VIIl. Los mecanismos e instrumentos financieros para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacion o mejoramiento de vivienda.

Articulo 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y
apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccion
habitacional, entre otras: la promovida empresarialmente y la auto producida o
autoconstruida, en propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi
como para las diversas necesidades habitacionales: adquisicién o habilitacion de suelo;
lotes con servicios minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion
de vivienda; vivienda nueva, y, capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda
y suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los
mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de informacién, competencia,
transparencia y las demas que sean convenientes para lograr este proposito.

Articulo 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y
debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacién, preferentemente
para aquella que se encuentre en situacién de pobreza, marginacién o vulnerabilidad;

II. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico, social y
privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades;

lll.Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad juridica
y disminuir los costos de la vivienda;

IV. Fomentar la calidad de la vivienda;

V. Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el entorno
ecoldgico, y la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales;
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VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano;

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitectonicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacion de materiales se adecuen a los rasgos culturales y
locales para procurar su identidad y diversidad,;

VIIl. Promover una distribucion y atencion equilibrada de las acciones de vivienda en todo
el territorio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales y regionales, asi
como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional, y

IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacién informacion suficiente para la toma
de decisiones sobre las tendencias del desarrollo urbano en su localidad y acerca de las
opciones que ofrecen los programas institucionales y el mercado, de acuerdo con sus
necesidades, posibilidades y preferencias.

Articulo 17.- La Comisiébn promovera que los gobiernos de las entidades federativas
expidan sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y
compromiso de los gobiernos estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones
para la solucion de los problemas habitacionales de sus comunidades. Entre otras tareas y
responsabilidades, debera promoverse que:

A.- Los gobiernos estatales asuman las siguientes atribuciones:

I. Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, en congruencia con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

II. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencion preferente a la poblacion en situacion de pobreza;

[ll. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los
gobiernos de otras entidades federativas y con municipios;

IV. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacion, gestion de
recursos, operacién de programas y en la ejecucion de acciones en materia de suelo y
vivienda;

V. Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacién de los
programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
en los demas ordenamientos legales aplicables, y

VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y vivienda.

Legislacion Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
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La Constituciéon Politica del Estado es el principal érgano regulador de autoridades,
planeacion y desarrollo estatal, y, por ende, del desarrollo de este Programa. Dentro de su
articulo 134 sefala:

Que la rectoria del desarrollo corresponde al Estado, para garantizar que sea integral;
fortalezca su economia, su régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso; permitiendo el ejercicio de la libertad y la dignidad del hombre.

Que, en el marco de la Planeacion Estatal del desarrollo, concurriran con responsabilidad
los sectores publico, social y privado; la federacién lo hara en forma coordinada con el
Estado, en los términos que sefialen los convenios correspondientes de conformidad a los
objetivos nacionales, regionales y estatales. EI Gobierno del Estado dara proteccion,
apoyo y estimulos a las empresas de los sectores social y privado, sujetdndose a las
modalidades que dicte el interés publico y siempre que contribuyan al desarrollo
econdmico en beneficio de la sociedad.

Ley de Planeacién del Estado de Nayarit
La Ley de Planeacion del Estado es el ordenador del desarrollo estatal, la cual sefiala:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, la planeacion es un medio fundamental para
imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econémico, social,
politico y cultural del Estado, mediante la participacion plural de la sociedad, en la
conformacion de planes y programas que garanticen una eficiente utilizacion de los
recursos al alcance del Estado y que propicien una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza.

Articulo 3.- La planeacion estatal es un proceso permanente y su ejecucion tendra por
objeto:

I. Encauzar racional y progresivamente el desarrollo integral del Estado;

Il. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones de gobierno a través del
Sistema Estatal de Planeacién Democratica;

[ll. Vigilar que el quehacer de la administracién publica sea compatible con el desarrollo
del Estado, en los ambitos federal, regional, estatal y municipal, con apego a las leyes
aplicables;

IV. Disefar y aplicar politicas que estimulen la inversién publica, social y privada para la
generacion de empleos, de acuerdo a la vocacion productiva y necesidades de las
diversas regiones de la entidad; vy,

V. Garantizar el desarrollo sustentable, a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de
los nayaritas.

Articulo 15.- Las demas dependencias de la Administracion Publica del Estado tendran, en
materia de planeacion, las siguientes atribuciones:
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II. Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando
en cuenta los elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal;

[ll. Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacion de las entidades agrupadas
en sus sectores;

IV. Considerar, en la elaboracién de sus programas anuales y de mediano plazo, el ambito
territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes regiones del Estado,
asi como delimitar los espacios regionales de la planeacion nacional;

V. Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores coordinen
sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los programas
correspondientes;

En su Articulo 31.- Los programas que se deriven del Plan, deberan especificar su
naturaleza, el espacio en que operaran sus expectativas sociales y econémicas, los plazos
de operacion y las bases para su coordinacion y control.

Finalmente, Articulo 35.- Los Planes de Desarrollo, asi como los Programas que operen en
los ambitos estatal y municipal, deberan ser resultado de la participacién activa de la
sociedad y de los mecanismos de coordinacion interinstitucional correspondientes.

Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit

La Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit refiere
los alcances de este Programa y su vinculacion en materia de asentamientos y desarrollo
urbano:

Articulol. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto:

I. Fijar las disposiciones basicas para planear, ordenar y regular los asentamientos
humanos en el Estado y la fundacién, conservacion mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

Il. Establecer la concurrencia entre el Estado y los Municipios para la ordenacion y
regulacién de los asentamientos humanos en el territorio estatal;

lll. Establecer las bases conforme a las cuales el Estado y los Municipios ejerceran sus
atribuciones para zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones,
reservas, usos y destinos de areas y predios;

IV. Fijar las normas béasicas para regular, controlar y vigilar la autorizacion y la ejecucion
de fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificaciones de terrenos en la entidad,
asi como la construccion, instalacion, reparacion, ampliacion, reconstruccion y demolicion
de inmuebles y obras de equipamiento e infraestructura urbana;

V. Regular el Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales para el desarrollo urbano y
la vivienda;
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VII. Establecer las normas generales a las cuales se sujetard la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana;

IX. Establecer las normas generales en materia de vivienda, en complemento a lo
establecido a la Ley de Vivienda del Estado de Nayarit.

a. Promover los sistemas de financiamiento urbano;

XIl. Definir los mecanismos de coordinacion y concertacion de los sectores publico, social
y privado en materia de desarrollo urbano y vivienda;

Articulo 2.- La planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos,
impulsara el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Entidad a través
de:

I. ElI aprovechamiento en beneficio social de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, sin menos cabo del equilibrio ecoldgico y la calidad del ambiente;

II. La adecuada distribucion en el territorio estatal de la poblacion y sus actividades;

[ll. La vinculacion arménica entre la ciudad y el campo, que a la vez de satisfacer el
crecimiento urbano, proteja las actividades forestales y agropecuarias, asegure el trabajo y
mejore las condiciones de vida de la poblacion rural, distribuyendo equitativamente los
beneficios y cargas del proceso del desarrollo urbano;

IV. El impulso de desarrollos habitacionales sustentables, que utilicen nuevas tecnologias
para la preservacion del ambiente, el mejor aprovechamiento de espacios urbanos
mediante la re densificacion de las ciudades y el impulso a desarrollos verticales;

IV. El ordenamiento urbano de la capital del Estado, de las cabeceras, municipales y de los
demas centros de poblacion de la Entidad,;

V. La distribucién equilibrada y sustentable de los centros de poblacion en el territorio del
Estado, en funcién de las actividades econdmicas y su relacion con los sistemas
ecolégicos;

VI. La regulacion de las provisiones y reservas territoriales de los centros de poblacion;

VIII. La zonificacion y control de los usos y destinos del suelo;

IX. La promocion del equipamiento urbano, infraestructura y la debida prestacion de los
servicios publicos;

IX. La prohibicibn de establecer asentamientos irregulares y fraccionamientos o
condominios al margen de la Ley;

XIl. La promocion y otorgamiento de créditos y financiamientos para el desarrollo urbano;
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XIll.  La regulacion del mercado del suelo, especialmente el destinado a la vivienda
progresiva y de interés social, asi como la promocién del turismo y zonas para la industria
mediante la integracion de reservas territoriales;

XVI. La re densificacion de los centros de poblacion que permita el control de su
crecimiento, a fin de evitar la especulacion y la expansion fisica en terrenos no aptos o no
autorizados para el desarrollo urbano, y

XVII. Una mayor participacion social en la solucién de los problemas que genera la
relacion y estado de convivencia, asi como en la planeacion urbana, ejecucion y vigilancia
de su cumplimiento.

Articulo 3.- Se declara de utilidad publica e interés social:

IV. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion;

V. La edificacion o mejoramiento de la vivienda progresiva y de interés social,

VI. La ejecucién de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VII. Elfinanciamiento de las obras y servicios para el desarrollo urbano;

X. La construccién de fraccionamientos sociales progresivos y condominios de interés
social progresivos;

XI. La promocién de la participacion social; y

XVI. La determinacion de las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios,
asi como la regulacion de la propiedad en los centros de poblacién.

Articulo 13.- La coordinacién y la concertacién que en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, infraestructura vial, patrimonio natural, urbano y arquitectonico se
deriven por parte del Gobierno del Estado y los municipios con las autoridades federales
,S€ sujetara a las disposiciones previstas en esta Ley, la Ley General de Asentamientos
Humanos y demas ordenamientos federales y estatales en materia de planeacion,
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, tenencia y regulacion del uso del suelo,
aprovechamiento de aguas y patrimonio cultural.

Articulo 129.- Los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales otorgaran facilidades
administrativas y fiscales, a efecto de agilizar y reducir el costo y los tramites de titulacién
de inmuebles para vivienda progresiva y de interés social.

Ley de Vivienda para el Estado de Nayarit

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:
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I. Definir y regular la politica estatal de vivienda y las acciones habitacionales del
Gobierno Estatal, en congruencia con los aspectos econdmicos, sociales, urbanos y
poblacionales en el Estado; y con la Politica Nacional de Vivienda.

[I. Definir los lineamientos generales de la politica y los programas de vivienda en la
Entidad.

II. Regular, coordinar y concertar acciones con los sectores publico, social y privado,
dirigidas a garantizar el derecho y el disfrute de una vivienda digna y decorosa para toda
familia que habite en el Estado de Nayatrit.

IV. Establecer los criterios de ayuda y proteccion para los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad en el territorio de la entidad.

V. Propiciar y fomentar la participacion de los sectores social y privado para produccion,
mejoramiento, autoconstruccién y adquisicion de vivienda en todas sus modalidades,
acorde con el Programa Estatal de Vivienda.

VI. Crear los mecanismos necesarios para hacer llegar los recursos financieros
necesarios a través de los sectores publico y privado que correspondan, a fin de ampliar la
cobertura de acceso a los créditos de vivienda.

VIIl. Integrar el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda.

VIII. Informar los mecanismos juridicos y financieros para que los beneficiarios opten por
la mejor vivienda acorde a sus preferencias.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Ley deberan aplicarse bajo los principios de
equidad e inclusién social que permitan generar las condiciones para que los habitantes
del Estado, sin importar su origen étnico, nacionalidad, género, edad, capacidades,
condicién social o econémica, salud, religion, opinién, preferencias o estado civil; puedan
acceder a una vivienda digna y decorosa.

Debiendo cumplir con las disposiciones juridicas y normativas aplicables en materia de
asentamientos humanos, construccion, habitabilidad y salubridad; contar con los servicios
basicos; brindar a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion; contemple criterios para la prevencién de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Articulo 4.- Las politicas y los programas, asi como los instrumentos y los apoyos a la
vivienda a que se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la
legalidad y la proteccién juridica a la legitima tenencia.

Articulo 5.- Las dependencias y las entidades estatales y municipales, cuyas atribuciones
se relacionen con la vivienda, deberan observar en su ejercicio las disposiciones de esta
Ley y de los ordenamientos que de la misma se deriven.

Articulo 7.- La Politica Estatal de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de esta Ley y
considerar los siguientes principios y lineas generales:
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I.  Mantener congruencia con la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nayarit, los Programas de desarrollo econdmico, social y urbano del
Estado.

II. Promover mayores oportunidades de acceso a la vivienda, dando prioridad a los
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

lll. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico, social y
privado para satisfacer las necesidades de vivienda en sus diferentes tipos y modalidades.

IV. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica y disminuir los costos de la vivienda.

V. Fomentar la calidad de la vivienda.

VI. Establecer los mecanismos para que la construccién de vivienda respete el entorno
ecolégico, la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales.

VII. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo urbano.

VIIl. Promover que los proyectos urbanos y arquitectonicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacion de materiales, se adecuen a los rasgos culturales y
locales para procurar su identidad y diversidad.

XIl. Considerar a la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrollo urbano
y preservacion de los recursos y caracteristicas del medio ambiente.

XIll.  Fortalecer las coordinaciones permanentes entre los diversos organismos publicos
de vivienda, tanto federales como locales, y la concertacion con los sectores social y
privado.

XVI. Fortalecer la seguridad juridica inmobiliaria, mediante la aplicacion de medidas de
mejora regulatoria, simplificacion de tramites y reduccion de los costos que éstos generan.

XVII. Promover ante la sociedad, una cultura del mantenimiento y mejoramiento del
inventario habitacional existente.

XVIII. Promover y apoyar la produccion social de vivienda.
XIX. Promover la Integracion de una red de productores y distribuidores de materiales y
componentes de la vivienda para que apoyen los procesos de produccion social de

vivienda.

XXII. Promover la produccion y la distribucion de materiales y elementos de caracter
innovador para la construccion de vivienda.

XXIII. Crear los mecanismos que permitan integrar la informacién al Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda.
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XXIV. Promover la ocupacién de los predios baldios.

Relacion con otros instrumentos de planeacion

Un componente necesario en la planeacion del desarrollo es establecer las necesidades
prioritarias de la entidad, tomando en cuenta los instrumentos de planeacién de nivel
nacional e internacional.

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 buscé alinearse a las agendas nacionales e
internacionales considerando como referencia obligada al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2021, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Al igual, el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, recoge los objetivos de la
Politica Nacional de Vivienda presentada por el Presidente de la Republica el 11 de
febrero de 2013, la cual presenta un nuevo modelo enfocado a promover el desarrollo
ordenado y sustentable del sector; a mejorar y regularizar la vivienda urbana; asi como a
construir y mejorar la vivienda rural.

Su aplicacioén requiere de un replanteamiento de los instrumentos de politica, los cuales
tienen el proposito de orientar y contribuir al crecimiento ordenado de los
asentamientos humanos y centros de poblacion, asi como de atender en forma integral
las necesidades de vivienda que existen en el pais, a fin de garantizar el acceso a una
vivienda digna para todos los mexicanos.

De esta manera, el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, ha sido formulado en
apego a las prioridades de la politica de vivienda, y contribuird a alcanzar tres de los
objetivos dispuestos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano.
Estos son: incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros
de poblacion y las zonas metropolitanas; consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentable, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de
vida de sus habitantes; y, fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (PED) establece en su vision el
generar las condiciones de acceso a mejoramiento y vivienda para que las y los nayaritas
gue se encuentran con estas caracteristicas disfruten de una vivienda digna, de calidad,
con los servicios suficientes y con certeza juridica, especialmente de aquellos en condicion
de marginacién y rezago social; se compromete como un Estado promotor y coordinador
del sector social y se propone fortalecer el papel de la vivienda para respaldar su
desarrollo econémico.

El Programa Estatal de Consolidacién de Asentamientos Humanos y Viviendas de
Interés Social (PCAHCIS) dara respuesta al mandato establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021, en su eje rector ER3 GESTION SOCIAL INTEGRAL, EJE
ESTRATEGICO E4 PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y
CULTURAL, SU LINEA L04 Promocién y fomento de acciones de vivienda planificada y de
interés social con el apoyo de los organismos federal y estatal de vivienda y con el
disefio de modelos de urbanizacion progresiva, autoconstruccién y vivienda sustentable,
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asi como a la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nayarit.

Las mesas de trabajo que se instalaron para su implementacion atendieron a la
necesidad de completar diagndsticos y propuestas para las visiones productiva y social de
nuestro futuro Plan Operativo Anual de acciones en materia de consolidacion de
asentamientos humanos y casas de interés social, que nos marca el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021, en concreto, se realizaron 4 mesas de reflexion y propuestas que
agrupamos en dos tipologias en funcion de su finalidad, de gestion y de consolidacion.

En estos foros se ha expuesto el dictamen inicial del Instituto Promotor de la Vivienda
para, seguidamente, celebrar un debate entre los asistentes, expertos en la materia, con la
participacion de los municipios y de las instituciones que conforman el subcomité de
desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial.

Todo ello con la finalidad de enriquecer los planteamientos y propuestas a desarrollar.

Asi pues, EI PND tiene como objetivo general lograr que México alcance su maximo
desarrollo, y para lo cual se establecen cinco metas nacionales y tres estrategias
transversales. En congruencia con el PED 2017-2021, este programa toma como
referencia de inicio las metas nacionales que plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2024

ALINEACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

PED 2017-2021 | PND 2019-2024
EJES ESTRATEGICOS
3. GESTION SOCIAL INTEGRAL ‘ 2. BIENESTAR
EJES TRANSVERSALES
3. DESARROLLO SOSTENIBLE | 3. TERRITORIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En relacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU este programa se
alinea al objetivo: 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y la meta 11.1 :

Objetivo Meta Indicador

11.1.- De aqui a 2030, asegurar el |11.1.1 Proporcién de la poblacion
acceso de todas las personas a|urbana que vive en barrios

viviendas y servicios basicos |marginales, asentamientos
adecuados, seguros y asequibles y |improvisados 0 viviendas
mejorar los barrios marginales inadecuadas

Mesas estructurales por temas del Programa:

Estas mesas se han planteado para que participen en las mismas los autores de cada
dictamen sectorial, agrupandolos segun sean de tematica de Gestion o de Consolidacion,
este disefio de mesa corresponde a una doble finalidad.
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En primer lugar, se trataria de que las propuestas sectoriales especificas se vayan
enriqueciendo de un enfoque mas amplio.

En segundo lugar, constituyen una prueba de lo que pueden ser ejemplos de mesas de
coordinacion y revision para la gestion especifica de proyectos una vez que se haya
aprobado el PCAHVIS, es decir, han sido prototipos de los elementos de gobernanza del
futuro Plan Estratégico Sectorial 2017-2021.

Atendiendo a las necesidades de consolidar de manea integral los programas de vivienda
aperturados y que no se han podido concretar, el desarrollo de los trabajos para la
conformacion de este programa conto con la participacion de instituciones estatales y
municipales.

Asi como de grupos sociales que promueven la vivienda en diferentes puntos del estado.

Bajo la siguiente programacion se pudo llevar a cabo la presentacion, andlisis y aprobacién
de las estrategias y acciones a realizar para dar cumplimiento al plan estatal de desarrollo.

POA 2018 TEMA PARTICIPANTES INVITADOS

INFONAVIT, SOP, SEDATU,
*Plan de ciudad satélite SEPLA, OPDS, CEA, SGG,
JUNIO 15 Tepic SEDESO, SEDESOL,

! SEDERMA, CFE, CMIC,
DGDUE E IMPLAN

AYUNTAMIENTO DE
TEPIC SIAPA
CATASTRO

INFONAVIT, SOP, SEDATU,
SEPLA, OPDS, CEA, SGG,
SEDESO, SEDESOL,
SEDERMA, CFE, CMIC

AYUNTAMIENTO
TEPIC XALISCO Y
CATASTRO

*Plan de zona
JUNIO 29 metropolitana, Tepic,
Xalisco

INFONAVIT, SOP, SEDATU, | AYUNTAMIENTO

*Plan de desarrollo COMPOSTELA
JULIO 13 urbano; Las Varas — EEEII_E@,OOPDS’ CSEEAI\DESS%(E CATASTRO Y
Guayabitos ’ ' | REGISTRO PUBLICO

SEDERMA, CFE, CMIC DE LA PROPIEDAD

AYUNTAMIENTO

*plan de zona INFONAVIT, SOP, SEDATU, | BAHIA DE

JULIO 27 metropolitana, Bahia de SEPLA, OPDS, CEA, SGG, | BANDERAS
banderas. Puerto Vallarta SEDESO, SEDESOL, | CATASTRO Y
' SEDERMA, CFE, CMIC REGISTRO PUBLICO

DE LA PROPIEDAD

Este programa atendera y priorizara en los grupos vulnerables de Nayarit el apoyo para el
mejoramiento de su calidad de vida, ya que nos preocupan las discriminaciones que aun
subsisten y que afectan a la mujer, a los pueblos indigenas, a las personas con
discapacidad y a las personas de la tercera edad; constatamos de las necesidades en
el sistema de salud, en la falta de politicas publicas para proteger nuestro patrimonio
natural, en la ampliacién y mejoramiento de la vivienda.
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Antecedentes y Resultados de los Procesos de consulta

Este Programa fue sometido ante los miembros del Subcomité de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento territorial, donde se recogieron las principales preocupaciones de
los actores involucrados en la tarea habitacional, se identificaron las areas de oportunidad
y fortalezas, asi como sus principales retos.

De ahi que el Diagnostico del PCAHCIS, incluya de manera transversal un perfil urbano-
rural de cada uno de los 20 municipios, para conocer de forma pormenorizada la
situacion real de la vivienda en la Entidad.

Incluir la demanda social en este diagndstico significa reconocer la necesidad de generar
mecanismos y estrategias especiales que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de
esa poblacién, anteponiendo el respeto a su lugar de origen y su cultura, apropiandose de
los objetivos de desarrollo sostenible establecidos para el cuidado del medio ambiente.

Los principales retos a los que se enfrenta nuestra entidad son: la actualizacion del
marco regulatorio del sector, la regularizacién de la tenencia de la tierra y la falta de suelo
disponible para la vivienda. Se plante6 también la necesidad de mayores espacios para la
coordinacion y la concertacion del sector y la generacion de condiciones para la
produccién de vivienda econOmica, dirigida a las familias de menores ingresos, principal
reto de la politica nacional y estatal.

Cabe sefalar que, en su desarrollo, el PCAHVIS se encuentra alineado con los objetivos,
las estrategias y los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 y con los retos y los objetivos de la Agenda Habitat y los
Objetivo de Desarrollo sostenible que monitorea la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) a través del Programa de Asentamientos Humanos (PNUD).

Cabe menciona la amplia participacion de la sociedad con mas de 1050 ponencias en los
diferentes foros tematicos, regionales y sectoriales que se relizaron en la conformacioén del
plan estatal de desarrollo 2017-2021 y que se encuentran contempladas en la elaboracién
de este programa especial contemplado en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
democratica que sefiala la Ley de Planeacion en el Estado de Nayarit.

Estableciendo el compromiso de seguir los mecanismos para atender, concretizar y
aterrizar, segun su factibilidad, las propuestas recibidas referentes al tema del presente
programa.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM (objetivos del desarrollo del milenio) definidos en 2000
por las Naciones Unidas y que se transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.
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Asi pues, en la definicidbn de los objetivos y estrategias de la primera edicion del PED
Nayarit 2017-2021, se hizo un esfuerzo para alinearse a estos dos instrumentos
superiores:

Ejes rectores

Gestion Sustentable para el Territorio
| Ejes estratégicos |
5. Gestion de desarrollo territorial planificado y sustentable
Democratizar la Productividad
| ET3: Desarrollo Sostenible |

La nueva administracion del Estado de Nayarit 2017-2021, adopta una estrategia de
accion gubernamental, la participacion ciudadana como un eje de desarrollo institucional.
Una de las premisas fundamentales, definiendo nuestro actuar, es que los nayaritas
aspiran a un crecimiento sostenido que implique la participacién social en la toma de
decisiones, y una exigencia en aumento sobre el grado de autenticidad de éstas.

La poblacién demanda participar activamente en todos aquellos aspectos relacionados con
la colectividad, asi pues, dicha participacion impactara satisfactoriamente en la toma de
decisiones.

Los principales propdsitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron los
siguientes:

% ldentificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.

% Reunir a los actores clave de los sectores publico, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacion y gestion (programas y proyectos) con base a las relaciones asociativas
intersectoriales.

% Demostrar un proceso de definicibn de preocupaciones e intereses prioritarios e
identificacion de actores clave, y una metodologia para un enfoque participativo para
dar soluciones de manera colectiva.

% Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracion para promover e impulsar el
proceso de consulta publica.

% Movilizar el apoyo social y politico para obtener el compromiso necesario para
impulsar una Plataforma de Gobierno y Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, acorde
a la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y conforme a los lineamientos del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY).
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Grafica 1. Problemas identificados por [a poblacién nayarita
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Grafica 24. Gestidon sustentable para el territorio
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Retos y Desafios del Programa (¢, Donde estamos?)

Carencias en la vivienda

En este sentido, el problema nuevamente es la asimetria geogréfica que existe entre
municipios y regiones, ya sea por el hacinamiento en la vivienda, los servicios que se
disponen, las caracteristicas y materiales de construccion; los municipios: Del Nayar
(0.56), La Yesca (0.76), Huajicori (0.76), Ruiz (0.84) y Santiago Ixcuintla (0.85)31,

presentan los mas bajos indicadores e indices.

En Nayarit existen 332,553 viviendas, con un promedio de ocupacion de 3.6 habitantes por
vivienda; pero municipios como: Del Nayar el promedio aumenta a 5.4, en Huajicoria 4.5y
en La Yesca a 4.4, donde, ademas, una de sus particularidades es que en su mayoria se

trata de viviendas propias.
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Grafica 39. Estimaciones de las viviendas particulares habitadas
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a1 El indice mide las mismas dimensiones que el IDH con PIB, sustituvendo la
parte de calidad de vida dada por el ingreso con la tasa de habitantes con drenaje, 1a
tasa de habitantes con agua y la tasa de habitantes con electricidad.

En cuanto a las caracteristicas y calidad de la vivienda, el 10.1% de la poblacién se
encuentra con un nivel de carencia de vivienda, ya sea por calidad o espacios; este
porcentaje representa cerca de 122,077 habitantes.

Grafica 40. Disponibilidad de servicios en la vivienda
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Fuente: INEGI. Panorama sociodemogrdfico de Nayarit 201 5: Encuesta Intercensal,
Aguascalientes 2016. Aguascalientes, INEGI, México. p.8

Asimismo, el 27.9% de la poblacion, no cuenta con agua entubada en su vivienda, el 4.9%
carece de servicio de drenaje, el 4.4% carece de servicio sanitario y el 2.1% no cuenta con
electricidad.

El municipio Del Nayar es el que presenta mayores carencias en la vivienda, ya que solo el
29.9% de las viviendas cuentan con drenaje, el 61% dispone de energia eléctrica y el
65.9% cuenta con agua entubada.
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En cuanto a las viviendas con materiales de construccion precarios, Nayarit tiene el 3.2%
con piso de tierra (Del Nayar con el 40.1%), el 2.1% techos con materiales no resistentes y
el 0.9% no tienen paredes resistentes.

Finalmente, las Tecnologias de Informacién y Comunicacion que disponen los hogares en
el estado, destacan los hogares sin acceso a internet que son el 54.04% lugar 20 nacional,
por debajo de la media (52.98%), donde Huajicori es el municipio con menor porcentaje,
con un 97.6%.

En cuanto a hogares que disponen TV de paga representan el 58.36% de los hogares,
lugar 15 nacional, por encima de la media (52.06%). En lo que se refiere a computadoras
en el hogar estas representan el 46.52% del total en el Estado.

Insuficiente ordenamiento territorial para regiones urbanas y rurales

Existe un insuficiente ordenamiento territorial, lo cual amenaza aun mas con el deterioro
ambiental creciente. Este aprovechamiento insustentable del territorio y sus recursos, en
algunas de las regiones del Estado, deben ser modificadas, incentivando para una
conversion de las opciones productivas de la zona y una politica publica mas activa para la
proteccion conservacion y preservacion.

Las ciudades y muchas de las localidades rurales en el Estado, sus capacidades estan
siendo desaprovechadas por la dispersion en manchas urbanas y la gran cantidad de
localidades a lo largo del territorio.

Por la importancia en la distribucién del territorio, asi como por la relevancia econémica
que el sector rural y agrario tiene para la regidon conviene empezar por el reconocimiento
de la importancia agropecuaria en el Estado.

Ello lleva a considerar que para ciertas regiones tienen como el motor de desarrollo el
sector primario, el que los impulsa, por lo que la interaccién urbano—rural que generan hay
gue manejar de forma adecuada esta singularidad.

La segregacion y la carencia de orden territorial, pone en juicio la estabilidad econémica de
la sociedad al no tener un facil acceso a los servicios, teniendo que destinar salario clave
para el movimiento cotidiano a otros puntos y con ello satisfacer sus necesidades basicas.

Por otro lado, la expansién urbana de los asentamientos humanos de la entidad provoca,
entro otros, un déficit en la infraestructura y servicios, lo que suscita traslados interurbanos
entre las localidades y las cabeceras municipales.

El problema de la dispersion de poblacion es consecuencia de la limitada capacidad de
soporte de la base econdmica rural, en donde la capacidad de sostenimiento de poblacion
es muy fragil, basada en un atrasado sector primario.

El reto para la entidad consiste en armonizar el marco juridico en la materia como lo son la
nueva Ley General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), asi
como, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA).
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Promover un “crecimiento inteligente del territorio”. Un crecimiento de los asentamientos
humanos del Estado que sea eficiente, evitando el desperdicié del capital urbano fijo y los
costos de la fragmentacion y dispersion de los nuevos asentamientos.

Para ello, se promovera una ocupacion Optima de las nuevas demandas de crecimiento,
con un crecimiento hacia el interior que no comprometa la prestacion de servicios y el
funcionamiento de la ciudad interior, y con un crecimiento hacia el exterior bien articulado
con la ciudad existente.

Este reto territorial lleva a la necesidad de complementar el enfoque urbano con criterios
de planeacion y ordenacion diferenciados para las regiones urbanas y rurales que
componen el territorio estatal.

Del analisis de esta regionalizacion se concluye que es insuficiente la ordenacion territorial
y que se requiere construir en perspectiva y como una de las orientaciones estratégicas un
enfoque mas amplio que considere las ventajas especificas de cada region del Estado
para lograr un desarrollo sustentable e integrado. Nos referimos de manera amplia a las
regiones serranas, a las llanuras, de riego y temporal, a las zonas de la costa y
particularmente a la interaccion entre las zonas propiamente urbanas con las fronteras
agricolas.

Se reconoce que se deben desarrollar las politicas e instrumentos para promover y facilitar
el crecimiento sostenido y sustentable con resultados urbanos que reduzcan la huella de
carbono y promuevan una mayor equidad y practicas socialmente incluyentes, lo que
nuevamente concuerda con la iniciativa de economia verde del PNUMA.

Inadecuada planeacion del desarrollo urbano

Los antecedentes de instrumentos de planeacion y ordenacién urbana han mostrado como
en los ndcleos urbanos centrales se han venido acumulando rezagos que evidencian un
insuficiente aprovechamiento de las capacidades en infraestructura y en suelo que puede
ser reaprovechado para efecto de lograr una mayor consolidacién que, por un lado, mejore
el funcionamiento de las actividades urbanas, y por otro evite la dispersion excesiva de las
manchas urbanas y de localidades.

Hay insuficiente consolidacién de las zonas centrales urbanas, ante la expansion de los
centros de poblacién hacia las periferias y el crecimiento desarticulado a través de los ejes
de comunicacion (carreteras) y causes. Lo anterior genera dispersién de una gran cantidad
de localidades.

El diagndstico ha establecido el potencial de crecimiento que se tiene por baldios o por
una insuficiente promocién de la Re densificacién inteligente del territorio sobre todo en
Tepic—Xalisco, y en Bahia de Banderas.

Por otro lado, se reconoce que la dispersion de las localidades rurales y la cercania de
algunas localidades con las zonas de produccidn agropecuaria, la cual requiere un analisis
por separado que permita hacer un adecuado reconocimiento de la necesidad de ordenar
el territorio a lo largo de los ejes carreteros o en algunos casos a través de los rios y
canales que han sido los elementos aglutinadores.
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Los paradigmas técnicos de la planeacion urbana en los que se dice: que la “ciudad s6lo
se disefa”, lo que resulta en modelos anticuados y caducos, donde la asignacion de
derechos de desarrollo, a través, de la zonificacion en planes y programas de desarrollo
urbano se realizan de manera discrecional y de forma “gratuita”, donde se regalan las
plusvalias generadas socialmente.

En funcion de lo anterior, serd necesaria una gestién del desarrollo territorial planificado y
sustentable. Para lo cual se requiere de la creacion y/o actualizacion de los instrumentos
de planeacion del desarrollo urbano en todos los municipios del Estado.

Otro reto sera plantear un “desarrollo armoénico y convivencia entre los habitantes de los
municipios, mediante el orden juridico, la educacién y la recuperacion de los espacios
publicos”. Los objetivos que persigue son: actualizar el marco juridico estatal; impulsar
el desarrollo arménico con los municipios; fomentar la convivencia entre los habitantes de
cada ciudad y asentamiento del estado; y fomentar las oportunidades a grupos los
vulnerables.

Se vislumbra necesario alinear los instrumentos para el financiamiento del desarrollo y
para la ejecucion concertada de poligonos de actuacion prioritaria dentro de algunas las
principales zonas urbanas del estado como lo son la ZM de Tepic y Bahia de Banderas y
lograr definiciones de politica concertada y corresponsable en la actuacion publica—
privada—social para armonizar lo urbano y lo agrario.

Insuficiente coordinacion metropolitana y de los acuerdos para las zonas
interestatales

La escasa corresponsabilidad social para los temas urbano— ambientales, es una de las
areas que requiere de una mayor coordinacion metropolitana en Tepic y Bahia de
Banderas, esta asociada a los efectos de la urbanizacion sobre el ambiente,
particularmente en lo que se relaciona con la generacién de los residuos urbanos, el
tratamiento de las aguas residuales y los costos ambientales, sociales y econdmicos de la
movilidad en ambas metrépolis.

Entre los principales problemas que se enfrentan los municipios conurbados por la falta de
acuerdos y coordinacion son los referentes a los siguientes topicos:

Cambios en los usos y destinos del suelo; el manejo sustentable del agua; la movilidad y el
transporte publico; la ecologia y el medio ambiente; el tratamiento y disposicion de los
residuos solidos urbanos, industriales y peligrosos; la prevencién de riesgos, la atencion a
contingencias y la proteccion civil; la coordinacion para los criterios comunes de
administracion; la planeacion y disefio de equipamientos e Infraestructuras estratégicas; el
alineamiento de las politicas de seguridad publica, en coordinacion con las politicas
federales, asi como, la homologacion y armonizacién de la normatividades municipales o
metropolitanas.

Muchas de las probleméticas estan asociadas con practicas lejanas a los nucleos urbanos,
las cuales, al ser vistas aisladamente, pueden interpretarse como temas de poca
relevancia en la coordinacion. Sin embargo, es claro que su vinculacion ambiental las hace
muy relevantes de ser atendidas en un nuevo marco de coordinacion interinstitucional
regional de estas dos metrdpolis que tiene el estado.
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El reto que se planeta es formalizar acuerdos interinstitucionales para una nueva
Gobernanza, en ambas metropolis del estado. Asimismo, propiciar la participacion de
todos los actores sociales involucrados en una nueva ética de la corresponsabilidad, se
trata de reconocer la insuficiencia de los espacios de participacion, pero también el escaso
compromiso social con el cambio de habitos y las mejoras en las practicas cotidianas,
muchas de ellas insustentables, que agrava los problemas.

El uso del agua es un claro ejemplo, pero también lo es la generacion de residuos urbanos
y los habitos en los medios de transporte que se esta usando en la metrépolis. Muchas de
estas problematicas requieren proyectos e inversiones publicas, pero también son la
oportunidad para incentivar nuevos compromisos sociales a favor de mejores regiones
metropolitanas.

Precisamente este es el marco de coordinacion y corresponsabilidad que define el reto
mayor para la construccion de las instituciones metropolitanas y para sentar las bases de
eficiencia en la realizacion de acciones y proyectos de impacto regional.

En el afio 2017 Nayarit ocupaba el lugar 29 de las 32 entidades federativas conforme a su
poblacién la cual es de 1 268 460 de habitantes, siendo uno de los estados menos
poblados del pais, estando solo por arriba de Campeche, Baja California Sur y Colima.
Respecto a su superficie, Nayarit ocupa el lugar 23, la cual es de un total de 27,779.82
Km2, que representa el 1.41% de la superficie del pais.

Tabla 1. VIVIENDAS PARTICULARES EN NAYARIT
Nombre del municipio o Total, de Total, de
delegacion viviendas viviendas
particulares | particulares
habitadas | Nota general: La vivienda particular

Estimaciones de las viviendas
particulares:

Acaponeta 12123 9715 habitada de cualquier clase se define
Ahuacatlan 5701 4344 | como: casa independiente,
Amatlan de Cafas 4596 3254

departamento en edificio, vivienda o

Compostela 27143 19543 indad. viviend

Huajicori 2785 23g1 | cuarto en vecindad, vivienda 0 cuarto
Ixtlan del Rio 9378 7054 | de azotea, local no construido para
Jala 6037 4344 | habitacién, vivienda movil, refugios y
Xalisco 16398 12952  clase no especificada. Incluye a las
Del Nayar 7911 6294 | viviendas particulares sin informacion
Rosamorada 11718 9330 | de ocupantes

Ruiz 7489 6066

San Blas 16478 11700

San Pedro Lagunillas 3268 2204

Santa Maria del Oro 7976 5987

Santiago Ixcuintla 32572 26185

Tecuala 14432 11122

Tepic 127323 102735

Tuxpan 10907 8723

La Yesca 3948 2960

Bahia de Banderas 54598 33952
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Estimaciones de las viviendas particulares: Segun la informacién contenida en el PED
2017-2021 sobre este apartado, en Nayarit existen 332,279 viviendas, con un promedio de
ocupacion de 3.6 habitantes por vivienda; pero municipios como: Del Nayar el promedio
aumenta a 5.4, en Huajicori a 4.5 y en La Yesca a 4.4, donde, ademas, una de sus
particularidades es que en su mayoria se trata de viviendas propias.

Gréfica tomada del Plan Estatal de Desarrollo

Viviendas habitadas y ocupantes por tipo y clases de
Tipos de viviendas total en Nayarit: vivienda =
Clases de vivienda Viviendas
: : . habitadas Ocupantes
En Nayarit casi el total de viviendas se
considera de tipo independiente las cuales | Total _ 291,163 | 1,084,916
. . Lo Casa independiente 280,817 1,045,558
son mas de 280 mil viviendas en las cuales [Departamento en edificio 4.397 14138
habitan alrededor de un millén de personas | Viviendaen vecindad 2,084 6,314
L Vivienda en cuarto de 80 252
dando esto mas del 99% en ocupantes y | aztea
i Local no construido para 78 233
numero viviendas en el estado. habitacin P
Vivienda movil 43 136
. .o s Refugio 37 82
Tipos de viviendas Por municipio: No especificado 3,509 11,128
Vivienda colectiva 118 7,075
Local no
construid Vivienda en - -
Casa independiente Departdgrfhe_nto 0 para Refugio cuarto de V|V|e_n(ija sn V|V|?n_clia N? d
en eadiricio habitaci6 azotea vecinda movi especificaao
n
Municipio -8 & -8 & =8 & L & & -8 & -8 & -8 & -8 &
2 < o L < o 2 < o b < o] 2 < o 2 < o 2 < o 2 < o]
s 2 < 2 g g EF=| £ 5= e 5= e s e s 2
3 g 3 g 2 g (8] 8 8| 8 3 g 8| 8 & g
Acaponeta 9537 36037 44 136 1 1 44 120 1 2 88 275
Ahuacatlan 4321 15097 7 21 16 53
Amatlan de
Cafas 3,231 11106 1 1 1 1 21 80
Compostela 19130 68972 61 175 10 25 8 15 9 25 120 393 5 19 200 663
Huajicori 2373 11366 1 4 7 30
letlén del 7180 26987 3 8 1 2 2 11 2 6 41 128 25 84
Rio
Jala 4318 17620 26 78
Xalisco 12569 47770 15 44 1 5 1 1 1 1 97 314 1 6 267 844
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Del Nayar 6175 33825 1 6 1 4 2 10 1 6 114 444
Rosamorad 9294 34256 6 1 1 s 2 "

Ruiz 6039 23372 2 2 1 1 24 83

San Blas 11579 40468 29 112 6 19 3 5 2 6 25 54 2 7 54 166
S. Pedro

Lagunillas 2197 7482 1 2 1 6 5 18

S. Maria del 5948 22198 3 12 1 38 1 1 2 105
Oro

Santiago 26045 92511 16 58 9 19 3 10 2 9 40 17 70 224
Ixcuintla

Tecuala 10927 39060 4 12 2 2 5 18 6 11 178 559
Tepic 96555 356728 3676 11867 18 68 8 16 45 145 990 2877 13 44 1430 4469
Tu)(pan 8663 29809 1 2 1 5 2 3 23 56 33 116
La Yesca 2938 13524 1 2 21 74

Bahia de 31798 117370 551 1730 25 74 4 4 10 33 678 2178 9 19 877 2669
Banderas

Total 280817 10‘;555 4397 14138 78 233 37 82 80 252 2084 6314 43 136 3509 2

Fuente: INEGI. Tabulados de la encuesta intercensal 2015.

Porcentaje total de viviendas por nUmero de cuartos en Nayarit

En Nayarit del total de 332,279 viviendas particulares habitadas que existen, el 30% de
estas llega a tener 3 cuartos siendo este el mayor porcentaje de viviendas respecto a la
cantidad de cuartos, siguiendo de estos las viviendas que cuentan con 4 cuartos cada una
con un total del 24% de las viviendas del estado, el resto de las viviendas con 1, 2, 5y
viviendas con 6 cuartos o0 mas representan porcentajes bajos respecto al total de las
viviendas del estado y en comparacion de las viviendas que cuentan con 3 y 4 cuartos.

Mdn Eipio Viviendas .particulares
habitadas

Total 332,279
Acaponeta 10,351
Ahuacatlan 4,747
Amatlan de Cafas 3,595
Bahia de Banderas 42,664
Compostela 21,712
Del Nayar 7,855
Huajicori 2,782
Ixtlan del Rio 8,194
Jala 4,759
La Yesca 3,255
Rosamorada 9,837
Ruiz 6,633
San Blas 13,226
San Pedro Lagunillas 2,266
Santa Maria del Oro 6,490
Santiago Ixcuintla 28,977
Tecuala 11,692
Tepic 117,812
Tuxpan 9,169
Xalisco 16,263

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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Grafica 1. Porcentaje total de viviendas por
numero de cuartos en Nayarit
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viviendas particulares habitadas y su distribucion porcentual segin namero de
cuartos por municipio.

Los municipios que cuentan con un mayor porcentaje de viviendas con un solo cuarto
respecto al total de viviendas de cada uno son, Huajicori, Del Nayar y Ruiz ya que estos
alcanzan mas del 9% de viviendas de un solo cuarto. La mayoria de los municipios
cuentan con un porcentaje muy bajo de viviendas con un solo cuarto, siendo esto bueno ya
qgue Nayarit ha logrado mantener las viviendas de un solo cuarto en un porcentaje muy
bajo.

& Acaponeta Grafica 2. Viviendas con 1 cuarto
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Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Respecto a las viviendas con 2 cuartos podemos observar que un poco mas de la mitad
alcanza a superar el 20 % de viviendas, llegando hasta el 34% en algunos casos como lo
es en el municipio de El Nayar siendo este el que tiene el mayor porcentaje en viviendas
de 2 cuartos respecto a su total de viviendas.
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® Acaponeta Grafica 3. Viviendas con 2 cuartos
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Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Las viviendas de 3 y 4 cuartos representan la mayoria de las viviendas en el estado ya que
en cada municipio estas superan el 50% excepto en el caso del municipio Del Nayar el
cual no llega al 43% siendo este el municipio que se encuentra en peores condiciones sin
embargo el porcentaje sigue siendo aceptable ya que este representa una cantidad mayor
gue las viviendas de 1 o 2 cuartos de este mismo municipio.

mAsponets

® Abuacatisn Grafica 4. Viviendas con 3-4 cuartos
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Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Aquellas viviendas que superan los 5 cuartos representan una mayor calidad de vida para
los usuarios. Los porcentajes en los municipios para este tipo de viviendas de 5 0 mas
cuartos son muy bajos ya que estas podrian ser casas de costos muy elevados por lo cual
muy pocas personas pueden llegar a adquirirlas, sin embargo los porcentajes siguen
siendo mayores que las viviendas de un solo cuarto siendo esto un punto muy importante
ya que esto significa que hay una mayor cantidad de personas que cuentan con casas de
buenas condiciones que personas que cuentan con viviendas en situacién precaria.
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Caracteristicas de las viviendas
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Grafica 5. Viviendas con 5 y mas cuartos
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Disponibilidad de servicios en la vivienda

El 27.9% de la poblacion, no cuenta con agua entubada en su vivienda, el 4.9% carece de
servicio de drenaje, el 4.4% carece de servicio sanitario y el 2.1% no cuenta con
electricidad. El municipio Del Nayar es el que presenta mayores carencias en la vivienda,
ya que solo el 29.9% de las viviendas cuentan con drenaje, el 61% dispone de energia
eléctrica y el 65.9% cuenta con agua entubada.
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Materiales de construccién en la vivienda

Grafica 6, Distribucidn porcentual de las viviendas
particulares segdn material de pisos en Mayarit
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Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Pisos: En cuanto a los materiales de piso en las viviendas, Nayarit cuenta con el 3.2% de
las viviendas con piso de tierra, siendo Xalisco el que cuenta con el menor porcentaje con
el 1.6% y Del Nayar el de mayor porcentaje con el 58.64% respecto a las viviendas de
cada municipio. En pisos de cemento o firme, Nayarit cuenta con el 43.92% de este,
siendo Ixtlan del Rio el que cuenta con el menor porcentaje con el 22.46% y el mayor
porcentaje lo tiene Huajicori con el 74.37%. En mosaicos, maderas u otros recubrimientos
el estado cuenta con el 52.74% del cual el municipio Del Nayar tiene 1.27% de estos
materiales y el que tiene el mayor porcentaje es Ixtlan del Rio con un 76.14%.

Techos: Respecto a los techos, en el estado las viviendas cuentan con el 2% de material
de desecho o lamina de cartén (los cuales se consideran como materiales no resistentes),
el 16% de las viviendas cuenta con los siguientes materiales: lamina metalica, lamina de
asbesto, lamina de fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil. El 3 % de los techos
de las viviendas cuenta con teja o terrado con vigueria y el 79% cuenta con losa de
concreto o viguetas con bovedilla. Como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 8 Total porcentual de materiales en techos de i

Viviendas de Nayarnt

Los municipios que se encuentran en peores condiciones respecto a los materiales y la
resistencia en los techos de las viviendas son: Del Nayar, Huajicori y la Yesca los cuales
cuentan con una gran cantidad de viviendas con materiales que se consideran de baja
resistencia. En cambio, los municipios que se encuentran con las mejores condiciones son:
Ixtlan del Rio, Tepic y Xalisco. Ya que sus viviendas cuentan en su mayoria con techos de
materiales resistentes.
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Grifica 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
SEGUN MATERIAL EN TECHOS POR MUNICIPIO
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Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta

Paredes: El 0.88% no tienen paredes resistentes ya que son construidas con los
siguientes materiales: desecho o lamina de cartén (0.39% de viviendas, siendo estos los
materiales con menos resistencia), embarro o bajareque, ldmina de asbesto o metélica,
carrizo, bambu o palma (0.49% de viviendas). Y el resto de las viviendas el cual es la
mayoria con el 99. 12% se considera que tiene paredes resistentes ya que cuenta con los
siguientes materiales: madera o adobe (7.44% de las viviendas), tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento o concreto (91.68% de las viviendas).

Grafica 10. Total porcentual de materiales en paredes de las viviendas de
Nayarit
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Fuente: INEGI. Tabuladoms de laEnasesta Intercensal 2015

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, en la mayoria de los municipios las
viviendas cuentan con materiales resistentes en paredes. Los Unicos municipios en los
cuales el mayor porcentaje es de materiales de madera o adobe son en La Yesca, Jala y
Del Nayar.

Grafica 11, DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
SEGUN MATERIALEN PAREDES POR MUNICIPIO
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Es necesario para revertir estos problemas, cerrar las fuertes brechas y asimetrias
geograficas entre municipios y regiones del Estado. Sumar esfuerzos para atender
prioritariamente las regiones que histéricamente han sido excluidas. Para ello, las acciones
a realizar se podrian enfocar en reducir las deficiencias en los servicios de agua potable,
drenaje y electricidad y lograr una cobertura del 100% en todos los municipios, asi como
gestionar fondos federales e internacionales para substituir los pisos de tierra y los
materiales precarios en las viviendas.

Tabla 2. Poblacién en situacion de pobreza

Porcentaje Miles de personas
Pobreza

2008 | 2010 | 2012 2014 2016 2008 2010 2012 2014 2016
Poblacion en situacion | 4, 7 | 49 4 47.6 405 37.5 4441 | 4612 553.5 4888 | 4701
de pobreza
Poblacién en situacion | 45 5 | 33 35.7 32.0 29.6 377.9 | 3686 414.9 386.7 | 3708
de pobreza moderada
Poblacién en situacion | 4 , 8.3 11.9 8.5 7.9 66.2 92.7 138.7 102.1 99.4
de pobreza extrema
Poblacién ~ vulnerable | 5, 5 | 33, | g9 29.4 314 3668 | 3729 | 3279 | 3554 | 3937
por carencias sociales
Poblacién  vulnerable
bor ingresos 4.4 43 5.6 6.5 6.0 46.8 48.1 64.6 78.6 74.9
Poblacién no pobre y | 19,4 | g 18.6 23.5 25.1 206.2 | 233.0 216.2 284.1 | 3141
no vulnerable

La situacién de pobreza en el estado de Nayarit desde el 2008 comenzé a ir en aumento
hasta el afio 2014 donde se nota un cambio muy considerable en los nUmeros ya que no
solo se detuvo el incremento de personas en situacién de pobreza, sino que también dio
un giro y comenz6 a disminuir casi tanto como habia aumentado los afios anteriores y
continuando en descenso hasta el afio 2016 donde bajo hasta 470 mil personas en esta
situacion.

Andlisis del entorno en cuanto a vivienda:

En la constitucién politica de los estados unidos mexicanos el Articulo 4° del Capitulo
| Titulo Primero que habla de los Derechos Humanos y sus Garantias, establece el
derecho de toda familia a disponer de una vivienda digna y decorosa

Sin embargo, ni en este ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se especifican las
caracteristicas minimas que debe tener la vivienda.

Las viviendas construidas con materiales inadecuados son aquellas viviendas que por el
material de sus pisos, paredes o techos tienen mayores probabilidades de requerir
reparacion, mejora o reposicion. En principio, se considera que cualquier vivienda con piso
de tierra presenta una carencia. En cuanto a materiales de paredes y techos.

Por esto mismo la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) formulo los siguientes
criterios para el indicador de calidad y espacios de la vivienda los cuales incluyen dos
subdimensiones: el material de construccién de la vivienda y sus espacios. De acuerdo
con estos criterios, se considera como poblacion en situacion de carencia por calidad y
espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos,
una de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
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2. El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambu o palma; de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de desecho.

4. Larazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Tabla 3. Materiales de construccion de pisos, paredes y techos de acuerdo a si son adecuados o

no parala construccion de una vivienda digha

Tipo de material

Piso

Paredes

Techo

Materiales no
adecuados para una
vivienda digna

- Piso de tierra

-Material de desecho

- Lamina de carton

- Embarro y bajareque

- Lamina de asbesto y
metalica

- Carrizo, bambu y palma

- Material de desecho -
Lamina de cartén

Materiales adecuados
para una vivienda digna

Cemento firme,
madera, mosaicos u

- Madera
- Adobe

Lamina de asbesto y
metalica

otros recubrimientos - Tabique, ladrillo, block, -Palma, tejamanil vy
piedra, cantera, cementoy | madera
concreto -Teja
-Losa de concreto,
tabique, ladrillo vy

terrado con vigueria

Fuente: CONAVI

Situacion de la vivienda en Nayarit:

En cuanto a las caracteristicas y calidad de la vivienda, el 10.1% de la poblacién se
encuentra con un nivel de carencia de vivienda, ya sea por calidad o espacios; este
porcentaje representa cerca de 122,077 habitantes.

En este sentido, el problema nuevamente es la asimetria geogréfica que existe entre
municipios y regiones, ya sea por el hacinamiento en la vivienda, los servicios que
disponen, las caracteristicas y materiales de construccion; los municipios: Del Nayar, La
Yesca, Huajicori, Ruiz, y Santiago Ixcuintla presentan los mas bajos indicadores e indices.

Tomando en cuenta los criterios para el indicador de calidad y espacios de la vivienda
propuestos por CONAVI, En todos los municipios de Nayarit el porcentaje de viviendas que
cuentan con materiales de construccion de poca resistencia ya sea en piso, techos o
paredes es muy baja a comparacion del porcentaje de viviendas con materiales de
construccion resistentes el cual supera el 95% en la mayoria de los municipios, con
algunas excepciones como lo son Huajicori, Del Nayar y La Yesca, siendo estos los
municipios que se encuentran en peores condiciones respecto a la calidad de vivienda del
estado.

Aun asi, aunque parezca que la cantidad de viviendas en situacion de pobreza es poca,
podemos notar en la siguiente tabla que, aunque son porcentajes muy bajos, la cantidad
es muy alta llegando a haber mas de 10,000 viviendas en condiciones de pobreza en el
estado. Los municipios que presentan mayores condiciones de pobreza llegan a tener
hasta 3000 viviendas con materiales poco resistentes.
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Tabla 4. Caracteristicas y calidad de la

Nota: el total estimado

tipo de material

TECHOS: lamina

PAREDES: embarro o bajareque; de

de viviendas en Nayarit PISOS: de cartén o carrizo, bambu o palma; de lamina de
es de 332,279 de tierra carton, metalica o asbesto; o material de
desechos
desecho.
Porcentaje 3.23% 2% 0.9%
Cantidad 10732.6 6838 2912

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Analisis cuantitativo retrospectivo de los asentamientos humanos y viviendas de
interés social en Nayarit

Comparacion histérica de la calidad de la vivienda en Nayarit a 10 afios (2005-2015)

En el afio 2005 se estimaba un total de 240,225 viviendas en Nayarit, las cuales
aumentaron a 294,470 en 2010 siendo este un aumento de 52,245 viviendas, en los
préximos 5 afos se registrd6 un aumento menor ya que fue de 37,809 dando un total de

332,279 en el afio 2015.

Comparacion historica en calidad de materiales en techos:

Grafica 13. Comparacio histérica de la
calidad de los materiales en techos
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Durante los 10 afios se tiene un descenso en el porcentaje de viviendas en situacion de
carencia respecto a los materiales en techos. Las viviendas con materiales de desecho o
lamina de carton, en el afio 2005 se registra con un 4.10% (9,849 viviendas), en el afio
2010 descendio a 2.53% (7,461 viviendas) y en el afio 2015 a 2.06% (6,838 viviendas).

Podemos observar que en el periodo que se registr0 una mayor mejora respecto a los
indices de carencia en materiales de techos es entre el afio 2005 y el afio 2010 yendo de
9,849 a 7,461 viviendas con indices de carencia dando un total de 2,388 viviendas que
fueran mejoradas durante estos 5 afios.

Cabe destacar que en estos 10 aflos no solo hubo un descenso en materiales de poca
resistencia, sino que también hubo un acenso considerable en el porcentaje de viviendas
con materiales resistentes (losa de concreto o viguetas con bovedilla) en techos.

Tabla 5. Materiales de baja resistencia en techos

ANO Total, de viviendas en Viviendas con material de desecho o
Nayarit lamina de cartén

2005 240,225 9849.225

2010 294470 7461

2015 332279 6838

Fuente: INEGI. Tabulados de las Encuestas Intercensales de los afios 2005, 2010 y 2015

Tabla 6. Materiales de baja resistencia en pisos

ANO Total de viviendas en Nayarit viviendas con pisos de Tierra
2005 240,225 20412

2010 294470 11662

2015 332279 10733

Fuente: INEGI. Tabulados de las Encuestas Intercensales de los afios 2005, 2010 y 2015

Comparacion historica en calidad de materiales en pisos:

Las caracteristicas para considerar que la poblacion se encuentra en situacion de carencia
respecto al material de piso en su vivienda, es que el material del piso sea de tierra.

De acuerdo a esto tenemos que en el afio 2005 la poblacion tenia un elevado porcentaje
de viviendas que contaban con este material en sus pisos el cual llegaba al 8.50% (20,412
viviendas), encontrandose la poblacion en un alto indice de carencia respecto a los pisos
de sus viviendas. En los registros del afio 2010 hubo un gran cambio en la situacion de la
vivienda ya que en estos 5 afios la cantidad de viviendas en Nayarit que contaban con
pisos de tierra disminuyo un poco menos de la mitad quedando solo 11,662 de las 20,412
viviendas que se encontraban con pisos de tierra, durante los siguientes 5 afos llegando
hasta el afio 2015 se obtuvo un mal resultado ya que en este periodo solo una cantidad
minima de 929 viviendas fueron mejoradas.
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Grafica 14. comparacién historica de la calidad de los materiales
en pisos.
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Comparacion historica en calidad de materiales en paredes:

Las caracteristicas para considerar que la poblacion se encuentra en situacion de carencia
respecto al material en pared de su vivienda, es que el material de los muros de la vivienda
sea de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma; de lamina de cartén, metalica o
asbesto; o material de desecho.

Este criterio es donde se encuentran los menores indices de carencias en Nayarit ya que
los porcentajes de viviendas con paredes de materiales no resistentes son muy bajos
manteniéndose por debajo del 1% durante los 10 afios analizados.

Sin embargo, esto no quiere decir que sean los indices con mejores resultados sino al
contrario ya que, aunque muy pocas viviendas se encuentran en malas condiciones
respecto a sus muros, encontramos que durante el periodo de 2010-2015 el indice de
viviendas en situacion de carencia en materiales de muros comenzé a aumentar, ain mas
de lo que disminuyo en el periodo anterior (2005-2010).

Tabla 7. Materiales de baja resistencia en paredes
ANG . 'I_'otal de Viviendas con muros de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o palma; de
viviendas en . . L0 i .
Nayarit lamina de cartdn, metalica o asbesto; o material de desecho.
2005 240,225 1558 (solo de material de desecho o lamina de cartén)
2010 294470 2217
2015 332279 2912

Fuente: INEGI. Tabulados de las Encuestas Intercensales de los afios 2005, 2010 y 2015
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Grafica 15. comparacion historica de la calidad de los
materiales en paredes.
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Fuente: INEGI. Tabulados de las Encuestas Intercensales de los afios 2005, 2010 y 2015

Comparacion historica del total de carencia por calidad y espacios en la vivienda en
Nayarit:

Tabla 8. Carencia por calidad y espacios en la vivienda en Nayarit
Afio 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
Miles de personas 132.4 | 142.6 | 137.8 | 122.1 | 121.0

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.

De acuerdo a los datos arrojados en las mediciones de pobreza realizadas cada dos afos
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo (CONEVAL), Nayarit se
encuentra en constante mejora respecto a la carencia por calidad y espacios en la vivienda
ya que desde el afio 2010 se ha registrado que el total de personas que se consideran en
carencia respecto a la vivienda disminuyo mas de 21.5 mil personas hasta el afio 2016.

Grafica 16. Porcentaje total de carencia por calidad y
espacios en la vivienda en Nayarit 2008-2016
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH.
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Comparacion histérica del promedio de carencia por calidad y espacios en la vivienda
Nacional y en Nayarit:

A pesar de que desde el 2010 Nayarit ha ido en constante mejora respecto a la carencia
en calidad y espacios de vivienda, el promedio en Nayarit sigue estando por encima del
promedio nacional. En el afio 2014 de registro un gran avance ya que se puede observar
como Nayarit se encontraba muy cerca de la media nacional, sin embargo, en los
siguientes dos afios se perdid este gran avance ya que el estado continuo con el mismo
promedio mientras que a nivel nacional el promedio de carencia en la vivienda disminuyo.

Tabla 9. Promedio de carencia por calidad y espacios en la
vivienda
Afio 2008 2010 2012 2014 2016
Nayarit 3.6 3.5 3.8 3.4 3.4
México 3.7 3.6 3.4 3.3 3.1

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-
ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-
ENIGH.

Grafica 17. Comparacion historicade la
carencia promedio del pais ¥ la carencia
promedio del estado de Nayarit
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Andlisis cualitativo de asentamientos humanos y viviendas de interés social en
Nayarit.

En la consulta ciudadana que se hizo en el Plan Estatal de Desarrollo los 20 Municipios
que componen la Entidad participaron, esto dio como resultado la captacién de las
siguientes necesidades y ponencias echas por la ciudadania:

La poblacién consultada consideré otros problemas en menor medida. El 3.4% de los
encuestados manifestaron falta de apoyos econémicos para vivienda, campo, ganaderia,
educacién, entre otros. También, la falta de oportunidades fue considerada, puesto que el
1.2% de la poblacion manifesté no tener oportunidades de crecimiento para mejorar su
economia. Asi mismo, el 0.5% de los encuestados expresaron que el nivel educativo es su
problema primordial, este punto se refiere al nivel de la educacion, nivel universitario o
calidad educativa, entre otras.

Los principales propdsitos de los foros y talleres de consulta publica fueron los siguientes

¢ Identificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.
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¢ Reunir a los actores claves de los sectores publicos, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacidn y gestion (programas y proyectos) con base a las relaciones asociativas
intersectoriales.

e Demostrar un poseso de definicibn de preocupaciones e intereses prioritarios e
identificacion de actores clave y una metodologia para un enfoque participativo para
dar soluciones de manera colectiva.

e Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracion para promover e impulsar
el proceso de consulta publica

e Movilizar el apoyo social y politico para obtener el compromiso necesario para
impulsar una plataforma de gobierno y Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 acorde
a la ley de planeacion del Estado de Nayarit, y conforme a los lineamientos del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY)

En el tema de la vivienda las ponencias incluidas en el PED fueron los siguientes:

PROGRESO Y DESARROLLO TERRITORIAL PLANIFICADO HACIA LA
SUSTENTABILIDAD DE LA REGION SUR DEL ESTADO DE NAYARIT: Se requiere que
nuestra region y nuestros municipios también sienten las bases para que este plan estatal
de desarrollo penetre a hasta los centros de poblacion méas pequefios y aislados de
nuestra region sur.

POLITICA SOCIAL DE COORDINACION CON INSTANCIAS FEDERALES, ESTATALES
Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS SOCIALES: actualmente existen localidades con grado de marginacion y
rezago social bajo y alto en nuestro municipio, segin datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.

FRACCIONAMIENTOS INCLUYENTES

Los fraccionamientos en general carecen de instalaciones adecuadas ya sea en sus areas
de esparcimiento como en las viviendas de estos, para una persona con algun tipo de
discapacidad complicando la movilidad para estos dentro del fraccionamiento.

CALIDAD DE VIVIENDA: MEJORAR LA CALIDAD DE VIVIENDA Y SU ENTORNO

Se pide que se atienda la problematica de rezago habitacional y al hacinamiento que
existe en el Estado, asi como la carencia de un entorno urbano competitivo para crear
escenarios présperos para los ciudadanos.

FALTA DE VIVIENDA EN EL ESTADO DE NAYARIT

Los exponentes solicitan que se muestre las bases de la necesidad de vivienda que existe
en el estado de Nayarit mediante datos estadisticos del INEGI, que se considere y que se
apliquen las actividades y programas para subsanar esta carencia en el estado. En este
contexto, los retos del desarrollo urbano en las ciudades de Nayarit son: a) enfrentar las
desigualdades de acceso a la vivienda y los servicios urbanos; b) garantizar mayor
planeacion sobre el proceso de urbanizacion
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UN PARQUE PARA TODOS:

En nuestro estado solo Tepic a partir del afio pasado cuenta con 5 parques incluyentes,
Los demas municipios no cuentan con parques con estas condiciones. Es importante
darnos cuenta que existen riesgos potenciales de exclusion, si no se toma en cuenta a
grupos vulnerables a los que tradicionalmente no se les ha reconocido su derecho de uso
recreativo, como son personas con alguna discapacidad.

REZAGO HABITACIONAL EN NAYARIT:

El rezago habitacional se compone por hogares en hacinamiento, viviendas construidas
con materiales deteriorado o de deshecho y por viviendas que requieren mejorar su estado
debido a la existencia de algtin material regular en techos o muros.

VIVIENDA VERTICAL COMO ESTRATEGIA PARA ABATIR EL REZAGO
HABITACIONAL Y LA EXPANSION DE LA MANCHA URBANA:

En la actualidad tenemos problemas con el acelerado crecimiento poblacional, lo que a su
vez origina el crecimiento desmedido de las ciudades. la urgencia de crecer ha obligado a
dafar areas verdes de la periferia de nuestras ciudades por lo que es necesario llegar a
las alturas para preservar a nuestro planeta.

GESTION DE FRACCIONAMIENTOS SOCIALES PROGRESIVOS:

Los ponentes dan a conocer una especulacién en relacion a estos fraccionamientos
porque muchas organizaciones sociales venden lotes sin tener siquiera una autorizacion
de uso de suelo, lo cual genera una incertidumbre en la poblacion interesada en adquirir
lotes. Aunado a que dichos fraccionamientos son creados en zonas de dificil acceso en
cuestiones de movilidad y a los servicios esenciales para tener una vida de calidad.

LO BUENO, LO MALO Y LO FEO DEL FINANCIAMIENTO AL SECTOR VIVIENDA

A. Mala ubicacion de la vivienda ocasiona altos gastos de movilidad... arriba del 40% de
los ingresos familiares y los municipios son rebasados por la demanda de nuevos
desarrollos habitacionales.

B. Descapitalizacion de entidades financieras al decrecer el valor esperado del inmueble
en proceso de financiamiento.

C. Alta vulnerabilidad de familias de bajos ingresos de perder su vivienda y con eso sus
ahorros y patrimonio.

A. Principalmente financiamiento de bajo riesgo: El 80% del financiamiento ha sido a la
poblacién asalariada.

B. Concentracion del Financiamiento en municipios de alto crecimiento, principalmente el
periféricas de ciudades.

C. Inexistencia del modelo para ofertar masivamente vivienda para la poblacion no
asalariada con ingresos menores de 5.5 UMA’s
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SIMPLIFICACION PARA LA AUTORIZACION DE LOS FRACCIONAMIENTOS
SOCIALES PROGRESIVOS

En el proceso desde la compra de la tierra hasta la autorizacién de los proyectos existen
dos problemas fundamentales: el Econdmico donde la gran mayoria de los solicitantes son
de escasos recursos y no pueden pagar la renta y abonar sus mensualidades y los
vendedores de la tierra llAmense ejidatarios 0 pequefios propietarios, venden sus
propiedades al contado o a un alto precio, es por eso que los expositores proponen que el
Gobierno Federal, Estatal o Municipal apoye con créditos blandos o fondos re envolventes,
a las Organizaciones Sociales. y El Segundo problema que es el Juridico que radica en la
propia Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano Para el Estado de Nayarit.

FRACCIONAMIENTO SOCIAL PROGRESIVO Y AUTOCONSTRUCCION,
INSTRUMENTO PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE VIDA.

Para los desarrollos urbanos y de produccién de vivienda estd excluido el social,
provocando con ello una enorme faltante de vivienda en el estado y mas completamente
en Tepic la capital, reconociendo en cifras oficiales un faltante de 39 mil viviendas en
Tepic, ademas de que existen 3 mil viviendas con un solo cuarto.

SUPERVISION DE OBRA

Los ponentes solicitan que se considere la regularizacion del ordenamiento territorial
puesto que en la actualidad se carece de una planeacion integral de desarrollo urbano,
que resulta evidente puesto que existe una notoria carencia en la infraestructura basica
para la vivienda, esto es sin duda la consecuencia del desmedido crecimiento territorial y la
falta de planeacion.

POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

En la exposicion de esta ponencia se le llama “Politicas publicas inadecuadas”, porque han
sido, -en el mejor de los casos- reactivas a la ocupacion irregular, es decir no previstas, no
planificadas, ni administradas, ni controladas y porque el gobierno en turno solo ofrecié la
‘regularizacion del suelo” —principalmente ejidal- y no la oferta de suelo de reserva
institucional que permitiera recibir ordenadamente los flujos migratorios. Se expresa que
las “Politicas Publicas” de vivienda han sido inadecuadas, porque el financiamiento se ha
otorgado desvinculado de las capacidades e instrumentos locales de planeacién sin
consideracion apropiada a la aptitud del suelo y al impacto ambiental.
Por su parte el modelo de produccion de vivienda social se basa en la compra de suelo
barato, alejado de los servicios, el equipamiento y la infraestructura, tomando incluso suelo
agricola de primera y algunas veces ocupando zonas de riesgo. Las consecuencias se
observan en la anarquia de las trazas urbanas, en la baja calidad de vida de sus
habitantes y en las afectaciones irreversibles al medio ambiente.

DESARROLLO URBANO
En las ponencias se dio a conocer que en determinados programas sociales como el de

vivienda al igual que otro se ven frustrados por que su propdsito se desvia y es entregado
a personas o familiares que no tienen la apremiante de otras, y por ello las viviendas al
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igual que otros programas en muchas ocasiones quedan abandonados o destinadas para
otros propositos menos para lo designado por lo que es necesario que se le dé
seguimiento a los beneficiados para que el programa cumpla sus propdésitos de caracter
social.

EL GRAVE PROBLEMA DE LA FALTA DE VIVIENDA POPULAR EN BAHIA DE
BANDERAS

que el Instituto Estatal Promotor de la Vivienda de Nayarit (IPROVINAY) no ha realizado
directamente ninguna accion de vivienda popular o de interés social en Bahia de
Banderas, por lo que el problema sigue practicamente sin atenderse. En Bahia de
Banderas las viviendas estan siendo invadidas siendo esto un problema muy grave que
sigue creciendo porque el gobierno no le ha entrado a resolverlo, hasta ahora. La situacion
es explosiva.

PROSPECTIVA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
EN NAYARIT.

ESCENARIO TENDENCIAL

CORTO PLAZO 1. La poblacién de Nayarit creci6 mas de 1.61% segun se estima en la

(2021) tasa de crecimiento.

2. Escasamente se cubre la demanda de vivienda.

3. El porcentaje de viviendas con techos y pisos con materiales de poca
resistencia sigue disminuyendo de una forma muy lenta.

4. Sigue en aumento la cantidad de viviendas que carecen de muros
resistentes.

5. El porcentaje de viviendas en situaciéon de carencia ha disminuido.

MEDIANO PLAZO 1. Latasa de crecimiento establecida por la CONAPO en 2010 calcula que

(2030) para el afio 2030 la poblacion llegara a 1 544 709 habitantes.

2. La cantidad de viviendas en el estado ha aumentado considerablemente
debido al gran crecimiento de la poblacidn sin embargo apenas alcanza
a cubrir la necesidad de vivienda por parte de la poblacién
encontrdndose en riesgo de no cubrir la necesidad en los siguientes
afios.

3. El porcentaje de viviendas con techos y pisos con materiales de poca
resistencia a pesar de que sigue disminuyendo, este lo hace de una
manera muy lenta de forma que las viviendas que se encuentran en
este estado duraran mucho tiempo asi.

4. Una gran cantidad de las viviendas que se han construido carecen de
muros resistentes y aquellas que ya se encontraban asi no han
mejorado, esto debido al poco apoyo que se les esta dando a la
vivienda y la gran necesidad de esta.

5. El porcentaje de viviendas en situacién de carencia ha disminuido.

LARGO PLAZO 1. La poblacion aumento considerablemente haciendo que la necesidad de
(2042) vivienda crezca.
2. Nos se cubre la necesidad de vivienda debido al gran aumento de la
poblacién.

3. El porcentaje de poblacion en situacion de carencia por calidad y
espacios de la vivienda aumento.

4. El porcentaje de viviendas con techos y pisos con materiales de poca
resistencia comenzo6 a aumentar.

5. Una gran cantidad de las viviendas que se han construido carecen de
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muros resistentes y aquellas que ya se encontraban asi no han
mejorado, esto debido al poco apoyo que se les esta dando a la
vivienda y la gran necesidad de esta.

ESCENARIO DESEADO

CORTO PLAZO
(2021)

Comienza a cubrirse la necesidad de vivienda

El porcentaje de viviendas en situacion de carencia ha disminuido.

Se han conseguido las bases para la infraestructura social y productiva
Seran instrumentados los proyectos estratégicos regionales

Se aprobara el Paquete Legislativo para el Desarrollo Integral y Sustentable
del Estado, se Crean los Gabinetes y se nombran a los Coordinadores
Técnicos para el seguimiento de las agendas de gobierno y la Agencia para
el Desarrollo de Nayarit

6. Para el afio 2019 se inicia el proceso para ir sentando las nuevas Bases
para el Desarrollo Local en el resto de la administracion publica,
concluyendo en el 2021. En este momento se dio comienzo a los proyectos
estratégicos regionales y las bases para la infraestructura social y
productiva.

agrwNRE

MEDIANO 1. Un tercer momento, permitird consolidar las Bases anteriores y concluir la

PLAZO administracion con nuevas Bases para la Integracién Social en el que la

(2030) comunidad logre restituir los lazos de una mejor convivencia, sentido de
identidad y busqueda de un mejor futuro, solidario y responsable para todos
los nayaritas.

2. La cantidad de viviendas en el estado ha aumentado considerablemente
debido al gran crecimiento de la poblacion sin embargo la necesidad de
vivienda sigue cubriéndose gracias a los proyectos estratégicos y el apoyo
del gobierno para el cumplimiento de estos.

3. El porcentaje de viviendas con techos y pisos con materiales de poca
resistencia han disminuido considerablemente

4. Se siguen construyendo una gran cantidad de viviendas de las cuales
alunas siguen estando en carencia si embargo se han implementado planes
para combatir esto.

5. El porcentaje de viviendas en situacion de carencia ha disminuido.

6. Gracias a la administraciéon que se logré consolidar con las bases en el
periodo de 2017-2021 los planes y apoyos a las viviendas han ayudado a
gue la calidad de vivienda aumente agregando también que la sociedad se
ha integrado gracias a los lazos que se han creado de una mejor
convivencia en busqueda de un mejor futuro, solidario y responsable para
todos los nayaritas.

LARGO PLAZO 1. El periodo de gobierno sélo puede ser concebido como los primeros pasos,

(2042) en el corto plazo, encaminados hacia lograr que el estado apunte en
conseguir una Visién Polo de Desarrollo Regional, hacia el 2042, en la que
juntos consigamos que Nayarit se inserte y contribuya sustentablemente a
una mejor interaccidn entre todas sus regiones y sectores; mejores vinculos
de cooperacion y crecimiento con las regiones del pais con las que se
interrelaciona; y un mejor aprovechamiento de las relaciones con las
regiones de la economia internacional y de su contribucion local al
mejoramiento global del planeta.

2. Se considera que un horizonte de 4 afios para iniciar las bases para
desarrollar el nuevo modelo de infraestructura para el desarrollo
sustentable, incluyente y equitativo debe estar orientado con una visién de
25 afos en el que las grandes intervenciones que se pretenden logren
estructurar el desarrollo que queremos y detonar procesos de colaboracion
e intervencion de todos los sectores.

3. En particular se espera que la intervencion publica logre concertar con los
sectores privados y sociales la participacion activa, asi como la atraccién de
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ESCENARIO DESEADO

el Estado de Nayarit

presenta.

capitales internacionales para lograr los objetivos de desarrollo que requiere

4. Con todo lo anterior estaremos en condiciones de lograr una reconversion
integral y consolidar la induccién de un polo de desarrollo regional,
impulsado y conducido eficazmente por la Plataforma de Gobierno que se

5. Gracias a la implementacion de planes estratégicos y de una buena
coordinacién de las distintas dependencias encargadas se han dejado de
construir viviendas en situacion de carencia.

6. La mayoria de las viviendas que se encontraban en situacién de carencia se
han rehabilitado y se encuentran en mejores condiciones.

MATRIZ FODA
Fortalezas Debilidades
1. Plan Estatal de Desarrollo. 1. Inadecuada planeacién del desarrollo urbano
2. Un gobierno comprometido. y territorial estatal y municipal.
3. Existencia de un diagnostico que permite 2. Insuficiente ordenamiento territorial para
identificar la calidad de la vivienda en regiones urbanas y rurales.
cada municipio. 3. Insuficiente coordinacién metropolitana y de
4. Disponibilidad de informacion geografica los acuerdos para las zonas interestatales.
y estadistica que permite conocer a nivel 4. Exceso de crecimiento urbano.
estatal, municipal y localidades urbanas 5. crecimiento urbano en zonas de riesgo.
la situacién de vivienda de la poblacion. 6. Falta de planes de desarrollo urbano vigente.
5. Disposicion de agua para servicios. 7. Insuficiencia de recursos otorgados de
6. Disposicidn de reservas territoriales. programas federales de vivienda.
7. Disposicion de créditos para la vivienda. 8. crecimiento de la poblacion en zonas donde
8. programas sociales de desarrollo urbano no llegan todos los servicios.
y de apoyo a la vivienda. 9. Inexistencia de drenaje pluvial, sobre todo en
9. Todas las problematicas expuestas en las las localidades susceptibles de inundacion.
ponencias cuentan con propuestas de 10. Insuficiente la implementacion de rampas
solucién para discapacitados en las banquetas.
11. Existencia y aumento de una gran cantidad
de viviendas en estado de carencia respecto
a sus materiales de construccion.
12. politicas publicas de desarrollo urbano
inadecuadas
13. Se tienen grandes dificultades para la
autorizacién de los fraccionamientos sociales
progresivos
Oportunidades Amenazas
1. Nuevos modelos de Gobierno. 1. Indice de crecimiento de poblacion alto.
2. Nuevos métodos constructivos. 2. La poblacién tiene pocas oportunidades de
3. Nuevos materiales de construccion crecimiento para mejorar su economia.
econémicos. 3. Alto nivel de =zonas de peligro por
4. Existencia de  Desarrolladores de inundaciones y ciclones.
Vivienda. 4. Territorio con variantes fisiograficas.
5. Existencia de recursos no 5. Poca poblacion es acreedora para una
gubernamentales. vivienda y se dificulta sobre todo a la
6. Existencia del Atlas Estatal de Riesgos y poblacién de escasos recursos econémicos.
Vulnerabilidad para la  dictaminar 6. Crecimiento de la poblacion desmedido en
fraccionamientos. cabeceras municipales.
7. Existencia de Atlas Municipales de
Riesgos y Vulnerabilidad.
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Se recomienda agregar al diagndstico lo siguiente:

- Accion habitacional en el estado por parte del sector publico

e (;Qué organismos de vivienda social participan? (INFONAVIT, FOVISSSTE,
IPROVINAY, ETC)

e OBJETIVOS DEL IPROVINAY

e Reservas territoriales

e Desarrollo urbano

¢ Programas de ahorro y subsidios para la vivienda

e Acciones emergentes

¢ Fondo nacional de desastres naturales (FONDEN)

e Operaciones de los principales organismos promotores de la vivienda
(acciones ejecutadas por estos organismos, informacion sobre el organismo,
créditos otorgados, etc.)

- Participacién de los sectores privado y social en la produccién habitacional

Se recomienda incluir en el documento los diferentes Convenios de coordinacion,
concentracion y colaboracion con diversos agentes y asociaciones del sector privado o
entidades federativas para lograr una mejor inversion en lo referente

El Programa de Consolidacion de Asentamientos Humanos y Viviendas de Interés
Social contiene lo siguiente:

Elementos de Planeacién del Programa
(Imagen objetivo)

Misién:

Crear las condiciones que faciliten a las familias nayaritas de escasos recursos, la
adquisicion de vivienda y el mejoramiento de la misma, asi como contribuir al
ordenamiento de las manchas urbanas de los municipios a través de una politica de
vivienda, mejorando la oferta de suelo y la regularizacion de la tenencia de la tierra que
garantice la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno con la finalidad de
optimizar los recursos, generando la informacion de calidad y oportuna para contribuir a
mejores tomas de decisiones en el sector de la vivienda.

Vision:

Ser un programa que ofrezca servicios de calidad a las familias nayaritas para ampliar sus
posibilidades de adquirir, construir 0 mejorar sus viviendas, dar certeza juridica en su
patrimonio, coadyuvando con ello a elevar la calidad de vida de los nayaritas coadyuvando
con ello a elevar la calidad su vida, bajo un marco de legalidad y al amparo de los altos
valores éticos, con amplia participacion social y trabajo corresponsable.
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Principios y valores

El momento historico por el que atraviesa Nayarit, determinado en gran medida por los
procesos de transicion politica, econémica, demografica y social, nos obliga a encontrar
las mejores respuestas a los retos y desafios que hoy vivimos. Con el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-2021 logramos alcanzar un modelo de gobierno donde
la poblacion Nayarita vive y convive en plena libertad, mayor seguridad ciudadana,
confianza en las instituciones, con una cultura de paz, respecto a los derechos e igualdad
de las personas sin distincion alguna.

Conforme a los principios de actuacion institucional de buena gobernabilidad en la
organizacion y administracion estatal; la cohesion social y cultural en términos de una
activa participacion social y de competitividad economica en términos de las
organizaciones y la cooperacion intersectorial, se concibe desde una perspectiva del
desarrollo.

Asi mismo se prioriza el desarrollo de valores y cultura de paz, responsabilidad
intergeneracional y resiliencia entre estas acciones se encuentra: mejorar las practicas
productivas y de utilizacion del territorio y sus recursos para mitigar las causas del cambio
climatico y del deterioro ambiental e incorporar criterios de adaptacion y mitigacion al
cambio climético en la planeacion del desarrollo urbano.

El PCAHVIS contribuye con estos principios y valores al considerar las siguientes
orientaciones de desarrollo para el Estado de Nayarit las cuales estan contempladas
dentro del PED 2017 - 2021:

La poblacion es respetuosa con el medio ambiente. Reconoce y es consciente de la
relevancia de sus recursos naturales que tiene para impulsar la produccién agricola,
ganadera, acuicola, pesquera, silvicola, forestal y minera. Nayarit es uno de los principales
destinos de turismo alternativo a nivel nacional e internacional.
Objetivos generales y particulares que regirdn en la Administracion Publica Estatal.
Estrategia general, que defina las acciones basicas a desarrollar, la definicion de las
distintas modalidades de atencion, el sefialamiento de metas y prioridades y su previsible
impacto en el sistema urbano, asi como el desarrollo regional, econémico y social,
destacando:
a) corto, mediano y largo plazo.
b) identificacion de las fuentes de financiamiento, la estimacion de recursos necesarios
para hacer posible la oferta y la demanda, y los mecanismos para fomentar la produccién
de vivienda con la participacion de los sectores publico, social y privado para la vivienda.
c) participacion de la poblacion.

Metas a corto plazo compatible con los intereses del sector publico, privado y social.

Pautas o Modelos de programacion anual.
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Concordancia con la programacién de desarrollo econémico, social, urbano y ambiental
del Estado.

Lineamientos para la incorporacion de suelo para uso habitacional; creacion de reservas
territoriales; y previsiones para la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
para vivienda.

Mecanismos de coordinacion con la Federacion.

Lineamientos de concertacion con los productores privados y sociales.

Mecanismos y lineas para la induccion de acciones.

Definicién de indicadores que midan los avances.
Para cumplir con el objeto de este programa, el Gobernador del Estado, las dependencias,
organismos federales y estatales con participacion en la materia, celebraran convenios y
acuerdos en los términos que establezca la propia Ley de la materia, los cuales tendran
por objeto:

Establecer los mecanismos para garantizar una adecuada distribucion de

responsabilidades, asi como la congruencia y complementariedad entre las politicas,

programas y acciones de vivienda y suelo;

Aplicar recursos para la ejecucidn de las acciones previstas en los programas de
vivienda;

Fomentar una oferta competitiva de suelo;

Fomentar y apoyar los procesos de produccién social de vivienda, de vivienda rural e
indigena;

Organizar y promover la produccién y distribucion de materiales de construccién que
satisfagan las normas oficiales mexicanas;

Fomentar el desarrollo de sistemas constructivos mejorados y modulados acordes a los
patrones culturales y al entorno bioclimético de las regiones;

Brindar asistencia y capacitacion a los organismos locales para la programacion,
instrumentacién, ejecucion y evaluaciéon de programas de vivienda,

Establecer medidas que fortalezcan la capacidad de gestion de los municipios y precisar
las responsabilidades de los involucrados para la formulacion y ejecucion de programas
de vivienda y de suelo;

Promover la homologacion normativa y la simplificacion de los tramites administrativos
gue se requieran para la ejecucion de acciones de vivienda, reconociendo los distintos
tipos y modalidades de produccion habitacional;
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El Instituto, tiene por objeto establecer las bases para formular y aplicar los planes y
programas publicos en materia de vivienda, acrecentar la reserva territorial para ello y
coadyuvar al ordenamiento territorial en el Estado.

El apoyo en mejoramiento y acciones de vivienda de calidad asi como el desarrollo
sostenible y sustentable de los programas de consolidacién de asentamientos humanos,
es prioritaria como una politica publica del estado, debido al alto crecimiento demogréfico y
los constantes cambios del fenomeno urbano y rural, esfuerzos que nos permitiran elevar
los niveles de calidad de vida de la sociedad Nayarita, principalmente aquellos de los
menos tienen o que se encuentran en muy alta marginacion, rezago social o pobreza
extrema.

Tipos de proyectos a ejecutar, con diferentes niveles de intervencién: (1) mejoramiento, (2)
rehabilitacion y (3) reconstruccion.

Unidades deportivas y multicanchas Campos de beisbol
. . . Rehabilitacién de areas complementarias en
Areas infantiles
escuelas
Acciones de conectividad y accesibilidad peatonal Reconstruccion de puentes peatonales colgantes
Calles integrales Plazas publicas
Paisaje e imagen urbana Construccion de salones de usos multiples

Estrategias generales del PMU:

= Mejoramiento de las areas libres en escuelas, asi como de su entorno inmediato;
con el fin de garantizar la seguridad y desarrollo de nifias y nifios.

= Conexién vy articulacibn de las intervenciones de espacios publicos con
equipamientos publicos como escuelas, casas de cultura, unidades deportivas,
entre otros. Esto con el fin de lograr intervenciones estratégicas e integradas.

= Mejoramiento, rehabilitacién y reconstruccion de espacios publicos e instalaciones
deportivas como parte de los procesos de reconstruccion social.

= Reconocimiento y apropiacion del espacio publico mediante la activaciéon de los
espacios.

» |Integracion de un enfoque de gestion integral de riesgos que permita generar
propuestas que contribuyan a la mitigacion de riesgos.

» |ntegracion de cartera de proyectos definitiva.
= Revision y aprobacién de ruta administrativa.

= Determinacién de responsables del desarrollo de proyecto ejecutivo.
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Directrices Estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2021

Con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-2021 logramos alcanzar un
modelo de gobierno donde la poblaciéon Nayarita vive y convive en plena libertad, mayor
seguridad ciudadana, confianza en las instituciones, con una cultura de paz, respecto a los
derechos e igualdad de las personas sin distincion alguna.

La poblacion es respetuosa con el medio ambiente. Reconoce y es consciente de la
relevancia de sus recursos naturales que tiene para impulsar la produccién agricola,
ganadera, acuicola, pesquera, silvicola, forestal y minera. Nayarit es uno de los principales
destinos de turismo alternativo a nivel nacional e internacional.

En Nayarit logramos aprovechar la localizacion estratégica y el potencial econémico de
todas las regiones para generar un desarrollo integral, incluyente y de largo plazo, que se
manifiesta en un incremento significativo en la calidad de vida de las personas y la mejora
de la comunidad. Cuenta con un gobierno que brinda mas y mejores servicios de
educacion y salud que permiten mejorar su calidad de vida con cohesién social, solidaridad
y sentido de identidad cultural.

El desarrollo sostenible hace posible orientar la actuacion publica y privada al desarrollo
estatal con una vision coherente e integral de largo plazo, utilizando como sus principales
instrumentos la planeacion estratégica a fin de orientar la evolucién del desarrollo
econdmico, social y territorial.

El acelerado crecimiento urbano, que se caracteriza por una tendencia a construir vivienda
en zonas alejadas del centro de poblacion, con suelo intraurbano subutilizado o en
especulacién, carente de servicios basicos y alejado de las fuentes de empleo, han
desencadenado diversos problemas como el incremento en el tiempo de traslado. Para
mitigar esta tendencia, el PCAHVIS busca aprovechar el suelo intraurbano que permita
transitar a un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que inhiba la
expansion descontrolada de las manchas urbanas mediante la densificacion al interior de
las mismas, al mismo tiempo que garantiza la existencia de equipamiento, servicios
bésicos, empleo, accesibilidad y movilidad.

En este sentido el PCAHVIS considera las siguientes directrices contenidas en el PED
2017 — 2021

¢ Influye en la determinacion de una normatividad que procure que el suelo urbano y
de conservacioén se utilice en congruencia con la utilidad publica y la funcién social y
economica.

e La determinacion de usos y aprovechamientos del territorio de acuerdo a su
vocacion y aptitud

Al redensificar el interior de la mancha urbana en lugar de procurar la expansion de la
misma aprovechamos el territorio en el que la ciudad se asienta haciendo que crezca al
interior provocando que el costo de los servicios sea menor en comparacion a una
extension en los limites urbanos.



56 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Asi mismo se busca aprovechar el territorio de acuerdo a su vocaciéon y aptitud pues no
solo se aprovecha en vivienda, sino que también se busca crear mas y mejores espacios
de esparcimiento que permitan la cohesion social mejorando asi la calidad de vida de sus
habitantes.

Esto influye de manera importante en la Planeacion del Desarrollo Urbano y hace
reflexionar sobre si realmente estamos utilizando la totalidad de nuestro suelo, y mas aun
si lo estamos aprovechando correctamente es decir si estamos separando el suelo urbano
y de conservacion de acuerdo a la utilidad publica y la funcién social y econdémica lo que
nos lleva a influir directamente en la determinacién de una normatividad que nos ayude a
cumplir esta directriz.

Escenarios de Desarrollo

El contenido estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 determina una
propuesta de planificacion multisectorial para impulsar el desarrollo social, econémico y
territorial de Nayarit, con el objetivo de formular, gestionar y ejecutar una cartera de
proyectos estratégicos.

La vision del Plan Estatal de Desarrollo se concibe en una agenda de gobierno para
orientar las politicas publicas del desarrollo estatal a partir de dos mandatos: el primero,
gue sus determinaciones estan vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo institucional
y de la infraestructura en un escenario de 4 afos al 2021;

El segundo, para que Nayarit se convierta en un polo de desarrollo regional en el contexto
pais con un horizonte de largo plazo al 2042.

El PED de Nayarit 2017-2021 identifica dos escenarios de desarrollo predeterminadas que
requieren de una orientacion social, econdémica y territorial, hasta donde la voluntad
politica, la capacidad técnica y la aspiracion social del Estado quieran llegar: una vision de
Desarrollo Local de acuerdo a la misién institucional al 2021, como periodo de gobierno; y
a una vision de largo alcance para convertir a Nayarit en un Polo de Desarrollo Regional al
ano 2042.

Lo anterior de acuerdo a los siguientes rubros del desarrollo:

SERVICIOS
PUBLICOS

COMERCIO HABITABILIDAD
URBANA Y RURAL

MOVILIDAD
INTEGRAL
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Asi pues, el programa se inserta dentro de un escenario a mediano y largo plazo,
consolidando las bases institucionales, sentando las nuevas bases para el Desarrollo Local
en el periodo comprendido de 2017-2021.

Al redensificar las ciudades a través de la vivienda de interés social, se instrumenta el
sistema y corredores claves para el desarrollo social y econémico, ya que al incluir las
nuevas viviendas dentro de la mancha urbana aprovechando los espacios disponibles,
reduce los tiempos de traslado de sus habitantes a sus centros de trabajo lo que
representa una economia en las familias logrando asi un desarrollo social.

De igual forma aprovecha la infraestructura existente por lo que representa una economia
para el estado lo que ayuda a canalizar mejor los recursos focalizandolos de manera
puntual e inteligente.

Esto contribuye directamente al asentamiento de nuevas bases para un desarrollo
productivo y de integracion social.

Modelo de Gobierno
(¢A donde queremos llegar?)

Un modelo de gobierno cercano a la gente, basado en el “hacer-acontecer’, con la
adopcion de soluciones simples -contundentes-, en un escenario objetivo de 4 afios y
prospectivo al 2042; sumando a la ciudadania, con voluntad politica de amplia
participacion social.

Promoviendo el sentimiento de pertenencia e identidad que asocie a su gente con su
territorio como una forma de integracion comunitaria Nayarit es identidad, es historia
nacional.

El propdsito institucional es el consolidar una agenda de desarrollo sostenible articulado a

partir de la instrumentacion de proyectos estratégicos de alcance regional en el sector
social.

MODELO DE

GOBIERNO

Nuevo modelo de gobierno

El Modelo de Gobierno que se propone tiene como fundamento, la aplicacion de procesos
de crecimiento y desarrollo econémico, social y territorial a partir de los 4 procesos de
cambio, basados en la plataforma de los 4 ejes rectores que rigen el PED, mostrados en la
siguiente tabla:



58 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

MODERNIZACION

COLABORACION

Ordenando
eldesarrotlg

~ INCENTIVOS

Procesos de cambio

—

La seguridad y orden publico y fortalecimiento de las capacidades de
gobierno

Elimpulso a la productividad y elempleo

A través de una gestion social integral

% Aumentando la calidad, infraestructura, apoyo y mejora de los recursos en general
de los servicios publicos, haciendo énfasis en el sector salud, educacion, cultura,
vivienda.

X/

% Promoviendo la igualdad sustantiva, la equidad, la cohesion social y cultural.

En busca de una gestion territorial sustentable

% Para la organizacion productiva, la administracion de los equipamientos, espacios
publicos y la conservacion de los recursos naturales.

% Por la consolidacion de un modelo de desarrollo planificado y sustentable.

+ Elevar la calidad de habitabilidad urbana y rural.

% Por la conservacion y el aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales.

Promoviendo la infraestructura para el desarrollo sustentable,

incluyente y equitativo

% Procurando la interaccién de todas las regiones del Estado.
++ Creando un sistema de ciudades articulado y cooperativo.
% Aprovechando el potencial de la localizacion estratégica de la entidad.
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GABINETES DE GOBIERNO

Un modelo de gobierno tiene la finalidad y el potencial para mejorarla capacidad de la
administracion publica respecto a la gestion de sus involucrados de manera interna y
externa.

Asimismo, un modelo de gobierno es una estructura que media las relaciones entre la
iniciativa privada y la administracion publica, a través de la formulacion de roles
estratégicos, operativos, de vigilancia y gestion.

Actualmente el articulo 1° de la Ley organica del poder ejecutivo del Estado de Nayarit
enuncia que para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su
competencia, las dependencias de la Administracion Puablica Centralizada podran contar
con oOrganos administrativos desconcentrados, que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia.

Asimismo, los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, los fondos y fideicomisos Publicos Paraestatales y los demas organismos de
caracter publico que funcionen en el Estado, conforman la Administracion Publica
Paraestatal; a éstas se les denominara genéricamente entidades, para los efectos de esta
Ley.

Los organismos auténomos del Estado formaran parte de la Administracion Publica Estatal
y su relacién con el Ejecutivo sera exclusivamente administrativa.

En este sentido, y haciendo uso del articulo 25° de la Ley antes mencionada se propone
un reajuste del modelo de gobierno actual para eficientar la administracion publica de
recursos humanos y materiales, donde las dependencias estan alineadas de manera
estratégica a 4 Gabinetes rectores.

El Modelo de Gabinetes rectores pretende estar liderado por un Coordinador Técnico en
cada gabinete (los cuales deberan ser designados segun sus aptitudes por el Gobernador
Constitucional de Nayarit), los mismos que deberan ser monitoreados y coordinados por la
Secretaria General de Gobierno en su calidad de coordinadora de Gabinete y por la
Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto.

Todas y cada una de las dependencias alineadas a los gabinetes correspondientes tienen
atribuciones especificas que se respetan en esta propuesta, las cuales estan sefialadas en
el capitulo Il de la Ley organica del poder ejecutivo del Estado de Nayarit.
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Organigrama en la estructura de Gabinetes

Gobernador
de Nayarit

Secretaria General Secretaria de Planeacion,
de Gobierno Programacion y Presupuesto
Coordinadar Técnico Coordinador Técnico Coordinador Técnico Coordinador Técnico
del Gabinete de del Gabinete de del Gabinete de del Gabinete de
Seguridad y Desarrolio Economia y Desarrollo Igualdad Sustantiva y Sustentabilidad y
L Institucional Sostenible Desarrollo Social Desarrotlo Territorial

Integracion de Gabinetes

secnevtes

SUSTENTABILIDAD Secretaria de Obras Publicas Comision Estatal del Agua (CEAPA)
Y DESARROLLO or de
TERRITORIAL Instituto Promotor de la Vivienda

en Nayarit (IPROVINAY)

Instituto Nayarita para la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFE)

Secretaria de Desarrollo Procuraduria Estatal de Proteccion
Rural y Medio Ambiente al Ambiente (PROEPA)

Comision Forestal de Nayarit (COFONAY)
Central de Maquinaria
Servicios Catastrales (CATASTRO)

Modelo de Desarrollo Regional

La politica regional tiene una vinculacion con el enfoque de desarrollo integral que se
pretende en Nayarit y la reflexién de los fenbmenos sociales, econémicos y culturales de
su poblacién.

La vision del estado en su desarrollo futuro, lo relaciona con el valor de cada una de sus
regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial de su territorio.

En tal sentido, el reto es precisamente generar la igualdad de oportunidades para cada
individuo y su colectividad en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ahi, lograr
fortalecer las capacidades y potencialidades que tiene para lograr su autodesarrollo.

Asi entonces, los territorios metropolitanos sélo se conciben como regiones funcionales
programaticas y operativas, bajo una organizacion y administracion intergubernamental.

Lo que proponemos es que la Inter municipalidad, en un contexto metropolitano, sea vista
como modelo de organizacion administrativa significativa y significante, transformadora
critica de las diferentes dimensiones o componentes del sistema de planeacion estratégica
regional, implicando, asimismo, una conversién en la asignacion de las inversiones, en los
cambios institucionales y operacionales de las politicas publicas en México, lo cual no
necesariamente implica la implantacion de un sistema nacional de planeacion
metropolitana; en virtud del riesgo inminente de que solo sea otra forma de mantener la
situacion actual.
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Como un modelo de desarrollo explicito y bien definido, en donde la region adopte a la
ordenacion territorial como el instrumento adecuado para planear los procesos productivos
en un horizonte de largo plazo.

En tal sentido, y considerando que el territorio es algo muy complejo, que tiene que ver con
el espacio, con la poblacién y con las actividades, el proposito general del Modelo de
Desarrollo Regional que se propone tiende a resolver las disfuncionalidades existentes en
la distribucion de la economia y de la poblacion de la entidad, asi como modificar las
estructuras economicas existentes a fin de incrementarlas oportunidades de desarrollo y
de bienestar para la poblacion.

Con este propésito el modelo de desarrollo que se propone se orienta en dos direcciones:

Orientaciones del modelo de desarrollo

Definicién e implementacion de una
estrategia operativa de desarrollo
integral mediante La ejecucion de
Proyectos Estratégicos Regionales [PER]

MODELO DE DESARROLLO

Una estrategia promocional de
vinculaciones entre Las unidades de
negocio e inversion de largo plazo.

REGIONALIZACION DEL ESTADO DE NAYARIT 2017-2021

La importancia de la Regionalizacién para el Estado de Nayarit obedece a un modelo de
gobierno para orientar las estrategias y recursos disponibles a fin de lograr un nivel
adecuado de bienestar social, econémico y politico de las distintas regiones del estado, en
el que la gobernabilidad democratica cohesién sociocultural, la competitividad econdémica-
productiva y la conservacion ecoldgico-ambiental sean factores determinantes para su
formulacion e implementacion.

Con el propésito de optimizar los recursos financieros, institucionales y humanos el modelo
de ordenaciéon territorial y de coordinacion intersectorial regional habra de permitir
institucionalizar el proceso de gestion publica y social para el desarrollo social y econémico
de cada region de la entidad.

El andlisis de los distintos componentes de la regionalizacion vigente en la entidad se
orienta a definir un modelo de coordinacion institucional en el que las interrelaciones en
términos de Inter municipalidad y de competencia sectorial, sean resueltas por la via mas
eficiente de organizacion, determinacion de acuerdos y compromisos, en funcion de las
atribuciones y responsabilidades, y la planificaciéon e instrumentacién de los procesos
juridico-administrativo a que haya lugar.

En este sentido, un medio eficaz y concreto de contribucion a las estrategias de
intervencion gubernamental, esta representado por la vigencia de los instrumentos de
planificacion y gestidn regional, los cuales cobran particular importancia, por una parte, a
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nivel estatal, en lo referente a la aplicaciéon de un modelo de ordenacién del territorio, que
incorpore los criterios sociales, econdmicos y urbano-ambientales en el desarrollo de cada
region y, por la otra, a nivel municipal, en lo relativo a la capacidad de acordar estrategias
intermunicipales y estructuras de asociacion que permitan la ejecucion de las politicas para
la region.

Regionalizacién Territorial: Modelo de Desconcentracién Administrativa

La regionalizacién territorial es un modelo de desconcentracion administrativa de gran
versatilidad, que tiene por objeto ajustarse a las dinamicas y transformaciones
socioecondémicas del Estado de Nayarit a fin de aplicar politicas, estrategias, programas y
proyectos que cumplan con los propésitos de un desarrollo integral, prospectivo,
diferenciada y de acuerdo con diferentes escenarios. Asi, una regionalizacion territorial
puede cambiar y ajustarse de acuerdo con niveles de demanda y carencia de las
infraestructuras y servicios urbanos, a fin de cumplir con determinados objetivos de
gobierno.

Administrativamente, su objetivo es establecer y mantener mecanismos de operacion que
permitan, por un lado, descentralizar y desconcentrar funciones sectoriales de la
administracion publica estatal y, por el otro, atender coordinadamente las demandas de
servicios de la poblacion, en el menor tiempo posible y con la mayor calidad.

En consecuencia, se propones dos tipos de regiones para Nayarit; una Regionalizacién
Maestra (fija) orientada a coordinar las politicas publicas para un desarrollo integral y una
Regionalizacion Plan (flexible), que permiten organizar la dotacion de servicios y el
desarrollo de acciones de los sectores de la administracion estatal o de acuerdo con
convenios intermunicipales, de manera mas flexible y adaptada a situacién y objetivos mas
especificos.

Por sus objetivos diferenciados, si bien pueden existir tantas regionalizaciones como
objetivos 0 acciones publicas para el desarrollo, es necesario establecer una
regionalizacién basica que permita al gobierno establecer sus politicas generales de
desarrollo, coordinar sus esfuerzos sectoriales con los territoriales y orientar la inversion
publica de acuerdo con estrategias particulares encada region.

Desde la perspectiva gubernamental de la entidad, no se tiene definido una regionalizacion
para conducir una estrategia de desarrollo, ya que se ha destacado el enfoque de
vocaciones ambientales del territorio, lo que ha significado un enfoque territorial, sin la
necesaria integracion del vocacionalmente productivo (agropecuaria, turistica, pesquero,
etc.).

Esta es la causa que todas las regiones del estado enfrentan desequilibrios y problemas,
ya que, si predomina la vocacion territorial en las decisiones y no una vision integrada
social, econdmica y ambiental, el resultado es que, se descuidan los componentes del
impacto social y econémico, con lo que dificilmente se alcanza un desarrollo equilibrado y
sustentable. Por otra parte, existe en la entidad una gran variedad de regiones
administrativas, para organizar la prestacion de algun servicio o la administracion de la
accion publica (distritos rentisticos; delegaciones de servicios de salud, educativos, entre
otros muchos), que de manera diversa ha servido a propositos especificos de las
dependencias del ejecutivo estatal.
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La operacion efectiva de la regionalizacién para el Estado de Nayarit requiere que los
actores locales (de los municipios que conforman la region) desarrollen sus propias
estrategias para poner en valor sus recursos (humanos, materiales, ambientales), de tal
manera que el liderazgo en las estrategias y proyectos de desarrollo no debera recaer solo
en las autoridades (estatales y/o municipales), sino que puede ser ejercido por fuerzas
sociales organizadas.

La regionalizacion vigente del Estado de Nayarit es fundamentalmente funcional para
efectos programaticos y de operacion. Por ello, se considera necesario sustentar la
conformacion de una regionalizacion maestra, que habra de definir las orientaciones de
la politica y estrategias para el desarrollo en el periodo 2017-2021.

La adopcién de una regionalizacién maestra requiere de un proceso de transformacion de
los componentes del sistema de planeacién regional, implicando cambios institucionales y
operacionales con la determinacion de una cartera de Proyectos Estratégicos Regionales
de caracter estructurante (regiones dinamicas) y de caracter compensatorio (regiones
atrasadas).

Desde la perspectiva global del desarrollo del estado y la particular de cada municipio, la
regionalizacidbn maestra debe afianzarse en dos procesos: el primero, corresponde a la
induccion, desde el gobierno estatal, de las politicas, proyectos e instrumentos, para que
cada region se convierta en espacio real de desarrollo; y el segundo, es recuperar el papel
del municipio como célula base de cada region.

Regionalizacion maestra de Nayarit 2017 -2021 | Tapic.

Acaponeta
" Tecuala
Huapcort

De acuerdo con los atributos asumidos para la
regionalizacibn maestra, la propuesta es que esta Tuy
regionalizacion, se caracterice por su capacidad

para coordinar y orientar las politicas sectoriales, a i e
partir de que se privilegie la definicion de regiones i
de acuerdo con un objetivo plan. v

9o lxcuintia

vi San Pedro Laguniias
Bahia de Banderas

Compostels
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La Region Plan es una propuesta que define la estructura regional como el territorio
intermunicipal determinado por objetivos de desarrollo compartidos entre el gobierno
estatal, los municipales y la poblacién, bajo principios de corresponsabilidad institucional y
de concertacion social y privada.

La Region Plan tiene como prioridad la ejecucién de Proyectos Estratégicos Regionales
(PER), que pueden ser de caracter estructuran té o compensatorio, siendo en ambos
casos, proyectos que incidan en el desarrollo social, econdémico o territorial, de dos 0 mas
Municipios.

En este sentido, la cartera de proyectos se habra de orientaren dos direcciones: 1) La
definicion de una estrategia operativa de inversion publica y privada; y 2) el desarrollo de
una estrategia de corresponsabilidad institucional y social para su ejecucion.

En un sentido, el modelo de regionalizacién plan hace posible que las organizaciones e
instituciones que administran y operaran los programas y proyectos sectoriales del
gobierno, asuman en la practica una territorializacion flexible y funcional, especialmente en
la aplicacion de recursos de inversion. La idea es que cada dependencia y organismo
gubernamental, orienten sus estrategias especificas en un territorio flexible y dindmico.

Esto implica decretar la regionalizacion maestra como guia central para todos, a la que se
ajustan las divisiones territoriales administrativas, pero considerando que cada politica,
proyecto o actividad, puede operar con flexibilidad, de acuerdo con las condiciones
especificas.

Con ello, se mantiene el concepto de regién plan por los objetivos de largo plazo
acordados, y se definen metas o acciones, por una parte, permanentes, pero también de
caracter provisorio o emergente o bien, se integren los municipios, segun las exigencias de
la meta por cumplir.

La propuesta de Regiones Plan se fundamenta en una vision prospectiva del desarrollo
regional para el Estado de Nayarit, que define los objetivos de cada region, atendiendo las
necesidades de la coyuntura, pero con vision de largo plazo, de acuerdo con las siguientes
prioridades:

La reconversion de inercias y tendencias histéricas de las actividades productivas,
atendiendo sus problemas de ordenamiento territorial y ambiental e impulsando los
sectores con mas posibilidades de generacion de empleo y menor impacto ambiental,
contribuyendo al desarrollo resiliente y sustentable del estado y aportando a la solucion de
los problemas del cambio climatico.

¢ La induccién del ordenamiento y gobernacion metropolitanos (conurbacion Tepic-
Xalisco y la interestatal Bahia de Banderas-Puerto Vallarta) a la estructura urbano-
regional, bajo el principio de regidn urbana, que plantea la vinculacion del sistema
de ciudades, la definicion de vocaciones y especialidades y especialmente, la
conectividad entre ellas y la aplicacion de politicas y normas de ordenamiento
territorial y ambiental de mediano y largo plazo.
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Politica de Gobierno

La politica de gobierno del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-2021,
prioriza las necesidades y demandas mas sentidas de la poblacion para que desde la
esfera de la administracion publica estatal, se tenga una mayor objetividad y razonamiento
en la toma de decisiones, a fin de atender los retos y desafios que presenta la realidad del
Estado.

En este sentido el PED, incluye cinco lineamientos de politica:
1. Un énfasis en las potencialidades del Estado de Nayarit:

2. Una estrategia de transformacion del modelo de seguridad; Actitud de Servicio
Formacion Caracter Profesionalizacion de la carrera publica de integracion con las
comunidades urbanas, suburbanas y rurales 143 ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO Modelo de Gobierno

3. Un concepto estratégico de desarrollo incluyente; Equidad y salud ambiental Equidad de
desarrollo social Equidad de desarrollo econdmico Acesso a movilidad urbana y rural.

4. Un replanteamiento del desarrollo del espacio y la movilidad urbana que privilegie la
atencion, ampliacion mejoramiento y transformacion del espacio publico; Redes de
movilidad y transporte sustentable Espacios de convivencia.

5. Consolidacion de proyectos estratégicos econdémicos para los sectores; Tecnoldgico -
industrial Comercio y servicios Turistico-hotelero, y habitacional sustentable (ecoturismo).

6. Un mayor énfasis en los temas de gobernabilidad y de colectiva negociacién que
involucra a las distintas comunidades urbanas, suburbanas y rurales y estos en interaccion
con los sectores social y privado como agentes de cambio.

Politica de Desarrollo Regional

La politica de desarrollo regional se consolida mediante la determinacién de crear
organismos de representacion intersectorial y la agenda de una cartera de proyectos
estratégicos regionales, en los que se aplica un enfoque de desarrollo social, econémico y
territorial para cada region del Estado de Nayarit.

Infraestructura para el Ordenamiento Territorial, es aquello que se construye para integrar
el sistema de ciudades, reservando los territorios naturales que deben ser conservados,
acercando los servicios publicos a la poblacion, realizando la red de comunicaciones, entre
otros proyectos.

Infraestructura para la Igualdad Sustantiva, es aquello que permite a la sociedad su
desarrollo, las escuelas y centros culturales, las clinicas y hospitales, las areas deportivas,
los espacios recreativos, entre otros proyectos.

Nayarit cuenta con una superficie total de 27,779.82 Km2, que representa el 1.41 % de la
superficie del pais, ocupando el lugar 23 entre las 33 Entidades federativas. Junto con
Baja California Sur, Colima, Campeche y Quintana Roo, es uno de los cinco Estados
menos poblados de la Republica, este Programa plantea los siguientes objetivos
vinculados a la consolidacion de asentamientos humanos y casas de interés social:
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» Consolidar la coordinacion interinstitucional en los tres ambitos de Gobierno para dar
seguimiento sistematico a las acciones en materia de consolidacion de asentamientos
humanos y casas de interés social.

 Actualizar las estructuras administrativas para una mejor administracion del suelo y las
reservas.

* Promover la oferta de suelo, garantizando equidad para todos los sectores de la
poblacién.

» Garantizar la certeza juridica en la tenencia de tierra para vivienda.

* Promover reservas territoriales y zonas de crecimiento urbano de forma ordenada,
anticipada y a bajos costos, a través de la definicion de suelo apto para el desarrollo
urbano, que evite la formacion de asentamientos irregulares y oriente el crecimiento y el
desarrollo de casa de interés social para beneficio de la de poblacion de Nayarit.

* Promover que cada Municipio del Estado cuente con los instrumentos de planeacion
urbana actualizados para logra un programa eficiente de consolidacion de asentamientos
humanos y casas de interés social.

» Promover la densificacion de los grandes predios baldios interurbanos de propiedad
privada y del comercio publico o social.

El patron de localizacion de los asentamientos humanos en Nayarit ha variado en torno a
las actividades econémicas predominantes en el Estado.

A partir de la década de los cincuenta y hasta los afios setenta, la economia estuvo
basada predominantemente en la agricultura, siendo la produccién tabacalera y azucarera
una de sus principales fuentes de ingreso, situacién que derivo en la conformacion de un
conjunto de localidades muy dispersas.

La visién del desarrollo, en consecuencia, obedece principalmente a los objetivos de
desarrollo de la entidad que se definen a partir de las capacidades y condiciones sociales
y territoriales. Por ello, la determinacién de impulsar una plataforma de gobierno basado
en el desarrollo es la base para conducir y materializar las politicas publicas, y para
distribuir los recursos publicos de acuerdo con las prioridades de cada region del estado.

Estrategias:

Consolidar una reforma legislativa integral del marco juridico, para la adecuada alineacion
con los instrumentos juridicos y de planeaciéon de los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, asi como para su compatibilidad con la
normatividad vigente, congruente con la politica nacional e internacional referentes al
equilibrio ecoldgico, la proteccion al medioambiente y las agendas en materia de desarrollo
sostenible y de estrategias referentes al cambio climético.

Consolidar una politica publica de ordenamiento territorial, la cual permita sentar las bases
para instrumentar y reforzar la intervencion del gobierno estatal, en el impulso al
desarrollo, mediante la activacién de las potencialidades del territorio, con criterios de
sostenibilidad. En ese sentido, se busca reducir las desigualdades entre las regiones
territoriales, a través del incremento inducido en su nivel de competitividad y el
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fortalecimiento de la gobernabilidad bajo principios de productividad, solidaridad y la
subsidiariedad.

Elaborar, en coordinacion con el gobierno federal y los municipios, los planeacion territorial
inclusiva y sostenible, en términos que permitan impulsar sistemas urbano-rurales
integrales, respecto de los siguientes aspectos: redes troncales de comunicaciones y
transportes, infraestructura de agua potable, drenaje, energia eléctrica, equipamientos y
servicios sociales de educacion, salud, y asistencia social, acciones de mejoramiento y
vivienda nueva de interés social la ampliacion y/o rehabilitacibn de espacios publicos
verdes, la utilizacién de energias limpias y la adopcién de tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones.

Impulsar una politica publica de movilidad integral sustentable en coordinacion con el
gobierno federal y los municipios de las areas metropolitanas, localidades urbanas y
rurales, a efecto de realizar los estudios técnicos justificativos de los proyectos y los
instrumentos de gestidn institucional, administrativos, técnicos y financieros que permitan
ejecutarlas obras nuevas de vialidad troncales, la implementacion de rutas de transporte de
uso intensivo y convencionales, los equipamientos para la multimodalidad para la movilidad
alternativa no motorizada y de mejoramiento fisico para la accesibilidad universal.

Promover una politica publica de fomento a la conservacion y rehabilitacion sustentable del
patrimonio cultural y la sostenibilidad de las riquezas naturales que representan un valor
artistico y paisajistico.

A fin consolidar esta vision del desarrollo, es importante sefialar en una primera instancia,
los grandes proyectos planteados en un escenario global de gran visién y de largo alcance
al afo 2042:

El Modelo de Gobierno que se propone tiene como fundamento, la aplicacion de procesos
de crecimiento y desarrollo econémico, social y territorial a partir de los 4 procesos de
cambio, basados en la plataforma de los 4 ejes rectores que rigen el PED, mostrados en la
siguiente tabla:

La seguridad y orden publico y fortalecimiento de las capacidades de gobierno

A partir del uso eficiente y transparente de los recursos publicos y el mejoramiento de la
funcién publica.

Elevar los servicios de seguridad ciudadana y prevencion social del delito.
Fortaleciendo los patrones de convivencia social con nuevos requerimientos educativos, y

formas de participacion ciudadana, aunado a una mayor apertura de los espacios de toma
de decision, promoviendo mejorar las relaciones sociales y de convivencia.

El impulso a la productividad y el empleo

Fortaleciendo los sectores productivos de mayor potencial.
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Reactivacion econdmica, innovacion productiva y empleo.

Promoviendo la democratizacion de la productividad entre todos los sectores y regiones.

A través de una gestion social integral

Aumentado la calidad, infraestructura, apoyo a los capacitacion y mejora de los recursos
en general de los servicios publicos, haciendo énfasis en el sector salud, educacion,
cultura, vivienda.

Promoviendo la igualdad sustantiva, la equidad, la cohesion social y cultural.

[En busca de una gestion territorial sustentable]

Para la organizacién productiva, la administracion de los equipamientos, espacios publicos
y la conservacion de los recursos naturales.

Por la consolidacion de un modelo de desarrollo planificado y sustentable.
Elevar la calidad de habitabilidad urbana y rural.

Por la conservacion y el aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales.
Promoviendo la infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y Equitativo.

Procurando la interaccion de todas las regiones del Estado.
Creando un sistema de ciudades articulado y cooperativo.
Aprovechando el potencial de la localizacion estratégica de la entidad.

PROGRAMA DE CONSOLIDACION URBANA 2030.

Programa para la gestion estratégica de consolidacion de las areas urbanas y suburbanas
de las cuales se inscriben en el proceso de urbanizacibn que aborda, a partir de la
configuracion, la distribucion de una poblacion futura (tendencial e inducida) al afio 2030,
asi como de actividades econdmicas Yy la instalacién del equipamiento requerido.

% Constituir una reglamentacion institucional de gestion y promocion del desarrollo de
zonas metropolitanas y areas de conurbacion del Estado de Nayarit, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales aplicables y en coordinacién con los
municipios.

+ Consolidar, en el Sistema Estatal de Planeacion, los instrumentos de planificacion para
el desarrollo metropolitano y de conurbacion mediante la configuracion de estrategias
de coordinacion intermunicipal y la definicion de las normas generales y especificas
para el ordenamiento territorial y urbano.

« Impulsar una estrategia territorial que permita fortalecer la capacidad institucional en el
disefio y construccion de instrumentos operativos para el desarrollo integral de las
Areas Metropolitanas de Tepic—Xalisco y Bahia de Banderas—Puerto Vallarta (en
coordinacion con el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco).
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Determinar un patrén concentrador en corredores con tendencia a la conurbacion fisica
y revitalizacidbn econdémica, como nuevos centros de poblacion de atraccion, a efecto de
captar los flujos migratorios en nuevos sectores urbanos y suburbanos.

Impulsar una estrategia territorial que permita fortalecer la capacidad institucional en el
desarrollo de instrumentos operativos para el desarrollo integral de las Areas
Metropolitanas de Tepic—Xalisco y Bahia de Banderas—Puerto Vallarta.

< Tepic-Xalisco

% Tuxpan-San Vicente, Mpio. De Rosamorada
< Acaponeta-Tecuala

< San Blas—Santiago Ixcuintla

< Las Varas—Guayabitos

Conformar la estrategia territorial del Programa de Consolidacién Urbana 2030, en funcion
de sectores y distritos territoriales previstos para su desarrollo y de la demanda de bienes,
servicios, equipamiento y vivienda.

Es por ello, que el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit determina que el enfoque
del desarrollo sostenible se integra de manera inherente en el modelo de gobierno
propuesto, ejes rectores y estratégicos y particularmente en las lineas de accién que
serviran de ruta en la administracion publica estatal 2017-2021 y con la perspectiva de
sentar bases de largo plazo al 2042.

EJES ESTRATEGICOS PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

GESTION DE DESARROLLO = < Programa de Ordenamiento Territorial Sustentable.
TERRITORIAL PLANIFI- > Programa de Ordenacion Territorial Preventivo
CADO Y SUSTENTABLE » Programa Estatal de Movilidad Integral.

Programa de Ordenacion Metropolitana y Conurbaciones
Programa de Consolidacién Urbana 2030
Programa de Proteccidn del Patrimonio Cultural y Natural

IMPLICACIONES TRANSVERSALES

% La reconfiguracion a partir del ordenamiento territorial debera prever la igualdad de
oportunidades para las diversas regiones del Estado, lo que implicara facilitar el impulso de las
zonas mas pobres. Asi mismo, la dotacion de infraestructura debe contemplar principios de
igualdad sustantiva, a fin de estar en condiciones de derribar los obstaculos de desarrollo que
las regiones rezagadas han presentado por décadas.

% El desarrollo urbano, rural y semiurbano debera guiarse por un principio de sostenibilidad y
sustentabilidad, de tal forma que las acciones a realizarse, para el desarrollo, deben considerar
cualquier afectacion al equilibrio ambiental y al bienestar economico de la ciudadania,
garantizando que los impactos negativos sean minimos.

% El ordenamiento territorial debera visualizar las nuevas dinamicas de economia social y
democratizacion de la productividad, a fin de facilitar a la poblacion las condiciones normativas
que aseguren la produccion, distribucion y comercializacion de sus productos y servicios.

% Los procesos de ordenamiento territorial y definiciones para el desarrollo urbano, rural,
semiurbano deberan someterse a principios de transparencia y buen gobierno, los procesos
de consulta publica deberan garantizar la libertad de participacion de cualquier ciudadano.
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El desarrollo sostenible enfatiza su caracter dindmico del desarrollo, reconoce la existencia
de conflictos y desequilibrios que son en si mismos reflejo de la situacion cambiante en la
gue vivimos.

El planeta es un ecosistema global y fuente de recursos necesarios para la sociedad; pero
al mismo tiempo un vertedero de todos los residuos originados por las actividades
econdmicas y antropogénicas.

Otros enfoques definen el desarrollo sostenible como una forma de desarrollo que gestiona
todos los recursos sean humanos, naturales, financieros y fisicos con el fin de incrementar
el bienestar y la riqueza de la poblacion. Por lo que derivado de las aportaciones,
observaciones, comentarios y demandas de la ciudadania, es que en la estructura del PED
a manera de transversalidad se incorpora esta perspectiva del desarrollo para contribuir a
qgue en Nayarit se planee de manera armoénica en los ambitos ambiental, social y
econdmico.

El desarrollo sostenible sera un eje transversal de la mayor relevancia para el PED Nayarit
2017-2021 que requiere para su implementacion de las dependencias gubernamentales,
asociaciones de la sociedad civil, sectores empresariales y el respaldo de las agencias y
organismos internacionales, a fin de incidir con practicas concretas que coadyuven a este
fin.

Por su parte, estos conceptos basados en el crecimiento econémico, se fundamentan en la
Declaracion sobre la Cooperacion Econdmica Internacional adoptada por la Organizacion
de las Naciones Unidas, las recomendaciones del Banco Mundial y el enfoque de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD).

Nayarit es uno de los estados con mayor biodiversidad. Sin embargo, atraviesa como otras
entidades por una crisis ambiental derivada del acelerado cambio climético y la exposicion
ante desastres naturales, la contaminacién del aire y el suelo, la desertificacion de la tierra
y la disminucién de agua aprovechable.

Asimismo, la sobreexplotacién de los recursos, con la tala irregular sobre todo en las
zonas serranas y las malas practicas agricolas, como lo son el uso de pesticidas y
fertilizantes nocivos a los ecosistemas, han propiciado una mayor erosion y poco
aprovechamiento de los recursos naturales del estado.

El proceso de recuperacion de los recursos naturales es casi imposible debido a que un
alto porcentaje de la superficie del estado tiene una fragilidad alta.

También, existe un crecimiento urbano desordenado, que crea desequilibrios entre lo
urbano y la naturaleza.

Como resultado, los efectos de la crisis ambiental son visibles en la pérdida de
biodiversidad y ecosistemas originales, en la transformacion del entorno y en el
empobrecimiento de las comunidades marginadas en el Estado.
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El modelo de desarrollo que se propone es sustentable, salvaguarda la herencia de un
entorno saludable y protege a las personas mas vulnerables a los cambios climatologicos y
a los desastres naturales.

Por ello, una prioridad transversal para este gobierno es articular la sustentabilidad como
piedra angular de la economia, del desarrollo social y de la calidad de vida, con base en
los siguientes objetivos, estrategias y acciones:

Objetivo:

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en este Nuevo Tiempo para Nayarit, buscara
asegurar que las politicas del desarrollo econémico y social del estado sean sostenibles y
que brinden oportunidades a las comunidades mas vulnerables. Garantizando ademas, la
disponibilidad de sistemas de movilidad sustentable en todo el Estado donde se garantice
el manejo sustentable de los recursos naturales y se disefien e implementen programas de
mitigacion al cambio climatico, resultando primordial mejorar la educacion ambiental de los
ciudadanos.

Estrategias:

Para lograr este ambicioso objetivo, este criterio permeara transversalmente los ejes
estratégicos que son la hoja de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes seis

estrategias:
AGENDA POR LA AGENDA PARA EL

GOEERNARILIDAD DESARROLLD Y LA
COMPETITIVIDAD

~ ASENDA BOR LA

- Rt INROVACION ¥ EL
S SSTENTABLE DESARAOLLO
QEL TERRITORID Tsmw

% La vulnerabilidad de los asentamientos humanos la vulnerabilidad de un territorio
ante la presencia de fendmenos naturales que provocan desastres tiene origenes
diversos, como el geoldgico, el tectonico, el topografico que favorece avenidas
repentinas de agua, asi como deslaves y el meteorologico, considerando su ubicacion
cercana a la regién tropical, con extensas costas potencialmente afectables.

« El reto de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, determinado los
instrumentos y mecanismos para garantizar la seguridad de las personas y su
patrimonio social, comunitario y familiar, ante la presencia de fendbmenos de caracter
destructivo.

De la misma manera, la Agenda para la Gestion Sustentable del Territorio propone la
conformacién de una organizacién publica—social-privada, dentro del sistema formal de
politica urbana-ambiental de la entidad, orientada a la implementacion de una politica de
gestion territorial con capacidad de respuesta rapida frente a conflictos, riesgos y
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catastrofes ambientales, y/o la implementacion de los programas de proteccion y
reparacion del medio ambiente.

En este sentido, las principales tareas de esta forma de organizacion podrian estar
relacionadas a la concrecion de proyectos, aclaracion de responsabilidades de ejecucion,
identificacion de emplazamientos e identificacion / definicion de vias de financiamiento.

Para este tipo de gestion se debera tomar la iniciativa en torno a los proyectos, buscar el
involucramiento de diversos actores y coordinar la cooperacion intersectorial.

En este sentido la gestion ambiental cumple funciones de promocion y facilitacion.
En tal sentido, el reto es precisamente generar la igualdad de oportunidades para cada

individuo y su colectividad en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ahi, lograr
fortalecer las capacidades y potencialidades que tiene para lograr su desarrollo.

POLITICAS CON IGUALDAD DE
ENFOQUE DE OPORTUNIDADES
DESARROLLO INDIVIDUO Y

INTEGRAL COLECTIVIDAD
Reflexion de los Eartalera de
fendOmenos sociales,
econdbmicos y culturales potencia

Como una politica explicita y bien definida, la Agenda para la Gestion Sustentable del
Territorio adopta el modelo de las empresas publico-privadas como el instrumento
adecuado para gestion de proyectos estructuran tés (desarrollo econdmico-territorial) y de
compensacion (sociales), a partir de una planeacion y el trabajo de analisis técnico —
financiero que les de viabilidad en horizonte al 2021.

En tal sentido, y considerando que el territorio es algo muy complejo que tiene que ver con
el espacio, con la poblacion y con las actividades, el propdsito general de la politica es
resolver las disfuncionalidades existentes en la distribucién de la economia y de la
poblacidn de la entidad, asi como modificar las estructuras econémicas existentes a fin de
incrementar las oportunidades de desarrollo y de bienestar para la poblacién en su
conjunto.

Ejes Estratégicos
(¢, Cémo lo vamos a hacer?)

EJES

ESTRATEGICOS
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Ejes del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021

EJES
RECTORES
GOBIERNO EFICIENTE PRODUCTIVIDAD GESTION SOCIAL GESTION SUSTENTABLE
Y SEGURIDAD CIUDADANA Y EMPLED INTEGRAL ARA EL TERRITORIO
EJES ESTRATEGICOS
1 2. 3. 4 S B. 7.
Goblerno Seguridad Reactivacion Promocidonde  Gestibnde Infraestruc- Conservacion
eficlente, Cludadana y economica, la equidad, La desarrollo tura parael Yy aprovecha-
rendicibn de prevencion innovacion cohesién social  territoriat  desarrollo miento
cuentas y social del productiva y y cultural planificado sustentable, equilibrado
medidas delito empleo y incluyente y de los
anticorrupcion sustentable equitativo recursos
naturales
[ ’n ‘I A?‘|J"|‘:\|*

|, Goblerno abierto y transparente

2. Derechos humanos e Igualdad sustantiva
3. Desarrollo sostenible

4, Productlvidad democrética

De cada eje estratégico se derivan estrategias, lineamientos programaticos, programas y
lineas de accidn correspondientes para alcanzar el desarrollo sustentable de Nayarit.

Especificamente las lineas de accion adoptan como premisa la adecuada coordinacién
entre las entidades publicas involucradas y la concertacion con las organizaciones sociales
y organismos privados, de conformidad con el marco juridico aplicable de
corresponsabilidad publica y social.

En concordancia con los principios de actuacion institucional referidos, los lineamientos
programaticos y las lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo definen las medidas
especificas y los mecanismos indispensables para lograr los objetivos planteados.

Lineamientos programéticos y transversales del Eje
“Promocion de la equidad la cohesion social y cultural”

EJESESTRATEGICOS ~ PROGRAMAS DE LOS EJES ESTRATEGICOS

Promocion de la % Programa de igualdad e inclusion social
equidad, la cohesion % Programa de gestion social integral y combate a la pobreza
social y cultural % Programa de infraestructura social para el desarrollo

¢ Programa de mejoramiento de la cobertura

y la calidad de los servicios educativos

% Programa de fomento al deporte y la actividad fisica
¢ Programa de mejoramiento de la cobertura

y la calidad de los servicios de salud

% Programa de consolidacion de asentamientos
humanos y vivienda de interés social

% Programa de identidad cultural
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IMPLICACIONES TRANSVERSALES

La concertacion de las obras de infraestructura para las zonas de mayor rezago debera
comprender el principio de igualdad sustantiva, toda vez que se persigue la eliminacion de
las desventajas que afectan a un segmento importante de la sociedad nayarita, en el acceso
a oportunidades de desarrollo, y que busca generar escenarios de igualdad de condiciones a
todos los habitantes.

Elinvolucramiento de las comunidades urbanas, suburbanas y rurales para lograr el bienestar
colectivo no dara cabida a discriminacion alguna, asegurando la participacion de la sociedad
en su totalidad. El respeto a los derechos de las personas debera primar sin que la diversidad
de sus condiciones sea en cuestion de sus capacidades, género, étnicas, socioeconomicas y
culturales represente un impedimento para ello.

Objetivo:

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en este Nuevo Tiempo para Nayarit, buscara
asegurar que las politicas del desarrollo econémico y social del estado sean sostenibles y
que brinden oportunidades a las comunidades mas vulnerables. Garantizando ademas, la
disponibilidad de sistemas de movilidad sustentable en todo el Estado donde se garantice
el manejo sustentable de los recursos naturales y se disefien e implementen programas de
mitigacion al cambio climético, resultando primordial mejorar la educacion ambiental de los
ciudadanos.

Estrategias:

Para lograr este ambicioso objetivo, este criterio permeara transversalmente los ejes
estratégicos que son la hoja de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes seis
estrategias:

Estrategia 1. Asegurar que la planeacion del desarrollo en Nayarit considere la
interrelacion entre las dimensiones econdémicas, sociales y ambientales.

EJE RECTOR 3; GESTION SOCIAL INTEGRAL
EJE ESTRATEGICO 4; Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural
Lineamiento programatico;
Programa de consolidacion de asentamientos humanos y vivienda de interés social
Lineas de accion:
+* Inversion en recursos publicos en beneficio de servicios de agua, luz y drenaje.
< Promocion y fomento de acciones de vivienda planificada y de interés social con el

apoyo de los organismos federal y estatal de vivienday con el disefio de modelos
de urbanizacion progresiva, autoconstruccion y vivienda sustentable.
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+ Acciones de mejoramiento de vivienda popular.

EJE RECTOR 4; GESTION SUSTENTABLE PARA EL TERRITORIO
EJE TRANSVERSAL 3; Desarrollo sostenible
Lineamientos Programaticos:

Acompafiar los procesos municipales de ordenamiento territorial y planeacion urbana de
forma estratégica y con la utilizacion de herramientas y sistemas de informacion
actualizada que ayuden a la toma de decisiones. Ademas, otro lineamiento programatico
sera el reforzamiento en el monitoreo de la calidad del aire, el agua y los suelos, buscando
el financiamiento de proyectos ambientales.

Lineas de accion:

% Asegurar que los cambios en los usos del suelo estén fundamentados en estudios
técnicos de impacto socio ambiental, y soportados juridicamente.

PROYECTOS A REALIZAR EN EL PROGRAMA ESTATAL DE CONSOLIDACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN NAYARIT

PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PARA POBLACION EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO DE NAYARIT

(MUJERES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ESTADO DE INDEFENSION)

Acciones:
- Unidad Bésica de Vivienda.
- Ampliacion de vivienda (Cuarto dormitorio).

v" MUNICIPIOS DONDE SE INICIARA EL PROYECTO:
- Tepic.

- Xalisco.

- Layesca.

- Bahia de Banderas.

- Compostela.

ESTRATEGIA: E4 Promocion de la

EJE: ER3 Gestion Social Integral : y X
equidad, la cohesién social y cultural

Requisitos:
El solicitante que desee acceder a este proyecto debe:
Estar en estado de indefensién y/o discapacidad

Carecer de VIVIENDA, con al menos un dependiente econdémico.



76 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Familias que vivan en hacinamiento, por tanto, si el beneficiario requiere ampliar o
construir para mejorar su vivienda debera estar en las zonas urbanas y rurales
establecidas con las constancias de propiedad que la Ley rige.

Misioén:

Mejorar la calidad de vida las personas en situacion de vulnerabilidad que no cuenten con
accesos a créditos hipotecarios con una accion de vivienda, o una ampliacion de vivienda
(cuarto dormitorio).

Objetivo:

Abatir el rezago habitacional de Nayarit, apoyando a las personas mas vulnerables con
apoyo de este proyecto se podra atender desde falta de vivienda hasta hacinamiento de
hogar.

Justificacion:

Para combatir el hacinamiento de hogar en las familias de bajos recursos o con pobreza
extrema, mejorar la calidad de vida de los beneficiados, asi como disminuir los indices de
pobreza y marginacion en la entidad, se llevara a cabo los Proyectos Estratégicos de este
Programa de Consolidacion de Asentamientos Humanos y Vivienda, beneficiando a las
personas que se encuentran en alguna situacién de vulnerabilidad, iniciando por las
mujeres y personas con discapacidad que se encuentran en estado de indefension al no
poder contar con un trabajo formal que les permita la seguridad social y por ende hacerse
de una vivienda a través de algun crédito.

PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE CISTERNAS PARA EL ACOPIO DE AGUA
POTABLE EN LAS ZONAS PRIORITARIAS DEL MUNICIPIO DE TEPIC NAYARIT

v" ACCIONES:
- Cisternas.

v" MUNICIPIOS CONTEMPLADOS PARA EL PROGRAMA:
-Tepic.

ESTRATEGIA: E4 Promocién de la

EJE: ER3 Gestidn Social Integral ! - )
equidad, la cohesién social y cultural

Este proyecto se pretende realizar mediante acciones de construccion de Cisternas con la
coinversion de recursos Municipales y Estatales para el apoyo de los habitantes de la
capital del estado, ya que Tepic es uno de los principales municipios de Nayarit con
problemas de abastecimiento de este vital liquido, el cual se busca apoyar a las familias
donde se encuentran en las zonas mas vulnerables de Tepic.

Mision:

Apoyar a las zonas mas afectadas con problemas de abastecimiento de agua potable y
atender Zonas de Atencién Prioritarias.
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Objetivo:

Con el programa de Cisternas para Tepic lograremos apoyar a las familias que cuenten
con problemas graves de abastecimiento de agua potable, como en zonas donde no
alcanza a llegar a su totalidad de este vital liquido.

Justificacion:

Este afio se continla consolidando los proyectos para el desarrollo urbano con los
municipios, en la capital se tiene una falta de distribucion del agua potable a todas las
zonas mas alejadas del centro, por lo cual es necesario poder llevar a cabo este proyecto
para la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de las zonas prioritarias.

PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE TECHO FIRME PARA LA SEGURIDAD EN
LA VIVIENDA

+ Techo firme para nuestro hogar.

v" ACCIONES:
- LOSA DE CONCRETO.

v MUNICIPIOS CONTEMPLADOS PARA EL PROGRAMA:
- Tepic
- Tuxpan
- Ruiz
- Ixtlan del rio
- Xalisco
- Bahia de banderas

Con este proyecto se pretende contribuir con el combate contra la pobreza extrema y el
rezago social a través de la Consolidacion de los Asentamientos Humanos en situacion de
vulnerabilidad, mediante acciones de mejoramiento a la Vivienda y con la construccion de
techo firme para los hogares donde las personas tengan techos como de material de
desechos, laminas de carton, o tablones, con el lograremos mejorar la infraestructura de
su vivienda asi como las condiciones habitacionales y su calidad de v ida, se busca evitar
qgue los ciudadanos tengan problemas de salud a futuro derivado a la exposicion de las
condiciones de las cuales viven en la actualidad.

Mision:
Ayudar a las familias mas vulnerables de Nayarit con la construccion de un techo firma
para sus viviendas y asi mejorar su calidad de vida.

Objetivo:

Atender a las familias que viven en las zonas con altos indices de pobreza y que sus
viviendas requieran el apoyo de techo firme, atendiendo familias de Extrema Pobreza,
Zonas de Atencion Prioritaria, con apoyo de los municipios.



78 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019
Justificacion:

El gobierno del estado busca la mejora de calidad de vida en beneficio de las familias con
mejoras en la construccion de su vivienda, que les garantice su seguridad personal, su
salud y que les permita un mejor desarrollo social como el resto de la sociedad.

Instrumentacion del Programa
(¢ Quiénes, cuando, cuanto, donde y como se va a medir?)

Instrumentacion de la Planeacién Institucional y de gestidon para el desarrollo
Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural

La concertacion de las obras de infraestructura para las zonas de mayor rezago debera
comprender el principio de igualdad sustantiva, toda vez que se persigue la eliminacién de
las desventajas que afectan a un segmento importante de la sociedad nayarita, en el
acceso a oportunidades de desarrollo, y que busca generar escenarios de igualdad de
condiciones a todos los habitantes.

El involucramiento de las comunidades urbanas, suburbanas y rurales para lograr el
bienestar colectivo no dara cabida a discriminacion alguna, asegurando la participacion de
la sociedad en su totalidad.

El respeto a los derechos de las personas deberd primar sin que la diversidad de sus
condiciones sea en cuestion de sus capacidades, género, étnicas, socioecondémicas y
culturales represente un impedimento para ello.

Estrategias para atender el programa de consolidacion

Diversificar las soluciones para el mejoramiento de los asentamientos humanos (urbano—
suburbano—rural) y el acceso a la vivienda, fomentando el otorgamiento de subsidios
focalizados y créditos hipotecarios accesibles, mediante la creacion de un fondo de
cooperacion publico— privado unificado, de recursos de largo plazo, que permita planificar
sostenidamente condiciones del habitat urbano y rural. El programa promueve la
conservacion y rescate de espacios publicos: plazas jardines o explanadas que incluye la
renovacion de calles, banquetas, el rescate de espacios publicos y mejoramiento de la
imagen urbana y las acciones de mejoramiento y vivienda nueva para familias en situacion
de pobreza y de mayor rezago social.

PROGRESO Y DESARROLLO TERRITORIAL PLANIFICADO HACIA LA
SUSTENTABILIDAD DE LA REGION SUR DEL ESTADO DE NAYARIT: Se requiere que
nuestra region y nuestros municipios también sienten las bases para que este plan estatal
de desarrollo penetre a hasta los centros de poblacion mas pequefios y aislados de
nuestra region sur.

POLITICA SOCIAL DE COORDINACION CON INSTANCIAS FEDERALES, ESTATALES
Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS SOCIALES: actualmente existen localidades con grado de marginacion y
rezago social bajo y alto en nuestro municipio, segun datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.
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FRACCIONAMIENTOS INCLUYENTES

Los fraccionamientos en general carecen de instalaciones adecuadas ya sea en sus areas
de esparcimiento como en las viviendas de estos, para una persona con algun tipo de
discapacidad complicando la movilidad para estos dentro del fraccionamiento.

CALIDAD DE VIVIENDA: MEJORAR LA CALIDAD DE VIVIENDA Y SU ENTORNO

Se pide que se atienda la problemética de rezago habitacional y al hacinamiento que
existe en el Estado, asi como la carencia de un entorno urbano competitivo para crear
escenarios prosperos para los ciudadanos.

FALTA DE VIVIENDA EN EL ESTADO DE NAYARIT

Los exponentes solicitan que se muestre las bases de la necesidad de vivienda que existe
en el estado de Nayarit mediante datos estadisticos del INEGI, que se considere y que se
apliquen las actividades y programas para subsanar esta carencia en el estado. En este
contexto, los retos del desarrollo urbano en las ciudades de Nayarit son: a) enfrentar las
desigualdades de acceso a la vivienda y los servicios urbanos; b) garantizar mayor
planeacién sobre el proceso de urbanizacion.

UN PARQUE PARA TODOS:

En nuestro estado solo Tepic a partir del afio pasado cuenta con 5 parques incluyentes,
Los demas municipios no cuentan con parques con estas condiciones. Es importante
darnos cuenta que existen riesgos potenciales de exclusion, si no se toma en cuenta a
grupos vulnerables a los que tradicionalmente no se les ha reconocido su derecho de uso
recreativo, como son personas con alguna discapacidad.

REZAGO HABITACIONAL EN NAYARIT:

El rezago habitacional se compone por hogares en hacinamiento, viviendas construidas
con materiales deteriorado o de deshecho y por viviendas que requieren mejorar su estado
debido a la existencia de algun material regular en techos o muros.

VIVIENDA @ VERTICAL COMO ESTRATEGIA PARA ABATIR EL REZAGO
HABITACIONAL Y LA EXPANSION DE LA MANCHA URBANA:

En la actualidad tenemos problemas con el acelerado crecimiento poblacional, lo que a su
vez origina el crecimiento desmedido de las ciudades. la urgencia de crecer ha obligado a
dafiar areas verdes de la periferia de nuestras ciudades por lo que es necesario llegar a
las alturas para preservar a nuestro planeta.
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GESTION DE FRACCIONAMIENTOS SOCIALES PROGRESIVOS:

Los ponentes dan a conocer una especulacion en relacion a estos fraccionamientos
porque muchas organizaciones sociales venden lotes sin tener siquiera una autorizacion
de uso de suelo, lo cual genera una incertidumbre en la poblacion interesada en adquirir
lotes. Aunado a que dichos fraccionamientos son creados en zonas de dificil acceso en
cuestiones de movilidad y a los servicios esenciales para tener una vida de calidad.

Instrumentacion de la Planeacion en la programacién presupuestal (Programas
presupuestales)

Dentro de la Instrumentacion de la planeacion en la programacion presupuestal el
elemento bésico que une la planeacién y la presupuestacién, son los Programas
presupuestales que se encuentran plasmados en el Presupuesto de Egresos del estado de
Nayarit en cada ejercicio fiscal, donde para el caso del Instituto Promotor de la Vivienda de
Nayarit (IPROVINAY), todo su presupuesto se carga en el siguiente Programa.

s|oe%| | 8
BRlc|o| 8a 8| o x L
o] o c |l =52 9 © Descripcion
S|S|E2|823 |33
c|S|S|3a2| 3 <
[ (s wn = >0 | ol D
2 DESARROLLO SOCIAL
2 VIVIENDA Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD
5 VIVIENDA
B 061 CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDAS
DE CALIDAD
0 CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDAS
1 DE CALIDAD
22 | INSTITUTO PROMOTOR DE LA VIVIENDA DE NAYARIT

El Programa presupuestal del IPROVINA es el B 061.- Consolidacion de asentamientos
humanos y viviendas de calidad, en el cuadro anterior se muestra su estructura funcional
contable que utiliza la Secretaria de Administracion y finanzas para fines contables.

Asimismo a través de este programa se definen indicadores especificos y su gasto
corriente y de inversion a través del cual, sera complementado con otras fuentes de
inversion federal, municipal y otros.

Instrumentos financieros

Los cuatro componentes de la carencia por servicios basico en la vivienda aumentaron en
este periodo. Poblacion sin electricidad (+25,480), sin chimenea cuando usan lefia o
carbén para cocinar (+37,928), sin acceso al agua (+15,554), sin drenaje (+9,880).

5 municipios concentran el 52% de la poblacion en situacién de carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda: Del Nayar, Santiago Ixcuintla, Tepic, Compostela, y
San Blas (21,220 viviendas).
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Componentes de la carencia por acceso )
a los servicios basicos de la vivienda en Carencia por
By Municipio 22?\(;?:?03 béSiCOg
2014:5201% (Personas) P 0s
w2014 W 2016 en la vivienda
(viviendas)
112,0
77,103 78,642 Del Nayar 6,496
61,63 ¢ Santiago
Ixcuint?a 5,073
34,906
l Tepic 4,745
9,426
Compostela 2,541
< < v Qo San Blas 2,365
29 de los 44 proyectos registrados en agua y saneamiento y vivienda
corresponden a obras de drenaje sanitario, electrificacion (rural y no
Del N ayar convencional), red o sistema de agua potable, pozo profundo, depdsito o
tangue de agua potable. El monto de inversién representa el 52% de su
FISh.
; 28 de los 34 proyectos registrados en agua y saneamiento corresponden a
Santiago obras de drenaje sanitario, red de alcantarillado, pozo profundo, depdsito o
Ixcuintla tangue y red o sistema de agua potable. El monto de inversion representa el

62% de su FISM.

43 de los 59 proyectos registrados en agua y saneamiento y vivienda

TEpiC corresponden a cbras de drenaje sanitario, red o sistema de agua potable,
poro profundo, depdsito o tangue de agua potable y electrificacidn. El monto
de inversidn representa el 65% de su FISM.

15 de los 28 proyectos registrados en agua y saneamiento y vivienda

Cc}mpﬂstela corresponden a obras de drenaje sanitario, red de alcantarillado, red o
sisterma de agua potable y electrificacion. El monto de inversidn representa
el 34% de su FISM.

22 de los 29 proyectos registrados en agua y saneamiento y vivienda

San Blas corresponden a obras de drenaje sanitario, pozo profundo, red o sistema de
agua potable y electrificacian. El monto de inversion representa el 24% de su
FISM.

FAIS: de 2013 a 2018 se habran invertido mas de 3,522 millones de pesos en el
estado de Nayarit a través del FAIS, lo que representa un incremento de 56%.

Componentes del FAIS invertido en la entidad

2013 - 2018 I Abatir |
(millones de pesos) - |
$88.8 : carencias |
81.5 v
> | en Calidad |
$70.7 | -
$65.0 | y espacios |
~ | y Servicios I
) S
i 2 3 | basicos de :
i i
S ) I la Vivienda |
) IS o
2013 2014 2015 2016 2017 2018

= FISM FISE

En 2017, Nayarit reporté 944 proyectos con un monto de $659.6 mdp, lo que representa
98.1% del FAIS. El promedio nacional de reporte en 2017 es de 93.5%.
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Municipal- FISMDF |:> Vel [pieyEeios Estatal- FIS= 163
$591.1 mdp $81.5 mdp proyectos
Tipo de Proyecto
Tipo de Proyecto (%)
(%) VIVENDA e /() O
VIVIENDA = 3() 3 AGUAY SANEAMIENTO s 2().2
AGUA Y SANEAMIENTO = 30 / URBANIZACION wm 6.7

URBANIZACION s 13 6
EDUCACION mmmm 3 5
OTROS PROYECTOS ! (0.9

EDUCACION m 25

OTROSPROYECTOS 0.0

SALUD ® 23 SAWb 0.0
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 0 20 40 80 80
Los municipios invierten 70 de cada 100 pesos El estado invierte 91 de cada 100 pesos en proyectos focalizados
en proyectos focalizados a las carencias de vivienda a las carencias de viviend

v

Si en 2018 se destina el 75% del FAIS a estas acciones:

201 201 Resultad
Personas con carencia
nor calidad v esnacios 121,049 36,23 -84,812
(-70%)

Personas con carencia 227.94 146,549 -

por servicios basicos 21.394
EISMDE Namero de viviendas en carencia de calidad y espacios y servicios
Municipio 2018 basicos 2015
(MDP) Pisos Techos Muros Hacinamiento Agua Drenaje Luz Chimenea
Acaponeta 34.0 417 259 191 867 591 857 133 1,599
Ahuacatlan 8.0 76 14 10 140 54 179 27 472
Amatlan de 6.1 71 7 11 92 56 190 | 23 398
Cafas
Bahia de 165 | 1,157 | 747 717 2,994 471 | 325 | 237 | 1,322
Banderas
Compostela 26.5 365 185 182 1254 700 706 238 1,571
Del Nayar 150.1 3,118 | 2,992 520 2,386 3,012 | 5,504 [3,032| 4,620
Huajicori 54.6 568 711 202 539 586 1,280 | 680 1,527
Ixtlan del Rio 14.4 105 23 3 181 133 103 71 481
Jala 29.7 254 110 9 351 207 708 104 1,531
La Yesca 38.8 926 316 48 452 544 1,284 | 521 860
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FISMDF Numero de viviendas en carencia de calidad y espacios y servicios
Municipio 2018 basicos 2015
(MDP) Pisos Techos Muros Hacinamiento Agua Drenaje Luz Chimenea
Rosamorada 34.4 297 67 123 684 475 719 218 1,588
Ruiz 30.8 337 311 122 621 427 809 312 1,724
San Blas 19.9 359 150 107 874 368 673 82 1,690
San Pedro
Lagunillas 4.9 32 9 2 65 55 174 11 231
Santa Maria del Oro|  19.0 352 167 16 301 110 354 137 1124
Santiago Ixcuintla 48.0 559 165 138 1,365 2,953 | 1,277 | 302 2,539
Tecuala 22.0 155 142 66 512 504 279 110 716
Tepic 63.0 1,271 414 399 2,921 12,49 | 1,664 | 538 3,191
Tuxpan 14.0 138 27 24 458 390 165 57 328
Xalisco 8.9 172 22 22 465 108 160 43 958

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién

Indicadores de Desempefio del Programa
Los indicadores definidos se clasificaron en:

Indicadores de impacto.

Indicadores de desemperio de las dependencias.
Programas, acciones y proyectos vinculados.

Eje Rector: GESTION SOCIAL INTEGRAL

e Eje estratégico. PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y
CULTURAL

e Reducir las brechas de desigualdad social que prevalecen en nuestra sociedad,
particularmente en relacibn con los ingresos econémicos de las familias, la
educacion, la salud, el acceso a la vivienda, la seguridad alimentaria, la NO
discriminacion y la igualdad de derechos y oportunidades entre los géneros, asi
como el acceso y disfrute de la cultura.

Eje
estratégico: Promocidén de la Equidad, la cohesion social y cultural
CALIFICACIONES
OBTENIDAS = RANKING NACIONAL Meta
R z
INDICADORES Descripcién y = .
ESTRATEGICOS fuente ol o o «| b| W ~| B|o « | m| «| | ©f ~ Objetivo del
Ao o 9 9 9 9] 9] old d 9 9 9| 9| 9 4 2021 2030 desarrollo
o|C O] O O ©f © o = o O © o o o o o .
A Q| Q] Qf g Q Q| Q| Q| Qf Qf ) sostenible
ONU
* Poblacion en
viviendas con
pisos de tierra
* Poblacion en
viviendas con
Carencia techo'_s de Manteners
por material endeble e por Mantener la
Calidady | * Poblacion en | & S =1 S 8| o ® < < P . 1. Findela
Espacios |viviendas con | & | = S p | - - - debajo de tendencia pobreza
— — - - la media descendente
enla muros de nacional
Vivienda | material endeble
* Poblacién en
viviendas con
hacinamiento
Fuente:
CONEVAL
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Indicadores de desempeiio de las dependencias.-

Unidad Tipo de Dependenc
Nombre del indicador Formula dg indicadores ia
medida
Eje estratégico: Promocién de la Equidad, la cohesién social y cultural
Porcentaje de acciones en (Total de acciones en materia de vivienda
materia de vivienda reqllgadas en el afio /Total de famlllg§ Porcentaje | Estratégico IPROVINA
solicitantes aprobados para una accién en Y
materia de vivienda) *100
Porcentaje de familias de (Total de familias de bajos ingresos IPROVINA
bajos ingresos que acceden | solicitantes beneficiadas/Total de familias de | Porcentaje | Estratégico v
a algan financiamiento bajos ingresos solicitantes) *100
Porcentaje de apoyos (Total de subsidios y, o créditos entregados /
. - o - ) - IPROVINA
econdmicos y para una Total de subsidios y, o créditos solicitados Porcentaje | Gestién v
accion de vivienda. aprobados) *100

Indicadores Globales para el seguimiento a los ODS-ONU

De aqui a 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales.

11.1.1 | Proporcion de la poblacién urbana que vive en

barrios marginales, asentamientos improvisados o
viviendas inadecuadas

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para

11.3.2 | Porcentaje de ciudades con una estructura de

paises.

la planificacion y la gestién participativas,
integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los

participacion directa de la sociedad civil en la
planificacién y la gestién urbanas que opera
regular y democraticamente

Entre 2014 y 2016 las carencias por acceso a servicios basicos de la vivienda, acceso
a la seguridad social y rezago educativo aumentaron. Se deben redoblar esfuerzos
para abatir estas carencias.

Se debe poner especial atencion en las acciones dirigidas a disminuir estas carencias
durante 2018 para la medicidon que comenzara en agosto de este afio.

Personas en .
. . . . Personas en carencia
Carencia social carencia social . Resultado
social 2016
2014

Servicios basicos en la 184,776 227,944 +43,168
vivienda (15.3%) (18.2%) (+2.9%)
Acceso a seguridad social 655,991 698,838 +42,847
9 (54.4%) (55.8%) (+1.4%)
Calidad y espacios de la 122,077 121,049 -1,028
vivienda (10.1%) (9.7%) (-0.5%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL.

Sistema de Evaluacién d

el Desempeiio

Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulacién de los procesos de
planeacion, ejecucion, conduccion, control y evaluacion del desarrollo se realiza dentro el
Sistema Estatal de Planeacién Demaocratica.
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Especificamente en el ambito del proceso de evaluaciéon, es fundamental verificar si la
planeacion esta siendo un medio para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al desarrollo econémico, social, politico y cultural del Estado.

Al respecto las disposiciones normativas en la materia sefialan lo siguiente:

e Las evaluaciones al Plan Estatal de Desarrollo se efectuaran con la periodicidad que
requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se hara una
integral cada afio.

e El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan
todos los ramos de la administracién publica, dara cuenta de las decisiones adoptadas,
las consultas, revisiones, ejecucion y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, asi
como de los alcances de sus programas.

¢ Adicionalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, sefiala
qgue corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo en los términos de la ley.

La dependencia normativa del Sistema de Planeacion Democratica, es el Instituto de
Planeacion del Estado de Nayarit (IPLANAY) dentro del &mbito de sus competencias le
corresponde coordinar y establecer normas y lineamientos metodoldgicos, mecanismos y
criterios generales, seguimiento, control y evaluacion de los planes y programas en el
Estado.

Es asi que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, a partir de su puesta en vigor formara
parte y jugara un papel dindmico dentro del ciclo planeacion-programacion-
presupuestacion-seguimiento-control y evaluacion de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan
involucradas todas las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

En tal contexto, estos ciclos estardn enmarcados dentro del Modelo Gestion del
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED).

Formato PSE-1
Metas de Lineas de accidn
Eje Rector ER3 GESTION SOCIAL INTEGRAL

E4 PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA
COHESION SOCIAL Y CULTURAL

Eje Estratégico

CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE INTERES

Programa S. o E. SOCIAL
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Linea de accion Programacion Presupuestacion

Prob
abili
Metas dad

Monto Aproximado
Impa Requerido

cto (no obligatorio para
gasto corriente)

Fuentes de
Financiami
ento

Ori logro

Programa
S
especifico
s,
proyectos
, acciones
estrategic
ase
inciativas

Programa
_ @)
Denomina presupues
cion tal (es)
(Denomina
cién)

@
>
SO~ o0o®mM—TOoT

Clave Int
er
Cuatri | se
enio xe

na

Iniciativa

o o
Estatal

Acciones Estratégicas.
Federal

Proaramas especifico
Provectos estratéaicos.

PED
2017-2021
PSoE
Municipal
Otros

Dependencia involucrada
Metas 2021
Metas 2042

Unidad de Medida
Numero de Afios de ejecucion

Gasto de Corriente

Frecuencia de medicién
o]
[0)
Gasto de Inversion

o< —@—

Promocion
y fomento
de
acciones
de
vivienda
planificada
y de
interés
social con
el apoyo
de los
ER3- organismo VIVIENDA
E4- s federal y IPROVI VIVIEN $100,0
PO7- estatal de X DE X NAY DA 200 2038 | GNUAL A A X 00,000
s CALIDAD
LO4 vivienda y
con el
disefio de
modelos
de
urbanizaci
6n
progresiva,
autoconstr
uccién y
vivienda
sustentabl
e.

CONSOLI
DACION
DE
ASENTAMI
ENTOS
HUMANOS

Y
VIVIENDA

S DE

MEJORAM
CALIDAD IENTOS,
Acciones PISO,
ER3- de TECHOS,
E4- mejoramie CUARTOS IPROVI
PO7- nto de , NAY
LO6 vivienda ESTUFAS
popular. ECOLOGI
CAS Y
MUROS

r>-HA>»-H0nm

MEJOR
AMIENT | 500 5000 | ANUAL A A X
os

$100,0
00,000

Inversion
en
recursos
ER3. | PUblicos Programa MEJOR
en de IPROVI AMIENT
beneficio X Mejoramie X NAY oS 8 ANUAL A A X
de nto Urbano URBAN
servicios (PMU) os
de agua,
luzy
drenaje.
Asegurar
que los
cambios
en los
usos del CONSOLI
suelo DACION
estén DE
fundament ASENTAMI
ER4- | ados en ENTOS
T3- estudios HUMANOS
P1- técnicos Y
L03 de impacto VIVIENDA
socio S DE
ambiental, CALIDAD

$4,098
PO7- ,265

LO3

Regulacié

ny IPROVI | Escritur

escrituraci X -
6nde NAY acion

predios

4000 | 8000 | ANUAL A A X X 4

r>-HA>»-H0nm

y
soportados
juridicame
nte.

Formato PSE-2
Indicadores de Desempeiio del Programa sectorial o especial

Eje Rector ER3 GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico E4 PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y CULTURAL
Programa S. o E. CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
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Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales
Indicadores
Origen
e | 20
] ¢ | Lipa z
Linea Base de | DOE 2 | Programa(s
Eje Lineas (situacion indic LOG o =
Eje Rector Estrategico/ de actual) ador RO o ﬁ Presupuest
Eje Accion Férmula o . Frecuen estrat (dela Depende & ¥ 2 al(es)
Transversal | (claves) Nombre definicion y Unida Meta Meta ciade | égico meta) _ncia(s) g u 2| articulados
Fuente d 2021 2042 medicié involucr < 4 o (Nombre)
n BAJO | BAJO ada(s) [a) o
B B g g
= MEDI | MEDI ©
Afio Valor oM |0 M >
ALTO | ALTO x
A A
* Poblacién en
viviendas  con
pisos de tierra
* Poblacién en
viviendas  con
E4 . techos de ESI%SI\IOU[E)E
PROMOCIO | ER3-E4- material Mantener | Mantener ASENTAMI
ER3 N DE LA | PO7-LO3 Carencia por | endeble se por la ENTOS
GESTION EQUIDAD, ER3-E4- Calidad y | * Poblacién en | Porcen debajo tendenci " IPROVIN
SOCIAL LA P07-L04 Espacios en la | viviendas con | taje 2016 9.7 de la a Bianual A M AY X vL\J/YI\/ﬁgg[S)A
INTEGRAL COHESION ER3-E4- | Vivienda muros de media descend DE
SOCIAL Y [ PO7-LO6 material nacional ente INTERES
CULTURAL endeble
* Poblacién en SOCIAL
viviendas con
hacinamiento
Fuente:
CONEVAL
Promocion  y
fomento de
acciones  de
vivienda
planificada y
E4 de | imerésI CONSOLID
A ER3-E4- social con el ACION DE
ER3 ZRO['\]ASCIEA Eg;ERB apoyo de los Inprementar del éi_Er!c\l)'IS'AMI
- - | organismos namero e
ggg&f” EAQU'DAD' E4-PO7- | federal y | accionespara la \[/)'X'EN 2019 | 50 500 2000 $§MES A A ffOV'N x HUMANOS
- LO4ER3- | estatal de | edificacion de Y VIVIENDA
INTEGRAL COHESION g o
SOCIAL Y E4-PO7- vwler}daNy con | viviendas DE
CULTURAL LO06 el disefio de INTERES
modelos  de SOCIAL
urbanizacién
progresiva,
autoconstrucci
on y vivienda
sustentable.
Lograr la
E4 . generacion de iglr\éSNOngE
PROMOCIO ERS3-E4- las ASENTAMI
ER3 N DE LA [ PO7-LO3 | Acciones de | condiciones MEJO ENTOS
GESTION EQUIDAD, ERS3-E4- mejoramiento para que las TRIMES IPROVIN
SOCIAL LA |Po704 |de vivienda | familias Rl e 600 5000 RaL | A A AY x aphinidt
INTEGRAL COHESION ERS3-E4- popular. mejoren la DE
SOCIAL Y | PO7-LO7 calidad y INTERES
CULTURAL espacios en la SOCIAL
vivienda.
(Total de | Porcen
acciones  en taje
E4 | ER3-E4- materia de ig:\(‘jSNOUDDE
ER3 ZROIQAIS CI|_OA P07 Porcentaje de :/é\gﬁ;;:as enel ASENTAMI
GESTION | EQUIDAD, | L350 | acciones en | afio ITotal de (2007200 | (200200 IPROVIN ENTOS
SOCIAL LA P07 | materia  de | familias )100por | )*100por AY X HUMANOS
- LO4ER3- afio afio Y VIVIENDA
INTEGRAL COHESION E4-P07- vivienda solicitantes DE
SOCIAL Y | g aprobados para INTERES
CULTURAL una accién en SOCIAL
materia de
vivienda) *100
(Total de | Porcen
E4 < famiias ~ de | taje igl'\c!)?\‘OL'gE
PROMOCIO | ER3-E4- | Porcentaje de | bajos ingresos ASENTAMI
ER3 N DE LA | PO7-L03 familias de | solicitantes (200/200 | (2007200 ENTOS
GESTION EQUIDAD, ER3-E4- bajos ingresos | beneficiadas/To )*100 )*100 IPROVIN X HUMANOS
SOCIAL LA . P07-L04 que acceden a | tal de familias AY Y VIVIENDA
INTEGRAL COHESION ER3-E4- | algin de bajos por afio por afio DE
SOCIAL Y [ PO7-L09 | financiamiento | ingresos INTERES
CULTURAL solicitantes) SOCIAL
*100
(Total de
E4 . subsidios 'y, o ggll\ésl\‘OLI[E))E
PROMOCIO | ER3-E4- Porcentaje de | créditos ASENTAMI
ER3 N DE LA | PO7-LO3 apoyos entregados  / (200/200 | (2007200 ENTOS
GESTION EQUIDAD, ER3-E4- econémicos y | Total de | Porcen )*100 )*100 IPROVIN X HUMANOS
SOCIAL LA . P07-L04 para una | subsidios y, o taje AY Y VIVIENDA
INTEGRAL COHESION ER3-E4- [ accion de | créditos por afio por afio DE
SOCIAL Y [ PO7-L10 | vivienda. solicitados INTERES
CULTURAL aprobados) SOCIAL
*100
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Formato PSE-3
Articulaciéon de Lineas de accion e indicadores a Metas e indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

Eje Rector: ER3 GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico E4 PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y CULTURAL
Programa S. o E.: SOCIAL
Plan Estatal de Desarrollo Objetivos del Desarrollo sostenible ONU (Agenda 2030)
2017-2021 y sus programas
sectoriales y especiales Objetivo Metas Indicador
. Lineas Estados Unidos Nayarit Met
e de No No Denominaci Mexicanos ade
Eje Rector Estrategico/Ej Accion Denominacién Denominaciéon No. 4n Line Dato Li Dato Méxi Medio de verificacion
e Transversal ) : a méas inea méas
(claves) . base . co
base | reciente reciente
De aqui a 2030, Prols)::glon
asegurar el -
Lograr que las poblacion
E4 ciudades y los acceso de todas urbana que
ER3-E4- . las personas a -
PROMOCION asentamientos A vive en . "
ER3 GESTION DE LA P07-L03 humanos sean viviendas y barrios 197 https://unstats.un.ora/sdgs/files/
ER3-E4- N - 11. | servicios basicos | 11.1 . y 13.8 132.4 154.0 report/2018/TheSustainableDev
SOCIAL EQUIDAD, LA | 147 g4 | 11|  inclusivos, 1| adecuados 1 | margindles, | (200 | o516 | (o018) | (2018) elopmentGoalsReport2018-
INTEGRAL COHESION seguros, ! . asentamient 8) df
SOCIALY ERS-B4- resilientes seguros y os es.pdl
P07-L06 . Y asequibles y . :
CULTURAL sosteniblesmarg : | improvisado
inales mf)]ore_lr 0s so
arrios viviendas
marginales inadecuadas
De aqui a 2030,
aumentar la
urbanizacién
Lograr que las inclusiva y Cociente
B4 ERS3-E4- ciudades y los sostenible y la entre la tasa
PROMOCION PO7- asentamientos idad I d https://i Jsdas/files/
ER3 GESTION DE LA LO3ER3- humanos sean capacidad para la e consumo | 5 g https:/funstats.un.org/sdgsffiles/
N - 11. | planificacion y la 11.3 de tierras y 19.8 25.5(201 | 24.7(201 report/2018/TheSustainableDev
SOCIAL EQUIDAD, LA E4-P0O7- 11 inclusivos, 3 ” 1 | d (200 2018 ) 8 1 GoalsR 2018
INTEGRAL COHESION | LO4ER3- sequros gestion : S TESEIE g | (@018 ) ) €lopment(GoalsReport2018-
o N participativas, crecimiento es.pdf
SOCIALY E4-P0O7- resilientes y integradas y de la
CULTURAL L06 sosteir::sllszmarg sostenibles de los poblacion
asentamientoshu
manos en todos
los paises
De aqui a 2030, z’éolgorclon
Lograr que las :iig:(;a(;eelto das poblacién
E4 ciudades y los urbana que
ER3-E4- . las personas a .
PROMOCION asentamientos A vive en ) "
ER3 GESTION DE LA P07-L03 humanos sedl] viviendas y barrios 255 https://unstats.un.org/sdgsffiles/
ER3-E4- 11. | servicios basicos | 11.1 . N 24.7(201 159.0 223.4 report/2018/TheSustainableDev
SOCIAL EQUIDAD, LA 11 inclusivos, marginales, (200
A PO7-L04 1 | adecuados, 1 N 8) (2018) (2018) elopmentGoalsReport2018-
INTEGRAL COHESION seguros, asentamient 8)
ER3-E4- seguros y es.pdf
SOCIAL Y PO7-L06 resilientes y asequibles 0s
CULTURAL sosteniblesmarg mejgrar \osy improvisado
inales so
bmaar:l[izales viviendas
9 inadecuadas



https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2018/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2018-es.pdf
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Formato PSE-4

ANEXOS

Claves de lineamientos estratégicos

Eje Rector

ER3 GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégico

E4 PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y
CULTURAL

Programa S. o E.

CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Codificacién de Lineas de Accién

Origen

Clave

Eje
Rector

Eje
Estrategico/Eje
Transversal

Linea
programatica

Linea de
Accién

Linea de Acci6n
No. de
programa*

Denominacién

PED
2017-
2021

PSoE**

ERS3

ER3-E4

ER3-E4-P07

ER3-E4-P07-L04

Promocién y fomento de
acciones de vivienda
planificada y de interés social
con el apoyo de los
organismos federal y estatal de
vivienda y con el disefio de
modelos de  urbanizacion
progresiva, autoconstruccion y
vivienda sustentable.

ERS3

ER3-E4

ER3-E4-P07

ER3-E4-P07-L06

Acciones de mejoramiento de
vivienda popular.

ERS3

ER3-E4

ER3-E4-P07

ER3-E4-P07-L03

Inversiéon en recursos publicos
en beneficio de servicios de
agua, luz y drenaje.

E4

E4-T3

E4-T3-P1

ER4-T3-P1-L03

Asegurar que los cambios en
los usos del suelo estén
fundamentados en estudios
técnicos de impacto socio
ambiental, y soportados
juridicamente.
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PSE-5

Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de

Egresos

(para los ejercicios fiscales 2018-2021)

Eje Rector

ER3 GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégico

E4 PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y
CULTURAL

Programa Sectorial o especial

CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Programa Presupuestal Direcciones y Qgas Gasto
) administrativas especificas
Lineas de )

. Dependencia(s) gue lo operaran

Accion (clave) L ] . L
Clave Denominacién (UR: Unidades Corriente | Inversion
Responsables)

ER3-E4-PO7-
LO3
ER3-E4-PO7- CONSOLIDACION DE INSTITUTO
LO4 B 061 ASENTAMIENTOS PROMOTOR DE DIRECCION DE FOMENTO X X
ER3-E4-PO7- HUMANOS Y VIVIENDAS LA VIVIENDA DE | SOCIAL
LO6 DE CALIDAD NAYARIT
ER4-T3-P01-
LO3

Formato PSE - 6

Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos
Atencidn a ponencias

Ere Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y CULTURAL
Programa CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
8
4l 2 Atencion
8 s g 28l
Clave ' ec| S|8L 2| Vinculadoala <
de Nombre de la ponencia Vertientes oPCompqnentes de las g-g Nt i@’ 2 | Linea de Accion 2 %
ponencia onencias o2 ol 28 £ (clave) Q P
ap 2|9 ~ 5| @
£ o S =
o O i)
g £

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

Reforma Urbana que permita
tener Ciudades

EL NUEVO MODELO DE
DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA

929
ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

Desarrollo Orgénico, es decir que
sean ordenadas, equitativas y X
sustentables;
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1%}
: -8 Atencion
[} (o] .
Cl g % % g § g Vinculado a la
c?;le Nombre de la ponencia Vertientes o Componentes de as E-é E 8 8| 8| Linea de Accion 2 £
: Ponencias [ 2wl © c 2
ponencia o2 ol 28 € (clave) Q >
ag o9 — 5| 0
= ICH S5
8 ol &
< -_—
ER3-E4-P07-L03
Coordinacion Metropolitana y la X ER3-E4-P07-L04
Planeacién Urbana, ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
ER3-E4-P07-L03
Programas de mejoramiento de X ER3-E4-P07-L04
viviendas rurales ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
PLANIFICACION L ER3-E4-P07-L03
ESTRATEGICA DE Procesos de consolidacion o ER3-E4-P07-L04
937 | DESARROLLO URBANO DE | Meioramiento de las colonias y ER3-E4-PO7-L06 | X
CENTROS DE POBLACION | 0calidades rurales. ER4-T3-P01-L03
Y ACCESOS A LA VIVIENDA
ER3-E4-P07-L03
Programa de mejoramiento ER3-E4-P07-L04 X
urbano. ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
1. Ordenamiento territorial y
sustentable;
a. Identificar las zonas
habitacionales carentes de
escrituras, titulos de propiedad o
certificados, para regular su
posesion y de esa manera, darles
a estas familias un seguro
patrimonial, como lo es su
vivienda; y de igual forma tener
acceso a los proyectos de
vivienda que ofrece el gobierno
federal a través de la CONAVI.
(que nunca mas estos programas
formen parte de proyectos
politicos).
b. Identificar las zonas de alto
riesgo para la zonas
habitacionales y si bien no
PROGRESO Y podem_os, reubicgrlgis (go)ntar con
supervision y vigilancia) y asf
DESERROLLY ofrezcamos que nuestro ER3-E4-P07-L03
g5 R ORIZF departamento de obras publicas ER3-E4-P07-L04
50 PLANIFICADO HACIA LA

SUSTENTABILIDAD DE LA
REGION SUR DEL ESTADO
DE NAYARIT

regule los permisos de lotificacion

y de construccion para que
nuestros crecimientos
poblacionales, sean en zonas
aptas para el desarrollo
habitacional.

c. Que el gobierno municipal logre
crear la éareas de reservas
habitacionales en los centros de
poblacion mas densos
previéndolos de equipamientos y
servicios; cuyo objetivo primordial
es el de ser un componente
béasico generador de la estructura
urbana y satis factor de las
necesidades bésicas del hombre,
disefiando o planeandose para
equilibrar los ingresos familiares
segun sus niveles de trabajo; esto
traducido, a aumentar una mayor
area habitable a un costo menor.
d. Impulsar la creacién de
proyectos cércanos a nuestros

ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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Atencién

Vinculado a la
Linea de Accion
(clave)

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio

/Acciones Estratégicas.
Inter-Sexenal

productores; informacion, asesoria
y tecnologia a su alcance para
detonar nuestra region.
(Agricultura, ganaderia y
comercio).

e. Buscar que nuestros
productores tengan la certeza de
que lo que produzcan sera
redituable y que a su vez tengan
acceso a financiamientos y fondos
para la produccibn a tazas
accesibles.

f. Impulsar en nuestro municipio la
creacion de éareas comerciales
formales aptas y al alcance de las
personas para que asi el flujo
comercial se realice en nuestro
municipio.

Las bases estan puesta con
nuestro plan estatal de desarrollo,
la exigencia para que esto nos
lleve al ordenamiento territorial y
al desarrollo sustentable es a
corto plazo, crear nuestro plan de
desarrollo regional y nuestros
planes de desarrollo municipales;
esa es la tarea para el progreso y
desarrollo

La propuesta general de este
documento hace referencia a la
implementacién de una Politica
Social que coordine y ejecute
diferentes programas sociales que
conjunten los tres niveles de
gobierno y de organizaciones no
gubernamentales, los cuales se
enfoquen al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
del municipio; y que contenga las
siguientes caracteristicas:
* Mayor participacion economica
por parte del gobierno estatal y
POLITICA SOCIAL DE federal para los programas
COORDINACION CON sociales.

INSTANCIAS FEDERALES, |+ Facilidad de acceso a los
ESTATALES Y programas sociales por parte de
120 | ORGANIZACIONES NO los beneficiarios.
GUBERNAMENTALES * Amplia promocién y difusion de
PARA LA los beneficios de los programas
IMPLEMENTACION DE sociales en todas las localidades
PROGRAMAS SOCIALES del municipio.
* Que los programas sociales se
enfoquen en la  poblacién
vulnerable del municipio.
* Prioridad para proyectos que
fomenten la capacitacion del
desarrollo 'y crecimiento de
superacion personal que
conlleven a wuna vida digna.
» Apoyo econémico y seguimiento
a proyectos emprendedores de
beneficiarios de cursos de
habilidades para el trabajo.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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» Apoyo a proyectos enfocados a
la seguridad social y patrimonial.
. Impulso de programas
enfocados al mejoramiento y
construccion de vivienda digna.
* Creacion de fraccionamientos
que cumplan con los
requerimientos  minimos  para ER3-E4-P07-L03
236 FRACCIONAMIENTOS personas con discapacidad. ER3-E4-P07-L04
INCLUYENTES * Promover el cumplimiento de las ER3-E4-P07-L06
leyes de construcciéon vigentes ER4-T3-P01-L03
para espacios publicos
incluyentes.
* Promover la dotacion racional de
los servicios publicos,
equipamiento e infraestructura
urbana.

» Favorecer en la generacion de
mejores condiciones en el entorno
urbano de las viviendas, asi como
contribuir en los mejoramientos de

las mismas.
* Promover la creacion de
espacios habitacionales

sustentables y planeados en base
a una regulacién urbana que
genere condiciones igualitarias en
pro del bienestar  social.
* Articular la politica de vivienda
de acuerdo a las metas reales de
desarrollo planteadas para el
CALIDAD DE VIVIENDA: estado y los centros de poblacion.
237 MEJORAR LA CALIDAD DE |+ Crear un Modelo incluyente de
VIVIENDA'Y SU ENTORNO | Desarrollo Urbano Ordenado y
Sustentable en materia de

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

vivienda, considerando
necesidades reales de
infraestructura en materia de
vivienda y entorno.

» Construcciéon de viviendas de
cuando menos 42.38 M2 de
acuerdo a reglas de operacion,
gue cuente con los espacios
suficientes para ser habitada por
cuando menos 3 personas por
vivienda.

* Realizar censos de poblacion
para determinar el grado de
hacinamiento y en base a los
datos arrojados se de ejecucion
correcta a los programas en
operacion.
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Atencién

Vinculado a la
Linea de Accion
(clave)

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio

/Acciones Estratégicas.
Inter-Sexenal

Espacios mas incluyentes
Desplazamiento mas
independiente por parte de las ER3-E4-P07-L03
personas con discapacidad ER3-E4-P07-L04
Cumplir con los derechos de las ER3-E4-P07-L06
personas con discapacidad ER4-T3-P01-L03
Universidad inclusiva
Igualdad de oportunidades
DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE: Una de las
opciones que se pueden
implementar dentro de loas
proyectos sociales progresivos es
la captacion y tratamiento de
aguas pluviales, que consiste en
filtrar el agua de lluvia captada en
la superficie y almacenarla en un
deposito, después el agua tratada
se distribuye atreves de un circuito
hidraulico independiente de la red
de agua potable, esto disminuiria
el consumo de una vivienda en un
100 % durante el temporal de
lluvia.

CONSERVACION DE LOS
ENTORNOS NATURALES: es ER3-E4-P07-L03
FALTA DE VIVIENDA EN EL | importante tomar en cuenta que el ER3-E4-P07-L04
ESTADO DE NAYARIT desarrollo de la urbanizaciéon no ER3-E4-P07-L06
debe de realizarse de manera ER4-T3-P01-L03
arbitraria 0 agresiva con la
naturaleza, Por lo que los
fraccionamientos sociales
progresivos deben de respetarse y
apegarse estrictamente a las
normas especificadas en la ley de
equilibrio ecoldgico y de
proteccion del medio ambiente
MEJORA DE LA OBRA
PUBLICA E
INFRAESTRUCTURA  SOCIAL:
en el campo de la mejora a la obra
publica existen varias propuestas
para los nuevos proyectos
sociales progresivos, esto para
disminuir los gastos y aumentar el
rendimiento de la infraestructura.
EL XLI AYUNTAMIENTO DE
TEPIC A TRAVES DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE

265 | Discapacidad y Accesibilidad

280

VIVIENDA (IMUVIT), SE
PROPONE  CONTRIBUIR A
ABATIR EL REZAGO

HABITACIONAL DURANTE LA
GESTION MUNICIPAL EN ESTA
OCASION DE 4 ANOS, DE 2017
301 | VIVIENDA A 2021, REFORZANDO LOS
PROGRAMAS QUE  TIENE,
ADEMAS IR EN LA BUSQUEDA
DE RECURSOS FEDERALES Y
ESTATALES, PARA
FORTALECERLOS E IMPULSAR
NUEVOS PROGRAMAS QUE
REDUNDEN EN BENEFICIO DE
MILES DE FAMILIAS DE LA
CAPITAL NAYARITA.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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Vinculado a la
Linea de Accion
(clave)

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio

/Acciones Estratégicas.
Inter-Sexenal

1.- PROGRAMA DE VIVIENDA
DIGNA A COLONIAS Y
COMUNIDADES RURALES
2.- INCORPORAR A NUEVAS
COLONIAS

3.- CONTINUAR APOYANDO A
AGENTES DE  SEGURIDAD
PUBLICA Y VIALIDAD CON
ESTE PROGRAMA.
4.- PROGRAMA RECAMARA
ADICIONAL

5.- RECAMARA ADICIONAL
ESPECIAL, PROGRAMA
ENCAMINADO A APOYAR A
FAMILIAS QUE CUENTEN CON
ALGUNA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, DE ESTA
FORMA HACERLES JUSTICIA.
6.- UNIDAD BASICA DE
VIVIENDA

7.- MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA

A Planear y regular el
ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos; la
conservacion, mejoramiento,
crecimiento y determinaciéon de
reservas, uso y destino de areas
del centro de poblacién municipal,
en el cual el desarrollo urbano y
social sea compatible, trasversal y
respetuoso con el medio ambiente
y Ssu riqueza natural para la
cadena de valor orientadas al
crecimiento econdmico,
generacion de empleos, turismo y
promocion mediante campafias de
difusion en los medios de
comunicacion, asi como
organizar, coordinar, ejecutar,
promover, vigilar, evaluar,
asesorar, difundir, informar y A dar
seguimiento al programa de
desarrollo municipal y programas
parciales del municipio,
aprovechamiento de los recursos
naturales, ademas de proteger y
vigilar la  ecologia, medio
ambiente, flora, fauna e imagen
de todos los lugares publicos para
lograr que nuestro municipio se
haga pueblo magico. B Con la
participaciéon social, autoridades
locales, Municipales, Estatales y
Federales.

Para lograr estos objetivos se
necesita la revision y en su
defecto aprobacién de nuestra
propuesta que hacemos, para el
plan estatal de desarrollo,
atendiendo los requerimientos
identificados en el analisis
efectuado en el diagnostico-
pronostico y en correspondencia
con el propésito del plan de

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

DESARROLLO URBANO,

561 ECOLOGIA E IMAGEN




96 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Atencién

Vinculado a la
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Clave
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ponencia

Vertientes o Componentes de las
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Programas
Institucionales.
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Iniciativa

Cuatrienio

/Acciones Estratégicas.
Inter-Sexenal

desarrollo Municipal, Estatal y
Federal

DESARROLLO URBANO,
ECOLOGIA E IMAGEN
MUNICIPAL

A CONTINUACION SENALO LA
LINEA PROGRAMATICA
PLANEACION Y ORGANIZACION
1. DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA.

2. DESARROLLO URBANO Y
ECONOMICO.

3. DESARROLLO URBANO Y
SOCIAL.

4. DESARROLLO URBANO
(INFRAESTRUCTURA URBANA)
5. VIVIENDA.
6. VIALIDAD Y COMUNICACION.
7. EQUIPAMIENTO URBANO Y/O
RURAL.

8. IMAGEN URBANA Y RURAL.
9. MEDIO AMBIENTE.
10. FLORA Y FAUNA.
11. TURISTICO.
12. RIESGO Y
VULNERABILIDAD.

13. PARTICIPACIPACION
SOCIAL.

* Promover la existencia de
parques incluyentes a través de la
creacion o de la rehabilitacion de
los ya existentes para que
cuenten con juegos inclusivos y
mobiliario  urbano, como son
rampas, estacionamiento y
accesos adecuados,
833 UN PARQUE PARA TODOS | caminamientos, lineas
podotactiles, pasamanos, etc.
» La creacion de dichos parques
dard como resultado el desarrollo
de su inteligencia, salud a través
de la movilidad, recreacion vy
convivencia familiar, de igual
manera favorece la cultura de
inclusion.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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Clave
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Iniciativa

/Acciones Estratégicas.
Cuatrienio

Inter-Sexenal

Requerimos del mejoramiento
fisico y de equipamiento de los
centro y clinicas del sector salud,
asi como de la modernizacion y
ampliaciéon del hospital de San
Francisco y la puesta en marcha
al  100% del hospital de
Tondoroque.

Por lo que respecta al sector de
salud de seguridad social con el
inicio de la construccion del
hospital del IMSS se cubrird la
demanda en la atenciéon del
servicio Hospitalario.
El segundo indicador  de
vulnerabilidad a atender es la
educacién sobre todo en lo que
respecta al nivel basico en donde
se requieren mas escuelas de
preescolar, primaria y secundaria
para cubrir la demanda creciente
de estos servicios cuyo rezago
afecto al 18.8%. de la poblacion.
Como tercer elemento a atender
en materia de vulnerabilidad es la
alimentacion lo que hace
necesario incrementar los
programas  alimentarios  para
cubrir un 21.9% de la poblacién
gue padece de insuficiencia
alimentaria es decir 25,733
LOS GRUPOS personas.

901 | VULNERABLES EN BAHIA Un programa que apoyaria este
DE BANDERAS rezago vulnerable seria retomar el
programa de huertos de traspatio
gue apoyaria en mucho la
solventacion de esta carencia y
ensefiaria a las familias a usar sus
corrales como espacios
productivos.

La atencioén a discapacitados debe
ser integral. Los sistemas
municipales DIF hacen el esfuerzo
en terapias de rehabilitacion
requiriendo de apoyo para la
rehabilitacion y modernizacién de
sistemas y aparatos. Los apoyos
para protesis y ortesis
buscaremos el apoyo para
establecer talleres que fabriquen
las mas sencillas y de mas
requerimiento operados por los
mismos discapacitados.
Las mujeres madres de familia
necesitan de estancias infantiles
publicas que les permitan cuidar a
sus hijos menores mientras ellas
trabajan, su raquitico sueldo les
impide acceder a servicios
privados. Es necesario una mayor
supervision de las autoridades
laborales para que las mujeres
trabajadoras cuenten con la
seguridad social que les permita
acceder a estos  servicios.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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Los  adultos mayores  sin
proteccion familiar y sin seguridad
social carecen de estancias de
cuidados diarios y hospicios por la
cual se deben conjuntar esfuerzos
para lograr estos espacios y poder
atenuar esta vulnerabilidad que
diario se hace presente en nuestro
ambito de trabajo.
Los nifios y jovenes deben contar
con mejores escuelas y espacios
publicos para su recreacién y
esparcimiento

Establezcamos como gobierno
programas de activacion fisica
para la nifiez.
Finalmente la infraestructura para
la vivienda es béasica para una
vida sustentable, requerimos
mejor mejorar mas de 10,000
casas algunas con piso firme,
otras con mejor techo o paredes y
ampliacion de cuartos.

LOS DISCAPACITADOS SEAN
APOYADOS A TRAVEZ DE
IPROVINAY PARA VIVIENDA
APTA
-CUENTEN CON PRESTAMOS
ESPECIALES PARA NEGOCIO
DE ACUERDO A LA CAPACIDAD
DE CADA DISCAPACITADO
-QUE SE INCLUYA CARNET DE
CONTROL PARA
DISCAPACITADOS, QUE
CUENTEN CON LOS
SERVICIOS, SALUD,
EDUCACION, PLAN
ALIMENTICIO, SEA REVISADO
POR EL DIF ESTATAL.
LOS PROGRAMAS
EDUCATIVOS, ALFABETIZAR A
TRAVEZ DE INEA, PARA ERS3-E4-P07-L03
AHORA SOMOS GRANDES ' ER3-E4-P0O7-L04
902 | GUERREROS POSTERIORMENTE ER3-E4-P07-L06
CAPACITARLOS, EMPLEARLOS ER4-T3.POL-L03
DE ACUERDO A SuUs
CAPACIDADES Y
CONOCIMIENTOS.
-REVISION S| ESTAN
AFILIADOS A ISSSTE, IMSS, O
SEGURO POPULAR
-DEBEN ESTAR INSCRITOS EN
PROGRAMA ALIMENTICIO,
PERSONAS DISCAPACITADAS
-CONTAR CON BECA
ECONOMICA DISCAPACITADOS
QUE NO CUENTAN CON
FAMILIARES
-REVISAR LAS CONDICIONES
QUE VIVE CADA
DISCAPACITADO, EN EL
ESTADO DE NAYARIT
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-REVISION DE EDIFICIOS

APTOS PARA
DISCAPACITADOS, IGUAL
CENTROS ESCOLARES,

BANOS, RAMPAS, BANQUETAS.
RESPETAR LOS LUGARES

PREFENCIALES PARA
DISCAPACITADOS, E IGUAL EN
LOS PLANTELES

EDUCATIVOS PARA PERSONAS
VULNERABLES, CON RAMPAS
- DIF DEBE ESTAR ENLAZADO
CON LOS SERVICIOS DE
EDUCACION PUBLICA, A
TRAVEZ DE EDUCACION
ESPECIAL.

PARA DAR ATENCION, A
PADRES DE FAMILIA QUE NO
DAN LA ATENCION DEBIDA A
SUS HIJOS, SEAN CITADOS A
TRAVEZ DE DIF ESTATAL.
EMPLEO PARA
DISCAPACITADOS DE
ACUERDO A SU CAPACIDAD
MOTRIZ

PROPUESTAS CREATIVAS
PARA NINOS Y ADULTOS CON
DISCAPACIDAD MOTRIZ E
INTELECTUAL

A TRAVEZ DE DIF ESTATAL.
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Atencion

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vinculado a la Linea
de Accion (clave)

Vertientes o Componentes de las
Ponencias
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Institucionales.
/Acciones Estratégicas.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa
Cuatrienio
Inter-Sexenal

EL GOBIERNO DEL ESTADO A
TRAVES DEL IPROVINAY, TIENE
LA INTENCION DE IMPLEMENTAR
ESTRATEGIAS INTEGRALES QUE
AYUDEN A MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA DE SUS HABITANTES.
PARA ESTO SE HAN
IMPLEMENTADO 5 EJES DE
ACCION. MEJORAMIENT DE
VIVIENDA, AMPLIACIONES DE
VIVIENDA, ADQUISICION DE
LOTES CON SERVICIO,
ADQUISICION DE VIVIENDAY
REGULARIZACION DE PREDIOS.
LOS PROGRAMAS QUE SE
EPRETENDEN INICIAR ESTE 2018
SON: « ADQUISICION DE VIVIENDA
programas en los que se trabaja en
conjunto con las instancias federales
(fonhapo)(sedatu)(conavi) en los
diferentes programas que se ofertan
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA ER3-E4-P07-
REZAGO HABITACIONAL | piso muro losa y estufas ecoldgicas. * LO3ER3-E4-P07-
EN NAYARIT AMPLIACION Y CUARTOS PARA LO4ER3-E4-PO7-
DIALISIS programa para familias que LO6ER4-T3-P01-L03
vivan en asinamiento, y cuartos para
didlisis que cumplan con las
necesidades de un enfermo renal.
VENTA DE LOTES CON SERVICIOS
programa enfocado a familias que no
cuenten con una propiedad, terrenos
por debajo de su costo comercial y
con facilidades de pago. -
IPROVINAY INFONAVIT/CONAVI
programa denominado tu propia obra,
es un programa muy amigable para
derechohabientes de infonavit que
habitan en zonas rurales o semi
urbanas y que no han podido acceder
a una vivienda por no haber oferta de
vivienda en las zonas donde habitan,
consta de un crédito con subsidio
estatal y federal, una tasa de interés
preferencial y descuentos via nomina
a través del infonavit construido en
terrenos del beneficiario.

» Promover la dotacién racional de los
servicios publicos, equipamiento e
infraestructura urbana.
» Favorecer en la generacion de
mejores condiciones en el entorno
urbano de las viviendas, asi como
contribuir en los mejoramientos de las

CALIDAD DE VIVIENDA: | MiSmas. ER3-E4-P07-L03

91p | MEJORAR LA CALIDAD ;airi?;%"ne;;: Crei‘;':t’; n‘::bﬁ:spac'os ER3-E4-P07-L04
y ER3-E4-P07-L06

DE VIVIENDA Y SU laneados en base a una regulacion

ENTORNO P gure ER4-T3-P01-L03
urbana que genere condiciones

igualitarias en pro del bienestar

social.

« Articular la politica de vivienda de

acuerdo a las metas reales de

desarrollo planteadas para el estado

y los centros de poblacion.

911
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Cuatrienio
Inter-Sexenal

* Crear un Modelo incluyente de
Desarrollo Urbano Ordenado vy
Sustentable en materia de vivienda,
considerando necesidades reales de
infraestructura en materia de vivienda
y entorno.
» Construcciéon de viviendas de
cuando menos 42.38 M2 de acuerdo
a reglas de operacién, que cuente
con los espacios suficientes para ser
habitada por cuando menos 3
personas por vivienda.
» Realizar censos de poblacion para
determinar el grado de hacinamiento
y en base a los datos arrojados se de
ejecucion correcta a los programas
en operacion.

» Regular la implementacion de este
tipo de edificaciones como
PARA ABATIR EL

916 en los roéximos afios ER3-£4-P07-L04
REZAGO HABITACIONAL ” proxir ; : ER3-E4-P07-L06
* Creacion de edificaciones verticales

Y LAEXPANSION DE LA | ¢ “TOE000 ¢ 6CIHOaciones verioe’ss ER4-T3-P01-L03
MANCHA URBANA a

ubicados dentro de la mancha
urbana.
Aplicar la ley segin como se indica,
sin saltarse ningln requerimiento
indicado en los planes y ley de
asentamientos humanos. Asi como
medidas de seguimiento y control de
GESTION DE produccion  de  fraccionamientos ER3-E4-P07-L03
FRACCIONAMIENTOS mediante una estricta evaluacion de ER3-E4-P07-L04
SOCIALES estos. Estimular el desarrollo ER3-E4-P07-L06
PROGRESIVOS regulado de ciudades a través de ER4-T3-P01-L03
acciones de vivienda apoyadas por
los organismos y dependencias
federales y estatales y sumandose
para fortalecer a los municipios en
lograr dichas acciones.
. Implementar programa de
regularizacion de escrituracion sobre
los bienes inmuebles que se tramitan
ante IPROVINAY.
 Crear acuerdos con los érganos de
CERTEZA JURIDICA DE gobierno para que mediq,nte el
918 programa de regularizacion de
PROPIEDAD . L

escrituracion se haga descuentos.
1. Registro Publico de la Propiedad
“ISABI” (Impuesto sobre la
Adquisicién de bienes).
2. Catastro Estatal y Municipal.
(Avallo, Predial, etc.)

VIVIENDA VERTICAL
ER3-E4-P07-L03

917

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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Clave
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ponencia

Vinculado a la Linea
de Accién (clave)

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
/Acciones Estratégicas.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio
Inter-Sexenal

1. Incrementar significativamente la
oferta de suelo apto y vivienda
econdmica

2. Focalizar y fortalecer
territorialmente las inversiones
publicas y privadas en apoyo a la
vivienda

3. Garantizar que los beneficios de
los subsidios federales beneficien
100% a la poblacion social vy
economicamente mas desprotegida
4. Inducir el crecimiento ordenado de
ciudades a través de acciones de
vivienda

5. Sumar esfuerzos para fortalecer la
capacidad de los municipios en
mantener el orden y desarrollo de sus
territorios

LO BUENO, LOMALOY |6. Contribuir a desacelerar el ER3-E4-P07-L03
LO FEO DEL deterioro social y economico de ER3-E4-P07-L04
FINANCIAMIENTO AL ciudades concentrando inversion ER3-E4-P07-L06
SECTOR VIVIENDA publica en é&reas de crecimiento ER4-T3-P01-L03
especificas

7. Corregir la acelerada vy
descontrolada especulaciéon de suelo
urbano para vivienda
8. Promover el orden del territorio
urbano por parte de los Organismos
Nacionales de Vivienda y de las
dependencias federales y estatales
reguladoras de la tenencia de la tierra
y normativas del suelo ejidal
9. Promover e implementar fuentes
de financiamiento para apoyar el
desarrollo de actuales y futura area
de crecimiento especificas de uso
mixto en una misma ciudad
10. Implementar medidas de
seguimiento, evaluacién y control de
la produccién de vivienda por ciudad.
Para resolver el Problema Juridico
proponemos una pequefia
modificacion o reforma a la Ley de
Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano Para el Estado
de Nayarit, en su Capitulo IV del
Fraccionamiento Social Progresivo en
el Primer Parrafo del Articulo 176 que
dice: Los Fraccionamientos Sociales
Simplificacién para la Progresivos ademas de Cumplir con ER3-E4-P07-L03
autorizacion de los lo sefialado en los Art. 182, 188, y ER3-E4-P07-L04
fraccionamientos sociales | 195 de Esta Ley deberan sujetarse a ER3-E4-P07-L06
progresivos las Normas Bésicas Siguientes; mi ER4-T3-P01-L03
propuesta es que quede de la
siguiente manera: Los
fraccionamientos Sociales
Progresivos Deberan sujetarse a las
normas basicas siguientes, es decir
que se elimine la parte que dice “
ademas de cumplir con lo sefialado
en los art. 182, 188, y 195 de Esta
Ley.

“El Nuevo Modelo de Desarrollo ER3-E4-P07-L03
Urbano y Vivienda”, define 30 ER3-E4-P07-L04
preceptos que  constituyen el ER3-E4-P07-L06
resumen de las politicas publicas del ER4-T3-P01-L03

922

928

EL NUEVO MODELO DE
929 DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA
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Atencion

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vinculado a la Linea
de Accién (clave)

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
/Acciones Estratégicas.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio
Inter-Sexenal

Ordenamiento Territorial, la
Coordinacion Metropolitana y la
Planeaciéon Urbano, aplicables a los
tres 6rdenes de gobierno, de ellos
Mencionaré solo cinco.
PRIMERO: para  impulsar el
Desarrollo Econémico y la generacion
de empleos, se deben aprovechar las
ventajas competitivas de las zonas
con condiciones favorables.
SEGUNDO: consolidar una Red
Social y Econémica de Proteccion en
las zonas con situaciones mas graves
de pobreza.
TERCER: Fortalecer la capacidad de
prevencion y resiliencia a los riesgos
naturales y antropogénicos.
CUARTO: Establecer con décadas de
anticipacion las vialidades primarias,
asi como su infraestructura y el
equipamiento de primer orden.
QUINTO: Impulsar la consolidacion
de los espacios publicos de calidad,
su dotacion, mejoramiento y
aprovechamiento colectivo.
Para concluir mi participacion debo
decir que el Estado Mexicano, tiene
entonces la facultad y obligacién de
velar por los intereses de sus
gobernados, salvaguardando todos
los derechos Humanos
internacionales 'y constitucionales
consagrados en nuestra carta magna.
PRIMERO. Generar un Protocolo que
establezca los principios base vy
generar la agenda de seguimiento
para lograr ciudades Compactas y
Sustentables .
SEGUNDO. Propender a los
desarrollos habitacionales de uso
mixto con crecimiento vertical de tres
0 mas niveles.
TERCERO. Estimular la disminucion
del uso de transporte motorizado-
privado.

CUARTO. Prohibir la instauracion de
Controlar la expansion de | fraccionamientos o viviendas en
las manchas urbanas y zonas de alto riesgo haciendo
931 | fortalecer la coordinacion | respetar el crecimiento de la “ciudad
de areas conturbadas y continua y ordenada” a través de la re
zonas metropolitanas densificacion y el re-desarrollo.
QUINTO.- Establecer nuevas
politicas  publicas para  hacer
ciudades compacta.
SEXTO.- Promover leyes e insumos
administrativos del desarrollo urbano
gue estimulen la autosuficiencia
financiera y la consolidacion de
nuestra ciudad.
A TRAVES DE NUEVA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO, DESARROLLO
URBANA Y VIVIENDA.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03
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Atencion

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vinculado a la Linea
de Accién (clave)

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
/Acciones Estratégicas.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio
Inter-Sexenal

1. Simplificar y promover los tramites
para la creacion de fraccionamientos
sociales progresivos.
2. Destinar suelo para desarrollar
fraccionamiento social progresivo en
la reserva territorial de Ciudad
Satélite a través de las
organizaciones sociales.
3. Promover y destinar recurso para
programas de vivienda, tales como:
unidades bésicas de vivienda, cuarto
o0 recamara adicional y especial
Fraccionamiento social cuarto doble, ampliacion y
progresivo y mejoramientos  diversos  (techos;
932 | autoconstruccion, pisos, aplanados, bafios); los cuales
instrumento para resolver | sean ejecutados a través de la
el problema de vida. autoconstruccion.
4. Impulsar la creacién de fondos
revolventes para las organizaciones
sociales en programas de
autoconstruccion, donde se
transparente el manejo del recurso,
en todo momento auditable vy
supervisado y para compra de suelo.
5. Incluir acciones urbanisticas para
personas con discapacidad en todos
los fraccionamientos.
6. Impulsar, rescatar y reordenar las
areas verdes y de equipamiento.
D PRIMERO. - QUE SE COMBATA
LA CORRUPCION Y APOYAR A
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y
DEL ESTADO PARA QUE LOS QUE
SAQUEARON EL GOBIERNO
DEVUELVAN LO QUE SE
LLEVARON QUE FUERON MILES
DE MILLONES. NOSOTROS NO
QUEREMOS QUE LOS D D METAN
A LA CARCEL, QUEREMOS QUE
ENTREGUEN LO QUE SE
LLEVARON Y CON ESO
COLONIAS POPULARES | TRANSFORMAREMOS TEPIC.
933 EN EL ESTADO DE C SEGUNDO. - QUE SE COMBATA
NAYARIT A TODOS AQUELLOS
FRACCIONAODRES SOCIALES
VIVIDORES QUE SIN TENER
TIERRA BUSCAN INCAUTOS,
GENTE NECESITADA Y
LOGICAMENTE LOS FRAUDEAN.
C TERCERO. - QUE SE LEGISLE
UNA LEY DONDE SE HAGA
JUSTICIA PARA LOS
FRACCIONADORES DE TODO
TIPO, QUE LA CUMPLAMOS, QUE
HAYA ORDENAMIENTO PERO QUE
NO EXCLUYA A NADIE.
* Regionalizar los proyectos para
cada zona.
* Gestionar la realizacién de una
plataforma para recabar informacion ER3-E4-P07-L03
y entregarla en tiempo real. ER3-E4-P07-L04
938 SUPERVISION DE OBRA || Promover la creacién de espacios ER3-E4-P07-L06
habitacionales sustentables y ER4-T3-P01-L03
planeados en base a una regulacion
urbana que genere condiciones
igualitarias en pro del bienestar

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03




Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 105

Atencion

Clave
de Nombre de la ponencia
ponencia

Vinculado a la Linea
de Accién (clave)

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
/Acciones Estratégicas.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa

Cuatrienio
Inter-Sexenal

social.

+ Construccion de viviendas de
cuando menos 42.38 M2 de acuerdo
a reglas de operacién, que cuente
con los espacios suficientes para ser
habitada por cuando menos 3
personas por vivienda.

Politicas publicas nacionales de
desarrollo urbano y vivienda.
‘El nuevo modelo de desarrollo
urbano y metropolitano, debe ser el
motor del crecimiento y dejar de ser
un lastre para la competitividad”.
“El nuevo modelo de desarrollo
urbano 'y metropolitano  busca
consolidarse como una politica
nacional”.

Esta claro que esta politica desalienta
el uso del automoévil, promueve el
transporte publico priorizando su
inversion y a la vez fomenta el uso
del transporte alterno como las
bicicletas y el derecho preferente al
uso de la via publica para los
peatones y las personas con
capacidades diferentes.
El reto es integrar las politicas
publicas de desarrollo urbano a las
de movilidad como un nuevo
elemento estructural del
planeamiento de las ciudades.
Aumentar la eficiencia de las
instituciones  responsables de la
formulacion, administracion, politicas
y programas de desarrollo urbano y ER3-E4-P07-L03
ecologia, mediante el apoyo ER3-E4-P07-L04
interinstitucional que permita definir ER3-E4-P07-L06
prioridades y estrategias. ER4-T3-P01-L03
El ordenamiento del territorio
promueve la armonia del crecimiento
mediante el correcto surgimiento de
los nuevos asentamientos humanos,
obteniendo una calidad de vida
armoniosa con la naturaleza y un
compromiso  con las  futuras
generaciones.

El reto es acomodar eficientemente
los nuevos hogares al interior de las
ciudades promoviendo la
densificacion urbana y el crecimiento
vertical en por lo menos 2 pisos, que
permita  inhibir el  crecimiento
innecesario de las manchas urbanas.
Las lineas de accién méas importantes
seran por lo tanto;
*Aprovechar el suelo intraurbano
disponible.

*Incrementar la densidad
habitacional.

*Promover el crecimiento ordenado
mediante la oferta de suelo apto.
*Vincular la oferta de vivienda con la
oferta de empleo en volumen vy
ubicacién.

POLITICAS PUBLICAS
940 | DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA
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Reducir el rezago de vivienda y
rehabilitar el parque habitacional
existente mediante la adopcion de

tecnologias sustentables, el
aprovechamiento de las viviendas
vacias ylo deterioradas.

Las lineas de accibn que se
identifican con esta politica publica
serian las de impulsar la
diversificacion de  productos 'y
soluciones habitacionales dejando en
claro que la vivienda nueva no es la
Gnica ni la mejor solucién para todos.
Es indispensable recalcar que el
nuevo modelo de desarrollo urbano
determina con caracter prioritario la
atencion a los segmentos sociales no
atendidos ni sujetos a los créditos
institucionales para la vivienda.
Para lograr lo  anterior es
indispensable construir un sistema
robusto de informacion
geoestadistica que permita la
planeacién urbana eficiente e integral
y también el establecimiento de los
perimetros de contencion urbana en
la actualizacién de los instrumentos
de planeaciéon del ordenamiento

territorial los asentamientos
humanos, desarrollo urbano y
vivienda.

GENERACION DE EMPLEO
FORMAL:

Acceso a vivienda. En particular con
INFONAVIT al recibir el trabajador
una prestacion de aportacién patronal

éste puede:
Comprar una vivienda nueva o
usada.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

Remodelar, ampliar o terminar su
964 RETOS EN VIVIENDA vivienda.

Construir  en  terreno  propio.
CARENCIA DE VIVIENDA

ECONOMICA

Constitucion y  urbanizacién de
Reservas Territoriales.
Propiciar con los municipios la
agilizacion, desregulacion y
simplificacion ~ administrativa  de
tramites.

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

966 DESARROLLO URBANO | No presenta propuestas de solucién

Bahia de Banderas necesita su
apoyo para resolver el problema de
vivienda, al igual que otros problemas
como el de educacién, salud y
seguridad publica. Es un municipio
rico, y por eso llegan miles de
familias pobres a buscar un mejor
futuro. Aqui ya es su tierra porque
aqui les va mejor y ya se quedaron a
vivir aqui. Pero necesitan apoyos del
gobierno para progresar, para tener

ER3-E4-P07-L03
ER3-E4-P07-L04
ER3-E4-P07-L06
ER4-T3-P01-L03

EL GRAVE PROBLEMA
DE LA FALTA DE
VIVIENDA POPULAR EN
BAHIA DE BANDERAS

968
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su propio hogar. Les pedimos que no
dejen solo a Jaime Cuevas Tello. Le
pedimos al gobernador Antonio
Echevarria que nos apoye para crear,
en Bahia de Banderas, una reserva
territorial para los fraccionamientos y
colonias populares.
Directorio
Cargo Nombre Numero Telefonico
Estrada Machado Francisco
Director General del Iprovinay Martin 2122884 y 2126074
Contralor Interno del Iprovinay Macias Carrillo Mauricio 2122884 y 2126074
Director Tecnico del Iprovinay Kelly Naranjo Javier Cesar 2122884 y 2126074
Director Juridico del Iprovinay Calvillo Cruz Edwin German 2122884 y 2126074
Director de Fomento Social del provinay | Pedroza Bernal Rodolfo 2122884y 2126074
Coordinador General del Iprovinay Castro Martinez Roberto 2122884y 2126074
Directora de Administracion y Planeacion
del suelo del Iprovinau Contreras Ojeda Beatriz Nelly 2122884y 2126074
Director de Adiministracion del Iprovinay | Monteon Huerta Ernesto 2122884y 2126074

Glosario de Termino
Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Acciones Sociales Basicas: Son aquellas tendientes a satisfacer necesidades basicas de
la poblacion.

Agentes de Desarrollo Microrregional: Personas fisicas que podran ser contratadas por
los gobiernos locales en términos de los presentes Lineamientos y de los convenios de
coordinacién que se celebren con BIENESTAR, por conducto de la DGDR para llevar a
cabo acciones para el seguimiento y verificacién del uso de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. Estos no deberan ser servidores publicos no
laborar en ningun orden de gobierno.

Alcaldias: Alcaldias de la Ciudad de México.
ASF: Auditoria Superior de la Federacion.
BIENESTAR: Secretaria de Bienestar.

Catalogo del FAIS: Al listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden
llevar a cabo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
identificando la incidencia de éstos en los indicadores de carencia sociales, que define el
CONEVAL para la medicion multidimensional de la pobreza y del rezago social.
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CFE: Comision Federal de Electricidad.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Convenio de concurrencia: Convenio de coordinacién y/o concertacion que se suscribe
por las instancias que participan en la realizacion de proyectos en los que se ejerceran de
forma concurrente recursos del FAIS, con otros recursos de naturaleza federal, local y/o
privada, de conformidad con la normatividad aplicable.

Construccion de vivienda nueva: Vivienda nueva unifamiliar con todos los servicios
basicos.

Coordinacion General de Programas para el Desarrollo: Instancia coordinadora de las
Delegaciones de Programas para el Desarrollo, en términos del articulo 17 Ter de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

Delegaciones: Delegaciones de Programas para el Desarrollo

Destino del Gasto: Obras, acciones sociales basicas o de inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en pobreza o rezago social.

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.
DGEM: Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de la Secretaria de Bienestar.

DGGPB: Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la
Secretaria de Bienestar.

Entidades: Entidades Federativas.
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Formula: Expresion aritmética aplicada para efectuar el calculo de la distribucion de los
recursos del FAIS y de sus fondos, establecida en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Gastos indirectos: Erogaciones vinculadas a la verificacion y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién de
proyectos que cumplan con los fines especificos de cada uno de los fondos que componen
al FAIS.

Gobiernos Locales: Entidades, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México.

Guia béasica de definiciones del Catalogo FAIS: Al documento que contiene las
definiciones de los
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proyectos contenidos en el Catalogo FAIS gque se anexa a estos Lineamientos como parte
integral de los mismos.

Guia de participacion social FISMDF: Al documento que forma parte de los Anexos de
los presentes lineamientos a través del cual se establecen los criterios para apoyar a los
municipios en la conformacion, operacion y seguimiento de los mecanismos para promover
la participacion social con el FAIS.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Informe Anual de Bienestar: Al documento en el que se informa sobre la situacion de
pobreza, rezago social, acceso a derechos sociales y brechas de desigualdad en de las
entidades, municipios y alcaldias que realice BIENESTAR, que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el ultimo dia h&bil de enero del ejercicio fiscal
correspondiente.

Infraestructura Social Bésica: Obras y acciones de infraestructura relacionadas con los
rubros de gasto sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el FISE
y el FISMDF.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDEEYPA: Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.
LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGS: Ley General de Salud.

Lineamientos: Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, incluyendo sus Anexos, asi como el Manual de operacion de
los agentes de desarrollo microrregional que elaborara la Secretaria de Bienestar.

LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Localidad rural: Poblacion con menos de 2,500 habitantes de acuerdo con el INEGI.
Localidad urbana: Poblaciéon con 2,500 habitantes o mas de acuerdo con el INEGI.

Mejoramiento de vivienda: Se refiere a los proyectos de pisos firmes, techos, muros,
cuartos adicionales y demas proyectos clasificados en el Catalogo del FAIS en el rubro de
mejoramiento de vivienda. No incluye la adquisicion ni la construccion de vivienda nueva
por parte de los gobiernos locales. Los proyectos de mejora sélo podran llevarse a cabo en
viviendas existentes. Las acciones de mejoramiento de vivienda deben dar prioridad a los
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proyectos que abatan carencias sociales en vivienda de acuerdo con la medicion de
pobreza vigente definida por el CONEVAL y/o los mecanismos establecidos por
BIENESTAR.

Microrregion Integradora: Espacio geografico resultado de la aplicacion arménica de los
criterios de accesibilidad geografica, pobreza, violencia y poblaciéon indigena de atencion,
gue determine la Coordinacién General de Programas para el Desarrollo y BIENESTAR.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Herramienta que BIENESTAR utiliza
para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las entidades, municipios y
alcaldias en los indicadores de situacion de pobreza, rezago social, acceso a derechos
sociales y brechas de desigualdad que se sefialan en el Informe Anual.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecuciéon, seguimiento, evaluacion y mejora de
los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Logico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccion de
la Matriz de Indicadores para Resultados.

OFE: Organos Fiscalizadores Estatales.

Plataforma Share Point: Sitio destinado para compartir, integrar y resguardar informacion
sobre las acciones de politica social que lleva a cabo BIENESTAR.

PRODIMDF: Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, que sera convenido entre el Ejecutivo Federal, a través de
BIENESTAR, el Gobierno de la Entidad correspondiente y el municipio o alcaldias de que
se trate.

Recursos FAIS: Se refiere a los recursos federales transferidos a los gobiernos locales
correspondientes al FISE y al FISMDF.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos, que es el sistema establecido por la
SHCP en términos del articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos a las entidades,
municipios y alcaldias.

UAGCT: Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la
Secretaria de Bienestar.

UCD: Unidad de Coordinacion de Delegaciones.
UED: Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.

Urbanizacion: Proyectos que incentivan la concentracion formal en nucleos de poblacion
mas grandes y detener con ello la atomizacion de localidades, ademas de fomentar la
mejora de los servicios publicos de las localidades rurales que muestran tendencias hacia
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la urbanizacion, es decir que continuaran su crecimiento hasta contar con 2,500 habitantes
0 mas.

ZAP: Zonas de Atencién Prioritaria conforme a la definiciébn establecida en el articulo 29 de
la LGDS.

ZAP rural: Listados en el ANEXO A del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencidn Prioritaria para el ejercicio fiscal vigente.

ZAP urbana: Areas Geoestadisticas Basicas listadas en el ANEXO B del Decreto por el
que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ejercicio fiscal
vigente.

1.4. Ambito de aplicacion

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para los gobiernos locales, que
reciban y ejerzan recursos del FAIS, asi como para BIENESTAR en el ambito de su
competencia.

1.5. Interpretacién

BIENESTAR interpretara los presentes Lineamientos por medio de la DGDR, en los
términos de las disposiciones aplicables y de ser el caso, podra consultar a las instancias
federales competentes para resolver los casos no previstos en los mismos, con la finalidad
de atender las solicitudes y consultas que al respecto realicen los gobiernos locales en
relacion con la operacion del FAIS.

ATENTAMENTE: LIC. FRANCISCO MARTIN ESTRADA MACHADO, DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO PROMOTOR DE LA VIVIENDA DE NAYARIT.- Rubrica.



