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Presentacién

El Programa de Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza (PGSIyCP), es un
instrumento de la politica social del gobierno estatal que integra las propuestas de solucion
a las demandas en materia de salud, educacién, bienestar social, cultura, alimentacion,
entre otras, desde un enfoque de derechos humanos, con una sola intencién: combatir la
pobreza, y en especial, a la pobreza extrema en el estado de Nayarit.

Esta estrategia de planeacion estatal es ante todo una cuestion de concepcion y de
sentido, que reconoce que las problematicas sociales, en este caso, el de la pobreza, no
se presenta ni se manifiesta de la misma forma en todas las poblaciones y los territorios
del estado, mostrandose como un fendmeno multidimensional y como tal debe atenderse y
medirse.

Uno de los grandes retos que represento la construccion del Programa de Gestién
Social Integral y Combate a la Pobreza, fue la articulacion institucional y sectorial entre las
dependencias involucradas en su elaboracidén: Secretaria de Bienestar e Igualdad
Sustantiva (SEBIEN), Secretaria de Salud (SSN) y Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (SIDIFEN).

Ello, requiri6 una nueva forma de gestion, con el proposito de garantizar que las
acciones especificas que se implementen dentro del programa impacten verdaderamente
en la reduccion de las brechas de desigualdad social y el abatimiento de las principales
carencias sociales de las familias nayaritas.

Conscientes de nuestra responsabilidad social que tenemos con el pueblo de Nayarit,
nos sumamos al compromiso que el ejecutivo estatal, tiene en cuestion del logro de
mejoras visibles en el desarrollo y el bienestar de la poblacion, ratificando el compromiso
de formar un gobierno responsable y consciente de las necesidades de los Nayaritas que
permita sentar las bases para mejorar las condiciones de vida.

Mtra. Sonia Nohelia Ibarra Franquez

Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva
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UN ACERCAMIENTO A NAYARIT

Introduccién

Pese al crecimiento econdmico, la pobreza en México no se ha logrado disminuir en
25 afios, por lo que, es necesario iniciar con la construccion de una politica social del
estado con propuestas viables y concretas para hacer frente a la pobreza y a la
desigualdad, porque, aunque existen las condiciones para hacerlo, es imprescindible
involucrar a todos los sectores publicos y privados en materia de desarrollo social para
erradicar la pobreza.

En la medicién de la pobreza que realiza el Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica Social (CONEVAL), el estado de Nayarit ha reducido la pobreza y la desigualdad
social en un 4.2% en un periodo de seis afios (2010-2016), siendo un total de 37.5% de
poblacién que vive en situacion de pobreza, de este porcentaje el 77% se concentra en 10
municipios del estado de Nayarit: Acaponeta, Bahia de Banderas, Compostela, El Nayar,
Rosamorada, San Blas, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic y Xalisco.

Esta situacion socioecondmica por las que atraviesa la entidad y el entorno que la
afecta son retos, pero al mismo tiempo oportunidades para reorientar el desarrollo hacia
una mejor distribucion de la riqgueza, mayor equilibrio integral entre regiones y una nueva
cultura hacia la sustentabilidad.

En la planeacion del PGSIyCP, se consideraron lineas de accion que contribuyen en
el cumplimiento de la vision y los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2017-2021, para superar la fragilidad que muestra el Estado, con relacion a todas
aguellas necesidades que requiere la sociedad nayarita en materia de desarrollo social.

De esta manera, la SEBIEN, la SSN y el SIDIFEN se unen en este esfuerzo para dar
cumplimiento y buen trabajo a las responsabilidades y objetivos descritos en el plan
estatal, coadyuvando asi conjuntamente con el mandatario estatal hacia la promocion del
bien comun, de la tolerancia y del respeto, como pilares de la vida de las personas y como
inspiracion de la propia cultura de dimensién internacional.

El PGSIyCP esta enfocado en las directrices que marca el PED 2017-2021, para
cumplir con la demanda de la sociedad con respecto a una mejor administracion,
coordinacién y resultados visibles entre los sectores publicos y gubernamentales para dar
solucion a las diferentes problematicas que la poblacion Nayarita padece, asi como
también para contar con las oportunidades dignas de desarrollo y bienestar social
apropiado.

Aunado a ello, el consolidar una Agenda de Desarrollo Sostenible (ADS) articulada a
partir de la instrumentaciéon de Proyectos Estratégicos de alcance regional en el Sector
Social, es el proposito institucional que se plasma en el PED 2017-2021, y por lo tanto,
constituye el punto de partida del Programa de Gestién Social Integral y Combate a la
Pobreza que se presenta en este documento y que fortalece el compromiso del ejecutivo
estatal al plantearse un nuevo Modelo de Gobierno cercano a la gente, basado en el
AHaeeront ecer 0, con | a ado p-cantundentdse, ensun ésceparico n € s S
objetivo de 4 afios y prospectivo al 2042; sumando a la ciudadania, con voluntad politica
de amplia participacion social.
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En relacién con este nuevo modelo de gobierno, la SEBIEN, la SSN y el SIDIFEN, se
encuentran alineadas al Modelo de Gabinetes Rectores, liderados por un Coordinador
Técnico en cada gabinete, coordinados por la Secretaria General de Gobierno en su
calidad de coordinadora de Gabinete y por la Secretaria de Desarrollo Sustentable(antes
Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto), tal como se muestra a

continuacion:
Gobernador
de Nayarit

Secretarfa General Secretaria de Planeacion,
de Gobierno Programacion y Presupuesto
Hoy Secretaria de Desarrollo Sustentable

Coordinador Técnico Coordinador Técnico Coordinador Técnico Coordinador Técnico
del Gabinete de del Gabinete de del Gabinete de del Gabinete de
Seguridad y Desarrollo| |Economlfay Desarrollo Igualdad Sustantiva y Sustentabilidad y
Institucional Sostenible Desarrollo Soclal Desarrollo Territorial

La SEBIEN, la SSN y el SIDIFEN se integran dentro del Gabinete Rector llamado
IGUALDAD SUSTANTIVA Y DESARROLLO SOCIAL, estructurandose de la siguiente
manera:

SECRETARIAS I  Overantamos © deperdenciasy
IGUALDAD Secretaria de Educacion Servicios de Educacién PGblica del
SUSTANTIVA Y Estado de Nayarit (SEPEN)
DESARROLLO SOCIAL Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit (COBAEN)

Instituto Nayarita de Cultura Fisica
y Deportiva (INCUFID)

Instituto Nayarita de Educacién para Adultos (INEA)

Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes de Nayarit (CECAN)

Instituto Estatal Electoral de Nayarit (IEEN)

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de Nayarit (CECYTEN)

Colegio de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP)
Universidad Tecnoldgica de Nayarit (UTN)
Universidad Tecnolégica de la Costa (UTC)
Universidad Tecnolbgica de Bahia de Banderas (UTB8)
Universidad Tecnolégica de la Sierra (UTS)
Instituto Nayarita de la Juventud (INJUVE)

Secretarfa de Salud Servicios de Salud de Nayarit (SSN)

Comisibn Estatal de Conciliacion y Arbitraje
Médico de Nayarit (CECAMED)

Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA)

Clinica de rehabilitacidn para adicciones, y trastornos
de la conducta alimentaria (MARAKAME)

Beneficencia Pablica
Seguro Popular Nayarit (REPSS)
Secretarfa de Desarrollo Social Instituto para la Mujer Nayarita (INMUNAY)

Sisterna Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia (DIF)

Todas y cada una de las dependencias alineadas a los gabinetes correspondientes
tienen atribuciones especificas que se respetan en esta propuesta, las cuales se sefialan
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en el cap?tulo Il denominado fiDe I a Competenci
Publica Centralizada o de | a Het PodeOEjec&@ivoi delaEstado de Nayarit
(LOPEEN).!

En el caso de la SEBIEN y SSN, la LOPEEN les sefiala las siguientes funciones y
responsabilidades:

 SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA?

Articulo 40 A.- A la Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva corresponden las
siguientes atribuciones:

l. Promover, conducir y evaluar la politica estatal de desarrollo social, asi como los
programas y acciones para el combate efectivo a la pobreza, la atencion especial a
grupos vulnerables y, en general, la superacion de las desigualdades sociales;

Il. Participar en la formulacion de las politicas publicas estatales, programas y
acciones para alcanzar el bienestar y la igualdad sustantiva,

Il. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusién y la cohesion social mediante la
instrumentacion, coordinacion, supervision y seguimiento de las politicas publicas
en materia de desarrollo social que se implementen en el Estado;

V. Participar en la ejecucion y supervision de los programas sociales que el Gobierno
Federal desarrolle en el Estado, de conformidad con los convenios de coordinacion
gue para tal efecto se suscriban, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable;

V. Impulsar politicas publicas en materia de asistencia social e integracion familiar, en
coordinacion con los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, de
conformidad con la legislacion aplicable;

VI. Promover e impulsar la construccién de obras de infraestructura y equipamiento
para fortalecer el desarrollo e inclusion social de la Entidad;

VII. Coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacién, el combate a la
pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de vida;

VIII. Fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil en materia de
bienestar, combate a pobreza y desarrollo humano;

IX. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos, a fin de elevar el nivel de vida de la
poblacion, con la intervencion del gobierno federal y municipal, y con la
participacion de los sectores social y privado;

X. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas;

1GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2018). Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado De Nayarit. Ultima reforma 28 de marzo
de 2018.Recuperado de la Web el 30 de mayo de 2019 en,
https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoreqgulatorio/2018/Ley organica PE 28-03-2018.pdf

2GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2019). Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado De NayaritRecuperado de la Web e 30 de mayo de 2019 en,
http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/index.xhtml
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XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVII.

Participar en la coordinacién e instrumentacion de las politicas de desarrollo rural
para elevar el nivel de bienestar de las familias, comunidades y ejidos;

Coadyuvar en el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a
fomentar la productividad, la economia social y el empleo en el ambito rural y evitar
Su migracion a las areas urbanas;

Participar en la planeacion, formulacion y aplicacion de programas de desarrollo
regional, de conformidad con la legislacién aplicable;

Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que garanticen
la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad;

Promover y ejecutar acciones tendientes a propiciar la igualdad sustantiva en la
vida politica, econémica, social y cultural en el Estado;

Generar politicas y programas para la atencion de personas con indices de mayor
marginalidad en el Estado;

Instrumentar y dar seguimiento a los programas de inclusién social y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e inclusion
de los jovenes a la vida social, participativa y productiva;

Promover acuerdos y convenios de colaboracién y coordinacién con la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, el Instituto Mexicano de la Juventud, autoridades
federales, estatales y municipales para el desarrollo social y de la juventud;

Disefiar, promover y ejecutar la politica estatal de atencion a la juventud,
promoviendo la adopcion de politicas en materia de educacién sexual, prevencion
de enfermedades, oportunidades de empleo, expresion cultural y artistica, asi
como combate a las adicciones y prevencion de la delincuencia;

Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de inclusién y
atencion de los adultos mayores y sus derechos;

Formular y conducir la politica de fomento y desarrollo del sector social de la
economia;

Impulsar la igualdad de oportunidades de los grupos sociales vulnerables, para el
acceso a los servicios de salud, educacion, trabajo, vivienda digna y a los servicios
publicos basicos;

Impulsar politicas publicas y programas para la atencion y proteccién de los
migrantes;

Coadyuvar en la promocion de los derechos de los migrantes;

Integrar, mantener y actualizar un sistema de informacion con los padrones de
beneficiarios de programas sociales de la Entidad, asi como evitar duplicidades, y

Las demas que le encomienden expresamente las leyes, reglamentos, convenios y
las que le confiera el Gobernador del Estado.
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1 SECRETARIA DE SALUD?

Articulo 40. A la Secretaria de Salud le corresponde las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Establecer y conducir la politica estatal en materia de Salud, de conformidad con
las politicas del Sistema Nacional de Salud, disposiciones legales aplicables y
ordenamientos que expida el Ejecutivo Estatal sobre la materia;

Promover coordinar, analizar y evaluar los programas y servicios de salud en el
estado, en los términos de la legislacion aplicable;

Ejercer las atribuciones que en materia de salud le competan al Gobernador del
Estado, relacionandose con las autoridades correspondientes para la atencion y
solucion de los asuntos en esa materia,

Conforme a los lineamientos normativos del Sistema Estatal de Salud, asegurar en
beneficio de la poblacion:

La adecuada organizacion y operacion de los servicios de atencion médica,
materno familiar, planificacién familiar, salud mental y educacion para la salud;
La orientacion y vigilancia en materia de nutricion;

La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud humana;

La salud ocupacional y el saneamiento basico;

La prevencion y control de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y
accidentes;

La prevencion de la invalidez y rehabilitacion de discapacitados;

La prevencion y tratamiento de las adicciones, especialmente alcoholismo,
tabaquismo y farmaco dependencia;

Los programas de asistencia social.

Impulsar la desconcentracién y descentralizacion de los servicios de salud a los
municipios del estado, mediante los convenios que al efecto se suscriban, en
términos de ley;

Planear, normar y controlar los servicios de atencibn médica, asistencia y
seguridad social,

La formacion, capacitacién, actualizacion, especializacion y distribucion de los
recursos humanos en materia de salud y coadyuvar al mismo propadsito con otras
dependencias o entidades federativas;

Impulsar las actividades médicas, cientificas y tecnolégicas en materia de salud;
Impulsar la participacion comunitaria en la preservacion de la salud;

Coadyuvar con las dependencias federales competentes en el control de la
transferencia de tecnologia en el area de salud,

Promover el establecimiento del Sistema Estatal de Informaciéon en materia de
salud, y determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan

SGOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2018). Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado De Nayarit. Ultima reforma 28 de marzo

de

2018.Recuperado de la Web el 30 de mayo de 2019 en,

https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcorequlatorio/2018/Ley organica PE 28-03-2018.pdf
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proporcionar las dependencias y entidades que realicen servicios de salud en el
estado, con sujecion a las disposiciones legales aplicables;

XII. Vigilar se apliquen las normas oficiales mexicanas, que emitan las autoridades
competentes, en todo lo relacionado en materia de salud;

XIl.  Vigilar el ejercicio de profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la
prestacion de sus servicios;

XIV.  Efectuar el control sanitario de conformidad con la legislacion aplicable;

XV. Ejercer las facultades que en materia de salubridad general le confieren las leyes
al Gobernador del Estado y vigilar su cumplimiento;

XVI.  Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia publica y de
terapia social en cualquier lugar del Territorio Estatal y organizar la asistencia
publica;

XVII. Establecer y ejecutar con la participacién que corresponda a otras dependencias
asistenciales, planes y programas para la asistencia, prevencion, atencion y
tratamiento a los discapacitados;

XVIIl. Asesorar a los Ayuntamientos de la entidad en materia de salud publica; y

XIX.  Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios y las que le confiera
el Gobernador del Estado.

1 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE
NAYARIT

El SIDIFEN es un organismo publico descentralizado, que forma parte de la
Administracion Publica Paraestatal (APP), aunque no es una dependencia del poder
ejecutivo estatal, la LOPEEN la denomina como una Entidad, al mismo tiempo que, le
confiere al Estado intervenir en ella mediante un acuerdo administrativo considerando su
objeto y ambito de competencia tal como lo expresan los articulos 43, 45y 67de esta Ley,
gue a la letra dicen:

fArticulo 43.-Para la intervencion que corresponde al Ejecutivo del Estado, en
cuanto a las operaciones de las entidades de la Administraciébn Publica
Paraestatal, por acuerdo administrativo del Gobernador del Estado seran
agrupadas en sectores definidos, considerando para ello el objeto de cada
Entidad y el ambito de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las
dependencias de | a Admini*straci-n P¥blica ES:s

Articulo 45.- Las relaciones entre las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Estatal, para fines de congruencia global de la
administracion con el Sistema Estatal de Planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, desarrollo administrativo,
evaluacion y control, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes y demas ordenamientos, por conducto del Instituto de Planeacion del

“GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2018). Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado De Nayarit. Ultima reforma 28 de marzo
de 2018.Recuperado de la Web el 30 de mayo de 2019 en,
https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoregulatorio/2018/Ley organica PE 28-03-2018.pdf



https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoregulatorio/2018/Ley_organica_PE_28-03-2018.pdf

12 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Estado de Nayarit y las Secretarias de Administracion y Finanzas, de la
Contraloria General y de Desarrollo Sustentable, en el ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las
coordinadoras de sector o que se deleguen, por sus érganos de gobierno, en la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

ARTICULO 67.- Las entidades, para su desarrollo y operacion, deberan
sujetarse a la Ley de la Administracion Publica Paraestatal, a la Ley de
Planeacioén, a las demas leyes y reglamentos aplicables, al Gran Plan Estatal de
Desarrollo de al menos a 25 afos, al Programa de Gobierno y a los programas
sectoriales y regionales que deriven de los mismos, a las directrices que en
materia de programacion y evaluacion fijen las dependencias competentes, a los
lineamientos generales que en materia de gasto y financiamiento establezcan las
Secretarias de Administracion y Finanzas y de la Contraloria General, asi como
a |l as pol2ticas que def?tna el coordinador de

Para efectos de sus funciones y atribuciones, el SIDIFEN se encuentra normado por
la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social en su capitulo segundo, articulo 18
que establece:

fMrticulo 18.- El Organismo, para el logro de sus objetivos, realizara las siguientes
funciones:

l. Promover y prestar servicios de Asistencia Social.
Il. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad.

Il. Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracién social y de
capacitacion para el trabajo, a los sujetos de la asistencia social.

V. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifez.

V. Coordinar las funciones relacionadas con la beneficencia publica y la
asistencia privada en el Estado, asi como proponer programas de
asistencia social que contribuyan al uso eficiente de los fines que lo
componen.

VI. Fomentar, apoyar, coordinar y evaluar las actividades que lleven a cabo
las instituciones de asistencia o0 asociaciones civiles y todo tipo de
entidades privadas, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto
corresponda a otras dependencias.

VII.  Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos
sin recursos.

VIIl. Llevar a cabo acciones en materia de prevenciéon de invalidez,
minusvalia o incapacidad y de rehabilitacion de invalidos, en centros no

SGOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2019). Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado De Nayarit Recuperado de la Web el 30 de mayo de 2019 en,
http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/index.xhtml
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hospitalarios, con sujecion a las disposiciones aplicables en materia de
salud.

IX. Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social, con la
participacion en su caso, de las autoridades asistenciales del Gobierno
del Estado y de los Municipios.

X. Elaborar y proponer los reglamentos que se requieren en la materia,
observando su estricto cumplimiento

XI. Realizar y promover la capacitacion de los recursos humanos para la
asistencia social.

XIl. Operar el Sistema Estatal de Informaciébn Basica en materia de
asistencia social

XIll. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a
menores, ancianos y minusvalidos, invalidos o incapaces, sin recursos.

XIV. Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces, que corresponda al
Estado en los términos de la Ley respectiva.

XV. Poner a disposicién del ministerio publico los elementos a su alcance
en la proteccibn de incapaces y en los procedimientos civiles y
familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes.

XVI. Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez, minusvalia
e incapacidad.

XVII. Participar en programas de rehabilitacion y educacién especial.

XVIII. Proponer a las autoridades correspondientes la adaptacion o
readaptacion del espacio urbano que fuere necesaria, para satisfacer
los requerimientos de autonomia de los invalidos, minusvalidos e
incapaces, Y,

XIX. Las demas, que establezcan las disposiciones aplicables en la materia.®
Estructura del programa

El Programa de Gestiébn Social Integral y Combate a la Pobreza ha quedado
estructurado de acuerdo con los apartados que se describen a continuacion:

En primer lugar, la Mtra. Sonia Nohelia Ibarra Franquez, Secretaria de Bienestar e
Igualdad Sustantiva, hace la Presentacion del programa enfatizando la importancia de la
conjuncion de esfuerzos de las dependencias que colaboraron en la construccion del
mismo, asumiendo su responsabilidad social al mismo tiempo que coadyuvan
conjuntamente con el mandatario estatal en acciones estratégicas para combatir y
erradicar la pobreza de la sociedad nayarita, estableciendo un nuevo modelo de gestion: la
Gestidn Social Integral.

SGOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2017). Manual general de organizacion para el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Nayarit. Periodico Oficial del Estado de Nayarit. Recuperado el 30 de mayo de 2018 en,
http://transparencia.nayarit.gob.mx/admin2/resources/uploads/difnay/pdfs/MANUAL %20GENE RAL %20DE%200RGANIZACION%20D
EL%20SISTEMA%20ESTATAL%20PARA%20EL%20DESARROLLO%20INTEGRAL%20DE%20LA%20FAMILIA%20DEL%20ESTAD
0O%20DE%20NAYARIT..pdf pags. 9-10
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En el primer apartado del documento titulado UN ACERCAMIENTOA NAYARIT, se
realiza la Introduccion al proceso de integracion y estructuracion del documento. En esta
seccién se incluye la Estructura del Programa, asi como la Fundamentacién Juridica que
soporta el contenido juridico del mismo.

De igual manera, se describe la relacion que guarda el programa con otros
instrumentos de planeacién tales como: el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el PED
2017-2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). Al final de este apartado se explica el proceso de consulta tanto de las
dependencias como de la participacion de la sociedad para la integracion del programa,
tomando como base los procesos de consulta que llevaron a cabo las instituciones
sectoriales en la formulacion del PED 2017-2021.

En el segundo apartado denominado ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO se sintetiza el diagndstico que se describe en el PED, soporte principal del
presente documento, en donde se jerarquizaron los problemas y se detectaron las
oportunidades que nos permitieron identificar las prioridades en una seccién titulada Retos
y Desafios del Programa.

Como resultado de lo anterior se plantea la Mision, Vision, Principios y Valores que
guiaran la implementacion del programa, asi como las Directrices y los diversos
Escenarios de Desarrollo en los que se compromete la intervencion de las instituciones
participantes (SEBIEN, SSN y SIDIFEN).

Asimismo, se describe el Modelo de Gobierno a los que el programa convoca a los
actores del desarrollo para un impulso sostenido de mas largo plazo. En este apartado se
precisan las politicas, objetivos y lineamientos para el desarrollo regional de la entidad.

En este apartado se definen los Ejes Estratégicos con su correspondiente Eje
Rector, Eje Estratégico, Estrategia y Lineas de Accién Especificas, asi como también
los Ejes Transversales con su Estrategia, Lineas de Accién y Proyectos Estratégicos
gue el programa propone para sentar las bases dela Gestion Social Integral.

En el tercer apartado llamado INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA, se describen
los mecanismos de ejecucion de los ejes propuestos, describiendo la Instrumentacion de
la Planeacion Institucional, de Gestion del Desarrollo, de la Programacion
Presupuestal incluyendo los Instrumentos Financieros, de Seguimiento vy
Evaluacion, Indicadores de Desempefio del Programa, Seguimiento de metas y
lineas de accion y de indicadores, asi como la Articulacion de lineas de accion e
indicadores a metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONUy por ultimo el Sistema de Evaluacion del Desempefio que tendran lugar para
fomentar el desarrollo acorde a los ejes propuestos en este programa.

Se incluye al final del documento una seccion con los Anexos que contienen las
claves de lineamientos estratégicos, articulacion de ponencias con lineamientos
estratégicos, gréficas y tablas, mapas, directorio, fuentes de informacion y un glosario de
términos que dan soporte y ofrecen una mejor comprension de las realidades analizadas
en la elaboracion del presente programa.
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Fundamentacién Juridica

Con la firme intencion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para
asegurar el acceso de toda la poblacion nayarita al desarrollo social, el PGSIyCP se
fundamenta en primer lugar, en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), por carecer
de una Ley Estatal de Desarrollo Social, la cual establece lo siguiente:

- Delos derechos y las obligaciones de los sujetos del desarrollo social:

Y%  PArticulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,
el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica
de Desarrollo Social, en los términos que establezca la normatividad de cada
programa.

%  Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho
a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

%  Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo
metascuanti ficables. (é)

- Delapolitica nacional de desarrollo social
%  Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacién y
la exclusion social;

[I. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucién;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social, v,

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales.
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- De laplaneacion y la programacion de desarrollo social:

%  Articulo 41. Los gobiernos de las entidades federativas instituiran un sistema de
planeacién del desarrollo social; formularan, aprobaran y aplicaran los programas de
desarrollo social respectivos, en los términos de la Ley de Planeacién y de esta Ley,
y, de manera coordinada con el Gobierno Federal, vigilaran que los recursos publicos
aprobados se ejerzan con honradez, oportuni dad, transpaf.encia y e

En segundo lugar, el PGSIyCP retoma al PED 2017-2021 del Estado de Nayarit,
como el documento rector conforme al cual las instituciones publicas, definiran sus
politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversion, como de los demas
instrumentos de la planeacion estatal y municipal, induciendo la participaciéon de los
sectores social y privado. De igual forma, establece los lineamientos para el desarrollo
estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad
econOmica y social, y rige la orientacion de los programas de gobierno, considerando las
propuestas del ambito municipal.

El Plan Estatal se fundamenta y tiene sustento juridico conforme a lo dispuesto por el
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en
el apartado A establece como responsabilidad del Estado organizar un Sistema de
Planeacion Democrética del Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Ademas, sefiala que la planeacion sera democrética, mediante la participacion de los
diversos sectores sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la
obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal
mantiene una congruencia.

También el articulo 69 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit (CPELSN)2 fundamenta el PED, al facultar y obligar al gobernador a
conducir y promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos,
niveles de participacion y prioridades del sistema de planeacion; y el articulo 134 mandata
al Gobierno del Estado a llevar la rectoria del desarrollo para garantizar que sea
estratégico, integral y con una vision al menos de veinticinco afios, que fortalezca su
economia, su régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso;
permitiendo el ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los
mandatos que prescribe la Constitucion General de la Republica, esta Constitucion y las
Leyes que de ellas emanen.

Ademas, este ultimo articulo establece que, el Estado velara por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo, y que, el Sistema Estatal de
Planeacion y sus instrumentos, asi como los Sistemas Municipales de Planeacion,
deberan fundamentarse en dichos principios.

"CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION (2018). Ley General de Desarrollo Social. Biblioteca Juridica.
Recuperado el 30 de mayo de 2019 en, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 260118.pdf. pags. 1-10

8GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2018). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Ultima reforma 17 de
febrero de 2018. Recuperado de la Web el 30 de mayo de 2019 en,http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/index.xhtml
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Por t ant oesardllp de) Estado selpromovera a travées del Sistema Estatal de
Planeacion y los Sistemas Municipales de Planeacion, de conformidad con la Ley de la
materia y las siguientes bases:

El Poder Ejecutivo del Estado ejercera la coordinacion del Sistema Estatal de
Planeacién a través de un Organismo Publico Descentralizado, que se denominara
Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit, que debera asegurar la continuidad y
alineacion de las estrategias a largo plazo;

Los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias, de forma derivada, ejerceran
la coordinacion de los Sistemas Municipales de Planeacion, a través de la creacion
de institutos municipales de planeacion.

Los Sistemas Municipales de Planeacion se sujetaran a los principios y bases establecidas
por esta Constitucion;

VI.

VII.

est

Para llevar a cabo la planeacion del desarrollo, deberan concurrir los sectores
publico, social y privado; la participacion de la federacion se hard en forma
coordinada con el Estado, en los términos que sefialen los convenios
correspondientes de conformidad a los objetivos nacionales y estatales;

. El Sistema Estatal de Planeacién promovera prioritariamente la equidad social, la

competitividad, la sustentabilidad y la transparencia sujetdndose a las modalidades
gue dicte el interés publico y siempre que contribuyan al desarrollo en beneficio de
la sociedad;

El Poder Ejecutivo, en los términos de la ley, someterd a la consulta de la
ciudadania los instrumentos, objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores
del Sistema Estatal de Planeacién. Asimismo, promovera la participacion de la
sociedad en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, a través del
Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica,

Se establece la politica publica de mejora regulatoria con caracter de obligatoria
para todas las autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos
ambitos de competencia, la cual buscara promover la eficacia y eficiencia de su
gobierno, impulsar las é&reas prioritarias del desarrollo, alentar la actividad
econémica de los particulares, fomentar la transparencia, el desarrollo
socioeconémico y la competitividad del Estado; todo a través de la simplificacion y
claridad de regulaciones, normas, tramites, procedimientos, servicios y demas
elementos que se consideren esenciales, de conformidad con lo que establezca la
ley de la materia, y

Los sectores social y privado, sujetaran sus acciones para la explotacion y uso del
territorio y los recursos naturales, a las normas y procedimientos del Sistema Estatal
de Planeacion, a fin de garantizar su aprovechamiento sustentable. ®

Por su parte, la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit (LPEN)'?, en el articulo 3°
ablece que, Al a pl aneac iboeatradsede loglimssumento® | | o

de planeacion establecidos en esta Ley, los cuales determinaran los objetivos, estrategias,

®GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2018). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Ultima reforma 17 de
febrero de 2018. Recuperado de la Web el 30 de mayo de 2019 en,http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/index.xhtml

1GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2019).Ley de Planeacion del Estado de Nayarit. Recuperado de la Web el 30 de mayo de
2019 en,http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/index.xhtml
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acciones, metas e indicadores para el desarrollo del Estado, y responderan a las
siguientes premisas:

VI.

El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania interna del Estado y del pacto
federal,

La promocion de la competitividad y el desarrollo integral del Estado, sus regiones
y Sus municipios con visién de corto, mediano y largo plazo;

La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y
la mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida, con el objetivo de lograr una
sociedad mas equitativ

El uso y aprovechamiento éptimo y racional de los recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros de los municipios y de las regiones del Estado para su
desarrollo equilibrado;

La consolidacion del Sistema de Planeacion consistente en el impulso de la
participacion activa de la sociedad en la planeacion y evaluacion de las actividades
de gobierno, y

La gestion de calidad y mejora continua de la Administracion Puablica Estatal y
Muni cipal . o

Para ello, se establece en el Capitulo Il,el Sistema de Planeacidén, como el eje rector

de la planeacion para el desarrollo del estado de Nayarit, concibiéndolo en el Articulo 4

como.

n(é) el c o msjrumentosy pratesos iy norganizacion en los que
participan las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
Municipal y Federal en el Estado; los organismos de los sectores privado y
social, y la sociedad en general, vinculados respetando su respectiva
autonomia, para llevar a cabo en forma coordinada y concertada, la
planeacioén del desarrollo estatal."!!

Asimismo, esta ley sefiala en los articulos 5, 6, 7,8, 9 y 10*? los procesos, las

estructuras de coordinacion y participacion entre el Poder Ejecutivo del Estado, el Poder
Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y la sociedad, asi como las acciones e instrumentos
gue se ejecutaran dentro del Sistema de Planeacién, que a la letra dicen:

AAr t 2 chl Sistemd de Planeacion se compone de los siguientes procesos:

El Proceso de Patrticipacion Ciudadana;

El Proceso de Planeacion Estratégica y Programatica;

El Proceso de Ordenamiento del Territorio;

El Proceso de Geografia, Estadistica y Evaluacion;

El Proceso de Desarrollo Gubernamental y Evaluacién del Desempefio, y
El Proceso de Gestion por Resultados.

Hbid.

20p. Cit. Ley de Planeacion del Estado de Nayarit
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Corresponde al IPLANAY coordinar los procesos sefialados en las fracciones I, II, lll y IV
del presente articulo.

Corresponde a la Secretaria de la Contraloria General coordinar el proceso referido en la
fraccion V del presente articulo.

Corresponde a la Secretaria coordinar el proceso establecido en la fraccion VI del
presente articulo.

Articulo 6. El Sistema de Planeacion determinara de forma racional y sistematica las
acciones para el desarrollo del Estado y de los Municipios, con base en el ejercicio de las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos, respectivamente.

El Sistema de Planeacion debera ser congruente con el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica.

Articulo 7. El Sistema de Planeacién contar4 con las siguientes estructuras de
coordinacion y participacion:

l. De coordinacion:

a) EI IPLANAY,y
b) Los institutos municipales.

II.  De participacion:
a) Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del Estado de
Nayarit;
b) Los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales, y
c) Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales.

Articulo 8. El Poder Ejecutivo del Estado a través del IPLANAY, y los Ayuntamientos a
través de los Institutos Municipales, deberan:

l. Realizar los diagndsticos para conocer las necesidades de la sociedad;

II.  Definir los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del
estado y de los municipios, respectivamente, y

[ll.  Dar seguimiento y evaluar la ejecucién de los instrumentos del sistema de planeacién
en los ambitos estatal y municipal, respectivamente, asi como recomendar acciones
de mejora para los instrumentos del Sistema de Planeacion.

Articulo 9. El Consejo General de Participacion Ciudadana para el desarrollo del Estado
de Nayarit, los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales y los Consejos Consultivos
Ciudadanos Municipales tendran por objeto:
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l. Promover la planeacion del desarrollo del Estado, de las regiones y de los municipios,
buscando la congruencia entre los sistemas de planeacion nacional, estatal y
municipal, y de los instrumentos de planeacion que de ellos deriven, y

II.  Involucrar a la sociedad organizada en la planeacion y evaluacion del desarrollo del
Estado o del municipio, segun corresponda.

Articulo 10. Los Instrumentos de Planeacion a que se refiere esta Ley especificardn los
mecanismos de coordinacion y concertacion entre el Poder Ejecutivo del Estado, el Poder
Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y la sociedad.o

En el Capitulo IX en el Articulo 44de esta misma ley se establecen los instrumentos de
planeacion para el desarrollo del estado, siendo los siguientes:

AAr t 2 c LEl Sistemadde Planeacion contara al menos con los siguientes instrumentos
de Planeacion para el Estado:

l. Gran Plan Estatal de Desarrollo con vision estratégica de largo plazo;

II. Plan Estatal en materia de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Ecologico Territorial;

lll.  Programa de Gobierno con vigencia equivalente al periodo de gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado;

IV. Programas de desarrollo regional y/o metropolitano;

V. Programas regionales y/o metropolitanos de desarrollo urbano y ordenamiento
ecoldgico territorial;

VI. Programas sectoriales, especiales e institucionales derivados, vy,
VI. Programas presupudstarios anuales. 0

Tal como se puede observar, el PGSIyCP forma parte de los instrumentos de
planeacién, que esta referido en la fraccion VI del anterior articulo, ya que es un programa
especial que esta contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo y, por lo tanto, tiene que
cumplir con lo que establecen los articulos 54 y 55 respectivamente:

AArt 2 culos progrAmas sectoriales, especiales, regionales e institucionales
tendran vigencia equivalente al periodo de gobierno de la administracion estatal o
municipal que los apruebe, deberan estar alineados con el Gran Plan y los
municipales de desarrollo y ser actualizados de acuerdo al plan de trabajo que el
IPLANAY e Institutos Municipales establezcan para el Sistema de Planeacion.

Articulo 55. Los programas sectoriales se sujetaran a los objetivos, metas y
estrategias del Gran Plan y del Programa de Gobierno estatal y municipal, y regiran el
desempeiio de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
munici pal comprendidas e el sector de

10p. Cit. Ley de Planeacion del Estado de Nayarit
140p. Cit. Ley de Planeacion del Estado de Nayarit

que
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Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del estado no es un acto
unilateral y que la participacion en el proceso corresponde tanto a los tres ordenes de
gobierno, como a los sectores social y privado, y que la participacion de estos actores
ocupa un lugar importante para atender las necesidades reales de la poblacion.

Relacion con otros instrumentos de planeacion

Tomando como premisa principal que el PGSIyCP debe estar articulado al proceso
de planeacion tanto al desarrollo del pais como de la Entidad, se considerd importante que
el programa se alineara al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024), y por
ende, al objetivo general, al eje rector, a los ejes estratégicos y a los ejes transversales
relativos a la Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza indicados en el PED 2017-
2021.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, establece las prioridades nacionales para
impulsar el desarrollo nacional a través del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
estableciéndose en este documento rector los objetivos, las estrategias, los indicadores y
metas para solucionar la problematica, definidos en tres ejes rectores y en tres ejes
transversales:

Ejes Rectores

Eje 1: Justicia y Estado de
Derecho

Eje 2: Bienestar

Eje 3: Desarrollo

Econdmico

1 Promover la construccion
de la paz, el acercamiento
del gobierno a la gente y
establecer un auténtico
Estado de Derecho

1 Incluye politicas publica

asociadas con politica
interior, exterior,
seguridad publica,
derechos humanos,
procuracion de justicia,
seguridad nacional vy
fiscalizacion del sector
publico

9 Garantizar que toda la
poblacion pueda cubrir
sus necesidades basicas

9 Atender los derechos
establecidos en la
Constitucion

9 Garantizar una cobertura
minima de proteccién
social, con énfasis en la
poblacion en situaciones
de vulnerabilidad

1 La base para promover
un desarrollo integral es
una economia fuerte y
préspera que garantice el

uso eficiente y
responsable de los
recursos.

1 Considerar acciones que
aseguren la estabilidad
macroecondémica,
fortalezcan la formacion
de capital humano,
fomenten la inversion
publica y privada vy
garanticen el desarrollo
del sistema financiero
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Ejes Transversales

Igualdad de género, no | Combate a la corrupcion y
discriminacion e inclusion mejora de la gestion publica

Territorio 'y  Desarrollo
Sostenible

reduccion de las brechas
econdémicas, sociales y
territoriales requiere que
los programas y politicas
cuenten con una
perspectiva de género,
generacional, intercultural
y de desarrollo territorial

1 La eliminacién y |1 El diseiio  de los

programas debe contener
consideraciones

encaminadas a eliminar
la corrupcion, garantizar
la eficiencia en la
administracion de los
recursos publicos y lograr
una mayor eficacia de la

7 Las politicas publicas
deben tener un enfoque
de desarrollo basado en
la viabilidad econdmica,
financiera, social y
ambiental que evite
comprometer las
capacidades de las
generaciones futuras

gestion publica

Asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos como los
objetivos mundiales, los cuales nacen de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se transformaron en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, presentandose de la siguiente
manera su relacion:

PND-EJE RECTOR 2
BIENESTAR
PED-EJE RECTOR
Gestion Social Integral
PED-EJE ESTRATEGICO
4. Promocién de la equidad, la cohesion social y cultural

PND PED ODS (AGENDA 2030
ER2 ER3-E4-P02 1. Poner fin a la pobreza en
Bienestar Programa de todas sus formas en todo
Gestion Social el mundo
Integral y Combate
a la Pobreza

2. Poner fin al hambre,
lograr la  seguridad
alimentaria y la mejora
de la nutricibn vy
promover laagricultura

sostenible
ER3-E4-P06 3. Garantizar una vida sana
Programa de y promover el bienestar
Mejoramiento de la para todos en todas las
Coberturay la edades
Calidad de los
Servicios de Salud
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Ejes transversales

PND PED

ODS (AGENDA 2030)

Igualdad de
género, no
discriminacion e
inclusion

ET2
lgualdad
Sustantiva

1.

Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo
el mundo

1 g(“u POUREZA

b

Garantizar una vida sana
y promover el bienestar
para todos en todas las
edades

Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de
calidad y  promover
oportunidades de
aprendizaje durante toda
la vida para todos

Lograr la igualdad entre Iofifi
géneros y empoderar a toda
las mujeres y nifias

Ejes t

ransversales

PND PED

ODS (AGENDA 2030)

10.

SEDUCTION UL LAS
(ESERIALOADES

Reducir la desigualdad §[i
eny entre los paises

-

4=>

ET3
Desarrollo
Sostenible

Territorio y
Desarrollo
Sostele

Garantizar la
disponibilidad de agua y
Su gestidn sostenible y el
saneamiento para todos

Garantizar el acceso a
una energia asequible,
segura, sostenible vy
moderna para todos

13.

Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climéatico y sus
efectos

14.

Conservar y utilizar en
forma  sostenible los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible
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Ejes transversales

Combate a la ET4 1. Poner fin a la pobreza en 1m
corrupciony Productividad todas sus formas en todo o
mejora de la Democrética el mundo M‘ﬂ‘

gestion publica

5. Lograr la igualdad entre 5 v
los géneros y empoderar [

a todas las mujeres y
nifas

8. Promover el crecimiento

econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y

productivo y el trabajo
decente para todos

9. Construir
resilientes,  promover
industrializacién inclusiva
sostenible y fomentar
innovacion

Antecedentes y resultados de los procesos de consulta

En la construccion del programa la participacion social interinstitucional entre la
SEBIEN, la SSN y el SIDIFEN, fue el soporte importante de la planeacion estratégica del
mismo, ya que la experiencia de los actores publicos encargados de la asistencia social,
de los servicios de salud y del desarrollo social resulté ser un punto esencial para la
priorizaciébn de las necesidades, pero, sobre todo, para la generacion de proyectos
estratégicos viables y alcanzables.

Otro punto, no menos importante que el anterior, fueron los resultados de los
procesos de consulta y participacion de la sociedad que contribuyeron en la formulacién
del PED 2017-2021, y que forman parte de la construccién del presente programa.

La consulta para la participacion ciudadana para el PED, consisti6 en la
implementacion de encuestas, conferencias y talleres con la finalidad de conocer las
demandas y la vision de la poblacion nayarita, conformada con la mayor variedad posible:
académicos, minorias, lideres ciudadanos, empresarios y personas en general, quienes
dieron su aporte a través de estos mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la
consulta para el PED 20171 2021 se lograron cubrir e identificar, de manera eficiente, las
demandas de la poblacion Nayarita.

El diagnéstico obtenido con las encuestas implementadas para el PED 2017-2021,
nos brindd informacion relevante para la priorizacion de los problemas y disefio de los
proyectos estratégicos como via de solucion, retomando para nuestro diagndéstico los
siguientes resultados relacionados a las problematicas sociales:
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Los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la consulta ciudadana.
Los habitantes de estos municipios identifican como segundo problema grave la falta
de servicios publicos, 26.45% identifica la falta de éstos como una dificultad
importante en su vida cotidiana, dicho problema engloba: agua potable, recoleccién
de basura, iluminacion publica, entre otros.

El tercer problema identificado esta relacionado con el empleo, el 15.44% de las
personas encuestadas manifestd que existe falta de trabajo en la Entidad, ademas
expresaron que los salarios son bajos e insuficientes.

La falta de servicios de salud publica es el quinto problema mas importante de la
Entidad, el 6.5% de la muestra manifestd que carece de servicios de salud, como
hospitales, medicinas, doctores, etc.

El 3.4% de los encuestados manifestaron falta de apoyos econémicos para vivienda,
campo, ganaderia, educacion, entre otros. También, la falta de oportunidades fue
considerada, puesto que el 1.2% de la poblacion manifestd no tener oportunidades de
crecimiento para mejorar su economia. Asi mismo, el 0.5% de los encuestados
expresaron que el nivel educativo es su problema primordial, este punto se refiere al
nivel de la educacion, nivel universitario o calidad educativa, entre otras.

El 78.82% de la poblacion encuestada, identifica al gobierno como el principal
responsable de los problemas en la Entidad, seguido por el 7.52% que cree que los
ciudadanos son los responsables, el 4.06% expresa a los delincuentes como los
causantes, entre otros.

Las principales actividades identificadas que debe realizar el gobernador, al iniciar su
mandato son: en primer lugar, mejorar la seguridad; en segundo lugar, generar
empleo; en tercer lugar, tomar acciones a favor de la obra publica, drenaje y
alcantarillado, mejorar los servicios publicos, asi como los servicios de salud,
generacion de programas sociales, tomaren cuenta a la ciudadania acercandose a
ella, acabar con la corrupcioén, cumplir con sus compromisos de campafa y mejorar la
gobernabilidad (engloba buen gobierno ytransparencia), mejorar la educacion, la
recoleccion de basura; y por ultimo, pero no menos importante, la colaboracién
gubernamental, Municipio, Estado, Pais.

Brindar salud y educacién a toda la poblacion es un derecho primordial, el 40.94% de
los habitantes manifestaron que los servicios de salud y educacion en el Estado son
malos, seguido por el 30.81% que los considera regulares, mas el 14.82% que los
considera pésimos, es decir, el 55.76% de la poblacion considera deficientes los
servicios de educacion y salud.

ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Retos y desafios del programa

La SEBIEN, la SSN y el SIDIFEN, tienen ante si diversos aspectos a revisar y

analizar en materia de bienestar social, promocion del desarrollo humano, combate a la
desigualdad y atencion a los grupos vulnerables para llevar con eficiencia las lineas de
accién que definen a este programa especial, por lo tanto, se tiene primeramente que
identificar las principales tendencias con respecto al desarrollo social en el estado
propuestas en el PED 2017-2021.
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Al revisar los datos que presenta la entidad en materia social, se pueden identificar
aguellos elementos preponderantes, que requieren de atencion inmediata, dada su
condicion en cuanto a niveles de vulnerabilidad, y que impacta en los 20 municipios, entre
los grupos sociales que estan en condiciones de marginalidad, pobreza y pobreza
extrema.

Por lo que, el principal reto que tiene este programa es procurar el bienestar de los
grupos en situacion de mayor pobreza y/o vulnerabilidad en zonas urbanas y rurales en
términos del desarrollo humano, centrado en las capacidades, potencialidades y
oportunidades, desde los enfoques de la proteccion social integral: vivienda, alimentacion,
salud y educacion, cultura y deporte.

Por lo tanto, el primer desafio consiste en disefiar la mejor estrategia que permita
hacer mas efectiva la accion gubernamental y la ejecucion de la politica publica en materia
de desarrollo social, para asi poder garantizar la inclusion, la equidad y la justicia en el
marco de derechos humanos de la poblacion en condicion de vulnerabilidad del estado de
Nayarit.

Diagnostico situacional

En el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se plantea la necesidad de identificar en
los sectores econdmico y social, las acciones que permitan satisfacer la tendencia
demografica del estado de Nayarit al 2030, ya que segun datos que se plantea en el
mismo documento, la poblacion en edad de trabajar al 2030 se estima llegue a 384,458
personas y se prevé que disminuya su peso relativo en 1.55% lo cual establece nuevas
condiciones para el indice de dependencia econémica.

Para ello, se requiere generar las condiciones de desarrollo educativo y econémico
para ofrecer la educacion y el empleo que demanda este sector de poblacion. El peso de
la poblacién de 30 a 64 afios se espera se incremente a un 42% sumando un total
absoluto de 649,225 habitantes.

En 2018 Nayarit cuenta con una poblacion de 1,290,519 habitantes, con una
superficie territorial de 27,335 Km2 y una densidad de poblacién de 47.2 habitantes/km2,
de los cuales 50.5% son mujeres y 49.5% son hombres, con una tasa de crecimiento
proyectada para este afio de 1.75%, una esperanza de vida al nacer de 78.10 afios para
las mujeres y 73.27 afios para los hombres y su Tasa Global de Fecundidad de 2.19
hijos/muijer.

Por region concentran la mayor poblacion en orden decreciente:

Region 1: 537,377 habitantes (41.6%), densidad poblacional de 169 Hab/Km2
Region 2: 98,191 habitantes (7.6%), densidad poblacional de 18 Hab/Km2
Region 3: 256,057 habitantes (19.8%), densidad poblacional de 42 Hab/Km2
Region 4: 81,034 habitantes (6.3%), densidad poblacional de 37 Hab/Km2
Region 5: 55,521 habitantes (4.3%), densidad poblacional de 8 Hab/Km2
Region 6: 262,339 habitantes (20.3%), densidad poblacional de 83.5 Hab/Km2

=4 4 4 -4 A -
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La estructura de la piramide poblacional es romboidal, representan sus extremos la
poblacién <10 afios con 18.79% y los de 60 y mas afios con 10.85%, la mayoria esta
constituida por la poblacion de 10 a 59 afios con un 70.36% con leves variantes por
regiones, destacando el incremento de la poblacion infantil en la region Sierra y Costa Sur,
mientras que los adultos mayores tienen mayor representatividad en la Costa Norte, Sury
Norte

A partir del andlisis y los datos que nos arroja el PED 2017-2021, se retoman las
siguientes variables que se vinculan de manera directa con el Programa de Gestion Social
Integral y Combate a la Pobreza y nos permiten realizar un diagndéstico situacional de los
retos y desafios del presente programa especial:

Desigualdad social regional

Nayarit tiene un evidente desequilibrio en el desarrollo econémico y social de sus
siete regiones. Los graves rezagos, inequidades y desigualdades entre sectores y regiones
ponen en riesgo la cohesion social y comunitaria de la entidad.

La brecha entre ellas es muy amplia, por lo que se debe promover que tanto los
habitantes de la capital (Tepic) y las demas regiones, tengan las mismas oportunidades en
todos los ambitos llamese educativo, de salud, cultural, asi como de oportunidades
laborales.

En este sentido, son pocos los sectores que realmente aprovechan las ventajas de su
localizacion en términos regionales (regién occidente de México), esto se evidencia con los
insuficientes encadenamientos econémicos y que en ocasiones resultan insustentables.

Estos rezagos en el desarrollo econdmicoi social pueden ser observados, por un
lado, con el indice de Desarrollo Humano (IDH) realizado por PNUD para las entidades
federativas en 2015, donde Nayarit se ubicé en la posicion 20, por debajo de la media
nacional (0.746) con un IDH de 0.733. Municipios como Del Nayar y La Yesca mostraron

un | DH AiBajod con 0.361 y 0.590. Del Nayar,

de 17 afios (siendo el municipio con mas jovenes) y con 93.8 razén de dependencia por
edad, por lo que es vital ofrecerles alternativas decorosas para su desarrollo.

Estas variabilidades interregionales se pueden explicar, ademas, por la fuerte
concentracion poblacional en los municipios metropolitanos de Tepic y Xalisco con
471,026 habitantes (40% estatal) y Bahia de Banderas 150,250 habitantes (13%). Ambas
metrépolis concentran el 53% de la poblacion de la entidad, dato que evidencia la
disparidad y dispersion en el resto del estado.

Impulsar un desarrollo econémicori social equilibrado en todas las regiones del Estado
sera primordial. Con lo cual se buscard cerrar las grandes brechas existentes,
armonizando las regiones y ciudades que traigan con ello, una mejor calidad de vida para
los que alli habitan.

Para ello, se requerird de una adecuada gestion del desarrollo territorial, planificado
de manera sustentable, con directrices en la consolidacion regional y sectorial armonica,
aprovechando los ya desarrollados y ampliando nuevos motores de crecimiento

ad
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econdémicoi social, por lo que, distinguir el vocacionamiento de las regiones es interés
prioritario del PED 2017-2021 para impulsar todos los sectores socioeconémicos del
estado.

El PED 2017-2021 considera que, la dispersion poblacional en pequefias localidades
representa un desafio de primer orden para el desarrollo del Estado de Nayarit, ademas de
gue este fendbmeno se relaciona estrechamente con la baja productividad, la pobreza y la
marginacion, el rezago sociodemografico y la falta de oportunidades para la poblacién de
esas pequenfas localidades, en su mayoria rurales.

Mas alla de los numeros especificos que permiten dimensionar las necesidades y el
tamafio de los retos, se considera que el estado tiene ante si el desafio de armonizar el
desarrollo e igualar las condiciones de desarrollo para todas las regiones.

La regién Sur tiene todos sus indicadores en amarillo, mientras que las regiones
Costa Norte y Norte tienen tres en amarillo y en rojo: el indicador de agua entubada fuera
de vivienda, considerado un aspecto de marginacién y baja calidad de vida. Enfatizando en
este dltimo indicador que hay que destacar que en el estado de Nayarit el 26% de la
poblacion carece de agua entubada dentro de su vivienda, pero los extremos se
encuentran entre el 12.5% de la Costa Sur hasta el 71% de carencia en la Sierra.

En materiales de las paredes de las viviendas, los porcentajes de madera o adobe
son muy bajos para cuatro regiones (Costa Norte, Norte, Centro y Costa Sur), intermedio
para la regidén Sur y mas del 56% para la Sierra.

Para ello, se muestran esas diferencias en la tabla siguiente describiéndolas a partir
de la semaforizacién verde, amarillo y rojo, y, en materiales de las paredes hay otra
colorimetria para los rangos que identifica mas claramente las diferencias. El contraste se
manifiesta entre la regidn Sierra con todos los indicadores en rojo y mientras que tanto la
region Centro como la Costa Sur tienen indicadores por encima del resto de las regiones,
manifestandose todas en verde.

Principales indicadores de Desarrollo Humano para las regiones de Nayarit
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Rezagos en las condiciones de vida de amplios sectores

A partir del enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Sistema de las
Naciones Unidas se pretende orientar todas y cada una de las politicas publicas hacia un
Desarrollo Social Integral, para que busquen la mejora de la calidad de vida de los
nayaritas, la prosperidad de la economia y el establecimiento de un entorno ambiental
sustentable para beneficio de las generaciones futuras.

Por tanto, el Desarrollo Social Integral, es nocién central para identificar los retos y
desafios de la consideracion del progreso desde una arista multidimensional, en virtud de
que las causas de los problemas que aquejan al Estado son complejas y deben ser
atacadas con diferentes politicas y acciones al mismo tiempo.

Dichos objetivos son:

Y%  Salud y Bienestar

Y%  Educacion de calidad

Y%  Fin de la pobreza

Y% Hambre cero

%  Trabajo decente y crecimiento econémico
Y%  Industria, innovacion e infraestructura
%  Alianzas para lograr los objetivos

Y%  Agua limpia y saneamiento

Y%  Energia asequible y no contaminante
%  Accion por el clima

Y%  Vida submarina

Y%  Vida de ecosistemas terrestres

%  Reduccién de las desigualdades

%  Produccién y consumo responsables
% Igualdad de género

%  Ciudades y comunidades sostenibles

Y%  Paz, justicia e instituciones soélidas'®

!5 Fuente PED 2017-2021, p. 82
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Con base en estos objetivos y a partir del analisis del indice de Desarrollo Humano
(IDH) para las entidades federativas de México del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) que engloba los logros en materia de educacion, salud e ingreso de
las personas con una perspectiva multidimensional del desarrollo, se muestra la situacion
de Nayarit que a continuacion se sefialan:

% A nivel pais, el Informe sobre Desarrollo Humano 2016 del PNUD ubica a México en
el puesto 77 (IDH alto de un total de 188 paises) con un indice de 0.76215

Y%  El IDH municipal en México del afio 2014, calculado con datos del afio 2010, ubica el
IDH de Nayarit en 0.749, que contrasta con el dato de 2012 donde el indice se ubicé
en 0.733, claramente se retrocedid en los afios mencionados

%  Nayarit bajo las premisas de salud, educacién e ingresos en el IDH para las
Entidades federativas del 2015 con datos del 2012 se ubicé por debajo de la media
nacional (0.746) en la posicion 20 con un indice de 0.7331.

%  En 2010, Tepic fue el municipio con mayor desarrollo humano en Nayarit, con un IDH
de 0.813. En contraste, el Municipio con menor resultado fue La Yesca, cuyo IDH fue
de 0.478. La brecha en desarrollo entre ambos municipios es de 41.2%.

Si se compara el desempefio de los municipios con mayor y menor desarrollo, es
posible reconocer que en Nayarit coexisten condiciones de desarrollo similares a las de
Emiratos Arabes Unidos y Senegal.

Para el contexto nacional, el desarrollo social debe ser la prioridad de un México
incluyente. Muchos nayaritas se enfrentan a una serie de factores que los mantienen en
circulos viciosos con escasas oportunidades de progreso. El 46.2% de la poblacién
mexicana vive en condiciones de pobreza y el 10.4% vive en condiciones de pobreza
extrema.

Los indicadores tampoco nos permiten ser complacientes con respecto a la
desigualdad del ingreso, la violaciébn de los derechos humanos, la discriminacion y el
limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda digna.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 nos sefiala que existe un
amplio sector de la poblacién que por diversos motivos se mantiene al margen de la
economia formal, en sectores donde no se invierte en tecnologia, donde hay poca o nula
inversion en capital humano, donde no hay capacitacion y por tanto la productividad se ve
limitada. El hecho de que la productividad promedio en el sector informal es 45% menor
que la productividad en el sector formal, muestra el amplio potencial de una politica publica
orientada a incrementar la formalidad

Es asi, como la politica de desarrollo social del Estado de Nayarit que se concibe en
el PED 2017-2021, consiste en fomentar acciones y medidas que permitan a la poblacion
urbana y rural contando con un nivel basico de equipamiento y servicios de salud,
educacion y asistencia social, que garanticen un adecuado desarrollo social y humano, a la
vez que brinde capacitacion técnica a la poblacion, misma que le permita, por sus propios
medios, generando al mismo tiempo oportunidades de desarrollo productivo para que se
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pueda incorporar a las estrategias de desarrollo econémico local, tomando especial
atencion a los jornaleros que trabajan en los campos agricolas de Nayarit.

Estos jornaleros se componen de familias mayoritariamente de indigenas migrantes
que viven en situaciones muy precarias, por lo que, en este Plan se propone mejorar sus
condiciones laborales, de educacién y salud.

Altos indices de pobreza y marginaciéon

Segun datos del PED 2017-2021, otro de los grandes retos que enfrenta el estado de
Nayarit, sin duda es el de la pobreza, la cual impide a su poblacién alcanzar niveles
basicos de bienestar que les permitan vivir con cierta comodidad y decoro.

Asimismo, la marginacidon que presenta el Estado es de considerar, ya que fue
clasificada con una fAmarginaci-n medi ao,
sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirflas 0 generarlas; pero también a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar.

El 19.9% de la poblacion tiene carencias alimenticias y el 43.5% carencias en su
ingreso por debajo de la linea de bienestar y el 16.4% de este, se encuentra por debajo de
la linea de ingreso de bienestar minimo.

Ademas, el 35.8% de la poblacién presenta carencias de acceso a la seguridad
social, seguida con un 19.9% de la poblacion que no cuenta con acceso a la alimentacion
(lugar 19 nacional), principalmente en los municipios Del Nayar, Huajicori y Jala.

Rezago social

En el indicador de Rezago Social, de 2000 a 2015, el Estado paso del lugar 17 al 11,
teniendo un nivel Medio en el indicador. En 14 municipios hubo un retroceso en el
indicador de Rezago Social, cabe destacar que en Del Nayar no hubo retroceso, ya que
este municipio se encuentra en el nivel Muy Alto de Rezago Social, y es el tercero mas alto
del pais.

Pobreza extrema

En el tema de pobreza, los desafios son multiples por la variedad de problemas que
se enfrentan los municipios del estado, como muestra su diferenciado crecimiento
poblacional y las causas del mismo; especificamente hablando en los afios 2000 a 2015.

En el 2016, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estim6 que el 7.9% de la poblacion nayarita, se encontraba en pobreza
extrema, el 29.6% en pobreza moderada y 37.5% con pobreza multidimensional, lo que
ubica al estado de Nayarit en el lugar nUmero 16 a nivel nacional en este rubro.

De 2010 a 2016 la pobreza aumento en casi 9 mil personas, la pobreza moderada en
2 mil personas y la pobreza extrema en mas de 7 mil personas.
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Pobreza en Nayarit (miles de personas)

B Poblacion en situacion de pobreza extrema
B Poldacion en situacidn de pobreza moderada
2010 2012 2014 2016

La situacion por municipio es muy diferente:

Del Nayar el 54% de la poblacién esta en pobreza extrema, mientras que en Huajicori
esta en 45%, por otro lado, en Tepic, Xalisco y Bahia de Banderas estan por debajo del
2.4%. Cabe mencionar que, del total de la poblacién con pobreza extrema en Nayarit, en
Del Nayar viven el 30%, aunque soélo representa el 4% de la poblacion de la entidad.
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Fuente: CONEVAL. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza 2010. México
diciembre 2017.

Pobreza multidimensional

CONEVAL maneja el concepto de pobreza multidimensional compuesta en seis
rubros: Rezago Educativo, Acceso a la Salud, Seguridad Social, Calidad y Espacios en la
Vivienda, Servicios Basicos de la Vivienda y Alimentacion.

En Rezago Educativo, en Nayarit el 15.9% lo padece, sin embargo, sobresale la
situacion de Del Nayar con el 43.4% y la Yesca con el 31%. De los indicadores que se
utilizan para formar el concepto de Rezago Educativo en Nayarit sobresalen los siguientes:
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INFORMACION %
Analfabetas entre 15y 24 afios 1.5%
Analfabetas mayores de 24 afios 7.0 %
Nifios de 3 a 5 afios que asisten a la escuela 63.0 %
Nifios de 6 a 11 afios que asisten a la escuela 99.3%

Adolescentes de 12 a 14 afios que asisten a la

95.4%
escuela

Jovenes de 15 a 24 afios que asisten a la escuela 53.1%

En acceso a la Salud, el 15.9% de la poblacién del Estado carece del él, los
municipios donde es mas grave la situacion es en Del Nayar con el 28.4% y en Ixtlan del
Rio con el 20.6%.

Es de mencionar que uno de los indicadores que impactan en la pobreza de la
poblacidn, es el descontrol de nacimientos; en 2015 nacieron en el estado 23,663 infantes
y las mujeres que no tenian estudios fueron 636, de estas 400 son del municipio Del
Nayar, siendo el 62.6% del total.

En el caso de las mujeres con primaria 0 menos se dieron 4,041 partos (17.1% del
total en el Estado), y en Del Nayar hubo 1,471 partos (69.4% del total de nacimientos en el
municipio).

En el mismo afio, adolescentes de 12 a 14 afios tuvieron 184 bebes, es decir, por
cada infante habia 179 adolescente en el rango de edad; en el caso de Tepic hubo un
bebe por cada 277 adolescente, mientras que en Del Nayar hubo un nifio o nifia por cada
20 adolescentes.

Otro indicador importante es donde las mujeres han tenido sus partos, en 2015 se
registraron 1,008 nacimientos en el domicilio de la madre y, de estos, 772 ocurrieron en el
Del Nayar (77% de todo el estado). En el caso de quien atendi6 el parto, 1,321 fueron
enfermeras o parteras de estos 818 se dieron el Del Nayar (el 62% de los que sucedieron
en Nayarit).

En el tema de Seguridad Social, en la entidad el 56.7% no cuenta con esta y en los
municipios donde es mayor la cantidad de personas sin cobertura de Seguridad Social es
Del Nayar con el 89%, Huajicori con 85.8% y la Yesca con 84.2%.

En Calidad y Espacios de Vivienda en Nayarit es de 7.6% y los municipios mas
rezagados son Del Nayar con el 69.8%, Huajicori con 33.8% y La Yesca con 30.1%.
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En el indicador de Servicios Basicos de Vivienda en la entidad el 16.9% carecen de
estos y la situacion mas grave es se encuentra en los municipios de: Del Nayar con el
87.6% y en Huajicori con 78.3%.

En acceso a la alimentacion, el 19.5% de los nayaritas no lo tiene, siendo en Del
Nayar es el 38.7%, en Huajicori 34.6% y en Jala el 29.1% respecto a su poblacién. Los
que tienen menor poblacidén en esta situacion son: Amatlan de Cafas con el 11.9% e Ixtlan
del Rio con el 14.4%.

En el 45% de las viviendas donde hay menores de edad, del municipio de Del Nayar,
los nifios comieron menos de lo que deberian por falta de dinero; en Huajicori fue del 35%
y, los municipios que tuvieron un nivel inferior fueron Amatlan de Cafas, Tepic y Bahia de
Banderas con el 11%.

En el caso de los mayores de edad que no comieron lo que deberian por falta de
dinero, en Del Nayar fue del 47%, mientras que en Huajicori fue del 42%; los mas bajos
fueron Amatlan de Cafias, con el 15%, e Ixtlan de Rio con el 17%.

Otro indicador que maneja CONEVAL es el de Ingreso Inferior a la Linea de
Bienestar Minimo, en los municipios de Bahia de Banderas, Xalisco y Tepic la poblaciéon
en esta situacion es de menos del 10% y contrasta con La Yesca, con el 58.6%, Del
Nayar, con el 63%, y Huajicori, con el 71.5%.

Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza 2010-2016
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Fuente: CONEVAL Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador
de pobreza, Nayarit 2010-2016. México 2017.p.1

Nayarit ocupa el lugar 11 respecto al nivel mas alto de marginacion en Meéxico,
resultando con mayor grado de pobreza multidimensional (moderada y extrema) los

mi smos municipios Del Nayar, La Yesca y Huajic

grado de marginacién, segun CONAPO:
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El reto para la entidad serd promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible del estado, asi como coadyuvar en el fortalecimiento de los
programas sociales como PROSPERA el cual trabaja en disminuir dichas carencias en los
municipios mas vulnerables.

Insuficiencias educativas

Segun datos que nos ofrece el PED 2017-2021, los desafios en materia educativa
son diversos, ya que Nayarit enfrenta problemas que impiden que los nifios y jovenes
gocen plenamente su derecho a una educacion de calidad. Una de las principales
caracteristicas del sistema educativo que debe ser superado es la falta de equidad en la
oferta de los servicios que presta a la poblacién escolar, nos queda un reto en el primer
afno de preescolar y la cobertura en el nivel de medio superior y superior.

Segun la ultima informacion generada por el Censo General de Poblacion y Vivienda
INEGI 2010, la Tasa de analfabetismo en poblacién de 15 y mas afios es de 6.3 por ciento
y se encuentra por debajo de la media nacional 6.9, el promedio de escolaridad en esos
habitantes es igual al nacional (8.6).

La poblacion de 5 y méas afios hablante de lengua indigena era de 49,963 de las
cinco que prevalecen en el estado, destacan la lengua huichol (47.7%) y cora (38.9%) y se
encuentran asentados principalmente en la region sierra.

La brecha es amplia, los habitantes de la capital y de las demas regiones deben tener
las mismas oportunidades de educacion. A pesar de todos los esfuerzos y de la cobertura
educativa los resultados en la prueba de evaluacion PLANEA son muy bajos, se deben
reunir esfuerzos para lograr aumentar las habilidades de los estudiantes, la educacién
debe ser de calidad.

Asimismo, también se observan fuertes desequilibrios regionales, ya que mientras en
Tepic y Xalisco (municipios metropolitanos) tienen promedios superiores a 10 afios de
preparacion; La Yesca y Del Nayar presentan promedios inferiores a 6 afios de
preparacion.

Otro indicador relevante de la insuficiencia educativa es que el 5.5% de los habitantes
del estado, no cuentan con ningun nivel de escolaridad; siendo las personas con mas de
65 anos, el 22% de analfabetas en la entidad.

El municipio Del Nayar presento la tasa mas alta, con 30% de su poblacion adulta,
seguidos por La Yesca (12.8) y Huajicori (10.7).

La desercién escolar, es otro indicador importante que considerar, ya que el
abandono a nivel educativo en secundaria es del 6.4 y el de media superior es del 14.3. En
cuanto a la no asistencia escolar en los niveles basicos (primaria y secundaria) el Estado
tiene un 3.6% y nuevamente el municipio Del Nayar se encuentra en ultimo lugar con el
14.7% de sus niflos que no toman clases.
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En Nayarit existe un porcentaje importante de escuelas multigrado (un profesor
imparte mas de un grado escolar). Sobre todo, en escuelas primarias comunitarias, siendo
las escuelas indigenas con el 71.7% con esta condicion. Cuestion que dificulta una
verdadera educacion de calidad.

Se requiere suministrar profesores a las 259 escuelas de preescolar y 595 escuelas
primarias con modalidad multigrado en la entidad iya sean indigenas, comunitarias o
generales. También, este gobierno se propone lograr que 9,000 estudiantes nayaritas de
primaria alcancen un nivel satisfactorio en los resultados de la prueba PLANEA y que
8,000 estudiantes de secundaria alcancen un nivel satisfactorio en dicha prueba.

En la evaluacién educativa en nivel basico de lenguaje y comunicacion, Nayarit se
encuentra 4.7% por arriba de la media nacional, en el lugar nimero 11; pero el 78% de sus
estudiantes no alcanzan un nivel satisfactorio en los resultados de la prueba. En el caso de
las matematicas se ubicd en 8vo lugar nacional, con el 25.3% de los alumnos obtuvieron
un desemperio satisfactorio cifra igualmente baja.

En la evaluacién en nivel secundaria de lenguaje y comunicacion, Nayarit esta 4%
por debajo de la media nacional, en el lugar 28, con el 79.4% de sus estudiantes no
alcanzan un nivel satisfactorio. En Matematicas se ubicé en el 27 a nivel nacional, sélo el
8% de los estudiantes logré alcanzar un nivel satisfactorio.

En la evaluacion en el nivel medio superior de lenguaje y comunicacion son bajos, el
64% de los alumnos no alcanzaron un nivel satisfactorio (34 Nivel 1 y 28 Nivel Il). Nayarit
se encuentra 0.8% por debajo de la media, en el lugar 23. En matematicas se ubico en el
lugar 21 a nivel nacional, solo el 9.8% logré alcanzar un nivel satisfactorio.

El nivel educativo dentro del Estado presenta grandes areas de oportunidad, ademas
de ser un derecho humano basico y primordial para el desarrollo de la poblacion, por lo
gue deberia ser uno de los ejes principales de esta administracion.

Con el aporte de nueva infraestructura y equipamiento educativo, mayor capacitacion
docente y redoblando esfuerzos para que todos los estudiantes tengan un nivel de
satisfactorio en las pruebas, son alternativas para lograr este objetivo.

En ese sentido, una de las prioridades en secundaria es elevar los indicadores de
aprovechamiento a través de acciones estratégicas para el logro de los objetivos
educativos del Sistema Basico de Mejora como lo son: la mejora de los aprendizajes en
Lectura, escritura y matematicas. Triplicar esfuerzos en este nivel para al menos alcazar
los resultados a nivel nacional y superarlos.

Los desafios en materia de Educacion implican elevar la escolaridad promedio para
superar los 9.2 afos; aumentar la capacidad para brindar educacion basica a 64,957
personas que no cuentan con ella; alfabetizar a 59,000 personas de mas de 15 afios que
no saben leer ni escribir, asi como elevar la tasa de cobertura de la educacion media
superior para superar el 60.1% actual.
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Dafos y necesidades en salud

La poblacion objetivo de los Servicios de Salud de Nayarit (SSN), es la poblacion sin
seguridad social, conocida como poblacion abierta; en el estado corresponde a 682,080
(52.8% de la poblacion total)'é, de los cuales el 49.6% son mujeres y 59.4% son hombres.

Fecundidad
Datos del periodo del 2000 al 2015:

1 Bahia de Banderas creci6 un 151%, la causa fue una importante inmigracion
interestatal y, en menor medida, intermunicipal.

1 Del Nayar aumento su poblacion en un 59% teniendo como principal causa la alta
tasa de fecundidad que hay en el municipio, por ejemplo: en el lustro de 2010 a 2015
su crecimiento fue del 21%, el mas alto del todo el estado.

f  Xalisco tuvo un incremento poblacional del 52% y fue por la inmigracion
intermunicipal.

En los dltimos quince afios hubo municipios que crecieron menos de 4% como
Acaponeta, Ahuacatlan, San Blas y Santiago Ixcuintla, mientras que otros decrecieron en
poblacion como Amatlan de Cafas, Rosamorada, San Pedro Lagunillas, Tecuala y
Tuxpan. La explicacion a su comportamiento poblacional es la emigracion intermunicipal,
interestatal y hasta internacional.

Nayarit es un Estado en el que la mayor parte de su poblacién son jévenes, el 53%
de su poblacién tiene menos de 30 afios, sin embargo, su crecimiento poblacional es de
menos del 2.4% en el lustro 2010-2015, asi mismo, la poblacibn mayor de 45 afios
representa poco mas del 25% de la poblacion, pero tuvieron un crecimiento de mas del
16% en el mismo lustro.

Lo anterior conlleva un doble reto, el primero: impulsar politicas publicas enfocadas a
los jévenes, y la segunda: prepararse para el envejecimiento acelerado que se observa en
varios municipios.

Morbilidad

Las primeras cinco causas de enfermedad en el estado, siguen estando
representadas por las enfermedades transmisibles, entre ellas destacan las Infecciones
Respiratorias Agudas con poco mas del 50% de los diagndsticos, seguidas a una distancia
considerable por las Infecciones Intestinales con sus diferentes etiologias y las infecciones
de vias urinarias, mientras que las ulceras, gastritis y duodenitis, asociadas con los
inapropiados habitos alimenticios y el creciente estrés al que estd sometido la poblacion,
ocupan el cuarto sitio.

Es de destacar que continla como causa importante de dafios a la salud la
intoxicacién por picadura durante el afio 2016; persiste la presencia de enfermedades
infecciosas y parasitarias, como en afos anteriores ubicandose entre las principales

8Fuente:Registros Estadisticos de la Secretaria de Salud de Nayarit (SSN) agosto de 2018. Direccion de Planeacion
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causas de morbilidad de la misma manera que las enfermedades relacionadas con el
Sindrome Metabodlico (Obesidad, Diabetes mellitus, Hipertension Arterial) entre los
principales diagndsticos, que aunque no son considerados padecimientos transmisibles, si
son determinados por conductas transmitidas por la influencia familiar y social, que por su
comportamiento le dan ciertas caracteristicas epidémicas y da lugar a la llamada
Transicion Epidemioldgica, que se manifiesta con la presencia de enfermedades
transmisibles y crénicas entre las principales causas de enfermedad; estas ultimas también
se ven incrementadas por la transicion demografica que sufre nuestra poblacion
determinada por una mayor esperanza de vida al nacer entre otras cosas.

En resumen, el panorama epidemiolégico de la morbilidad en el estado sigue siendo
un mosaico representado tanto por enfermedades transmisibles como por enfermedades
cronicas no transmisibles.

Mortalidad

La actuaciéon en el ambito de los principales factores fiDet er mi naahué ®

tiene un gran potencial para reducir los efectos negativos de las enfermedades y promover
la salud de la poblaciéon; como en afios anteriores y debido al escaso impacto sobre la
modificacion de los estilos de vida de la poblacion, que han hecho suyos los poco
saludables, continlan dando lugar a la presencia de padecimientos cronico-degenerativos;
enfermedades del corazén, tumores malignos, padecimientos cronicos del higado y
enfermedades cerebrovasculares, asi como diabetes que siguen siendo los principales
padecimientos causantes de muerte en el estado.

Continlansiendo | as enf er medades ficr-nicaso no tr

agresiones y accidentes las principales causas de muerte en el estado, debido
principalmente, como ya se comento a la prevalencia de estilos de vida poco saludables,
por influencia de la publicidad, educaciéon y malos habitos de consumo, el tabaquismo,
consumo nocivo de alcohol, inactividad fisica, sobrepeso y obesidad, que significan los
mas importantes factores de riesgo para padecer este tipo de enfermedades; sin olvidar
los aspectos que prevalecen en el estado y en todo el pais en general que han
determinado el cambi o de | os Aval or eso
poblaciones vulnerables, sino que existen condiciones que los ponen en vulnerabilidad.

Egresos hospitalarios

La primera causa de atencion hospitalaria son los embarazos, partos y puerperios
(42.28%), siguiendo las enfermedades de tubo digestivo como gastritis y enteritis, los
traumatismos, envenenamientos y otros padecimientos ocupan el 3er. lugar de egresos, el
4° lugar lo ocupan las enfermedades del sistema respiratorio, en 5° ° lugar los factores que
influyen en el estado de salud y contacto con los servicios de salud, el 6° lugar las
enfermedades del sistema genitourinario, seguidas sucesivamente de los Tumores
(neoplasias), las enfermedades enddcrinas y nutricionales, ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal y ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias; haciéndose
manifiesto que la carga hospitalaria por cuestiones obstétricas es la mayor, seguido de
padecimientos tanto infecciosos, los debidos a causa externa; asi como los crénicos no
transmisibles, sin grandes cambios comparado con el panorama del afio previo.
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Infraestructura hospitalaria

Para atender las necesidades de salud de la poblacion se tienen un total de 422
unidades médicas, de las cuales 52 (12.32%) corresponden a seguridad social y 370
(87.68%) a poblacion abierta.

La estructura de los Servicios de Salud de Nayarit, segun la A Regi onal i zac
Maestrao a 6 r egi 0n ewmn se shijetiva de®esarrolla sompadidoy qdee s
operativamente en aspecto de salud coinciden en la region maestra 1 y 5 con la
Jurisdiccion Sanitaria No. I, Tepic; la regidon maestra 2 y 3 (excepto San Blas) con la
Jurisdiccion Sanitaria No. Ill, Tuxpan y la regibn maestrea 4 y 6 con la Jurisdiccion
Sanitaria No. Il, Compostela.

Actualmente los Servicios de Salud en la entidad cuentan para la atencion de la
poblacion sin seguridad social (682,080) con 279 unidades de salud: 44 mdviles y 235
fijas, de las cuales son 16 de especialidades: 6 Centros de Atencion Primaria en
Adicciones (CAPA), 2 para atencion de Sobrepeso, Obesidad, Riesgo Cardiovascular y
Diabetes (SoRID), 2 Centros para la Atencién y Prevencion de VIH-SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual (CAPASITS), 3 Centros de Salud Mental (CESAMES), 1 Unidad de
Cirugia Ambulatoria para la realizacion de cirugias de corta estancia, 1 Unidad de
Hemodidlisis y 1 Centro Estatal de Cancerologia; asi mismo, cuenta con 5 Hospitales
Generales y 8 Hospitales Integrales.

Redes de Servicios de Salud

La estructura de las redes involucra a diferentes regiones geoecondmicas
dependiendo de la ubicacion geografica y accesibilidad de los nosocomios sedes de cada
una de las redes. En el ambito delos i Ser vi ci os d\ea ySg bewddsidiran
cinco Redes de Servicios de Sal HodpitatGegeaakde uni d a
Tepic, 2.- Hospital General de Santiago Ixcuintla, 3.- Hospital General de San Francisco
(Bahia de Banderas), 4.- Hospital General de Rosamorada y 5.- Hospital General de Jesus
Maria (Del Nayar).

La Red del Hospital General de Tepic absorbe como nosocomio ancla regional
considerando la salida natural de las comunidades, 55 Centros de Salud de los municipios
de Xalisco, San Blas, Santa Maria del Oro y Tepic, asi como 13 Unidades Mdviles (Del
Nayar, La Yesca y Tepic) y 8 Unidades de Especialidades Médicas (San Blas, Tepic).

Asi mismo, el Hospital General de Tepic incorpora por conducto de una subred con
sede en el Hospital Basico Comunitario de Ixtlan del Rio a 23 establecimientos: 20 Centros
de Salud de los municipios de Ahuacatlan, Amatlan de Cafas, Ixtlan del Rio y Jala, 2
Unidades Maviles (Jala) y una Unidad de Especialidades Médicas (Ixtlan del Rio); en tanto
que por las subredes de los Hospital Basicos Comunitarios de Compostela y Las Varas,
asimila: 17 Centros de Salud de los municipios de Compostela y de San Pedro Lagunillas,
asi como 2 Unidades Médicas de Especialidad en la cabecera municipal de Compostela.



40 Periddico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

En total, en su caracter regional (no estatal) la Red del Hospital General de Tepic,
integra: 92 Centros de Salud, 3 Hospitales Basicos Comunitarios, 15 Unidades Moviles y
11 Unidades de Especialidades Médicas en 10 de los 20 municipios, contando con 121
establecimientos, ademas del Hospital sede de la red.

El Hospital General de Santiago Ixcuintla integra directamente en su Red a 31
establecimientos del municipio de Santiago Ixcuintla, asi como 2 Unidades Mdviles de
Ruiz; mientras que, por conducto de la subred del Hospital Basico Comunitario de Tuxpan,
incorpora 10 Centros de Salud de los municipios de Tuxpan y Ruiz, ademas de 2 Unidades
de Especialidades Médicas (Tuxpan). En suma, el Hospital General de Santiago Ixcuintla,
asimila: 41 Centros de Salud, dos Unidades Mdviles y dos Unidades de Especialidades
Médicas en 5 de los 20 municipios, ademas del Hospital General de Santiago Ixcuintla y el
Hospital Basico Comunitario de Tuxpan; siendo en total 46 establecimientos, ademas del
Hospital sede de la red.

La Red del Hospital General de San Francisco incorpora directamente y por
conducto de la subred del Hospital Basico Comunitario de Tondoroque; 16 Centros de
Salud y 3 Unidades de Especialidades Médicas del municipio de Bahia de Banderas, en 2
de los 20 municipios, haciendo un total de 20 establecimientos de salud, ademas del
Hospital sede de la red.

A través del Hospital General de Rosamorada se integran a la Red de Servicios de
Salud, 26 Centros de Salud de los municipios de Rosamorada y Tecuala a través del
Hospital Basico Comunitario del dltimo mencionado; por conducto de la subred del Hospital
Basico Comunitario de Acaponeta, se incorporan 15 Centros de Salud (Acaponeta y
Huajicori) y 8 Unidades Moviles (7 Huajicori y 1 Acaponeta). En total la red del Hospital
General de Rosamorada, se conforma por: 41 Centros de Salud y 8o Unidades Mdviles en
4 de los 20 municipios, ademas del Hospital General de Rosamorada y los Hospitales
Basicos Comunitarios de Acaponeta y Tecuala, para un total de 51 establecimientos,
ademas del Hospital sede de la red.

En el municipio Del Nayar la Red del Hospital General de Jesus Maria, contiene un
Hospital BC en Puente de Camotlan, 16 Centros de Salud, y 19 Unidades Mdviles; en total
36 establecimientos, ademas del Hospital sede de la red.

Por otra parte, el Hospital General de Tepic funge como nosocomio de referencia
estatal por su mayor capacidad resolutiva e integra el total de unidades médicas de la Red
de Servicios de Salud Institucional, que asciende a 279.

La Red de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) gira en
torno al Hospital General de Zona (HGZ) de Tepic y al Hospital General de Zona con
Medicina Familiar (HGZ con MF) de Santiago Ixcuintla; cuenta con dos Hospitales
Generales de Zona (Tepic y Santiago), 3 Hospitales Generales de Subzona (Las Varas,
Mpio. De Compostela, Tuxpan y Acaponeta), una Unidad de Medicina Ambulatoriay 21 de
Medicina Familiar, para hacer un gran total de 27 Unidades de Salud.
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El IMSS-Prospera (antes IMSS-Oportunidades) cuenta con 79 Unidades Médicas
Rurales distribuidas en 19 municipios, y 4 Mddulos de Atencion en tres municipios y un
Hospital Regional ubicado en la localidad de San Cayetano, municipio de Tepic para hacer
un total de 91 Unidades de Salud.

Por su parte, el ISSSTE dispone de un Hospital General en la capital del estado, 2
Clinicas y 22 Unidades de Medicina Familiar ubicadas en 17 de los 20 municipios.

La medicina privada cuenta con 27 unidades de salud distribuidas en 7 municipios.

La Cruz Roja Mexicana dispone de unidades de consulta externa en Tepic, Ixtlan del
Rio, Compostela, Santiago Ixcuintla, Acaponeta y Tecuala.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SIDIFEN) cuenta con
maddulos de consulta externa en cada una de las cabeceras municipales.

La SEDENA cuenta con dos unidades de consulta externa (Pelotén de Sanidad) en
Tepic y Acaponeta respectivamente y la Secretaria de Marina opera con una enfermeria
en la cabecera municipal de San Blas, para sus poblaciones derechohabientes.

Los Centros de Rehabilitacion Social Estatal y Federal, cuentan con sus
correspondientes servicios médicos para sus internos.

En materia de bienestar, desde la perspectiva de Salud, se pretende lograr que
295,262 habitantes tengan acceso a los servicios publicos de salud; disminuir la tasa de
mortalidad materna, amortiguar la tasa de obesidad, atendiendo a las 381,500 personas
gue presentan este problema; y reducir la mortalidad infantil.

Carencias en la vivienda

En materia de vivienda existe una necesidad de aumentar la calidad de los servicios
(en especial, el de agua potable), ademas de ampliar su cobertura para que éstos lleguen
a toda la poblacion. En el abastecimiento de servicios basicos el desafio implica a 93,000
viviendas de Nayarit; mientras que se plantea reducir el uso de techos no resistentes
mediante el apoyo a 6,650 viviendas, ademéas de proveer a 10,640 viviendas con piso
firme.

En este sentido, el problema nuevamente es la asimetria geogréafica que existe entre
municipios y regiones, ya sea por el hacinamiento en la vivienda, los servicios que se
disponen, las caracteristicas y materiales de construccion; los municipios: Del Nayar
(0.56), La Yesca (0.76), Huajicori (0.76), Ruiz (0.84) y Santiago Ixcuintla (0.85)31,
presentan los mas bajos indicadores e indices.

En Nayarit existen 332,553 viviendas, con un promedio de ocupacién de 3.6
habitantes por vivienda; pero municipios como: Del Nayar el promedio aumenta a 5.4, en
Huajicoria 4.5y en La Yesca a 4.4, donde, ademas, una de sus particularidades es que en
Su mayoria se trata de viviendas propias. En cuanto a las caracteristicas y calidad de la
vivienda, el 10.1% de la poblacion se encuentra con un nivel de carencia de vivienda, ya
sea por calidad o espacios; este porcentaje representa cerca de 122,077 habitantes.
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Asimismo, el 27.9% de la poblacion, no cuenta con agua entubada en su vivienda, el
4.9% carece de servicio de drenaje, el 4.4% carece de servicio sanitario y el 2.1% no
cuenta con electricidad. EI municipio Del Nayar es el que presenta mayores carencias en
la vivienda, ya que solo el 29.9% de las viviendas cuentan con drenaje, el 61% dispone de
energia eléctrica y el 65.9% cuenta con agua entubada.

En cuanto a las viviendas con materiales de construccion precarios, Nayarit tiene el
3.2% con piso de tierra (Del Nayar con el 40.1%), el 2.1% techos con materiales no
resistentes y el 0.9% no tienen paredes resistentes.

Disponibilidad de servicios en la vivienda

97.9%
95.1% 95.6%

72.1%

; Agua ‘1 Drenaje H__ Serviclos + 1\ Electricidad
é entubada r Z_{ sanitarios
Fuente: INEGI. Panorama sociodemogrdfico de Nayarit 2015: Encuesta Intercensal,

Finalmente, las Tecnologias de Informacion y Comunicaciébn que disponen los
hogares en el estado, destacan los hogares sin acceso a internet que son el 54.04% lugar
20 nacional, por debajo de la media (52.98%), donde Huajicori es el municipio con menor
porcentaje, con un 97.6%. En cuanto a hogares que disponen TV de paga representan el
58.36% de los hogares, lugar 15 nacional, por encima de la media (52.06%). En lo que se
refiere a computadoras en el hogar estas representan el 46.52% del total en el Estado.

Es necesario para revertir estos problemas, cerrar las fuertes brechas y asimetrias
geograficas entre municipios y regiones del estado. Sumar esfuerzos para atender
prioritariamente las regiones que histéricamente han sido excluidas.

Para ello, las acciones a realizar se podrian enfocar en reducir las deficiencias en los
servicios de agua potable, drenaje y electricidad y lograr una cobertura del 100% en todos
los municipios, asi como gestionar fondos federales e internacionales para sustituir los
pisos de tierra y los materiales precarios en las viviendas.

Andlisis Cualitativo

La integracién del PED, se ha realizado a partir de dos componentes fundamentales:
por una parte, con un analisis de las necesidades desde el punto de vista de los
indicadores nacionales e internacionales, y por la otra, con la consulta ciudadana para
identificar las problematicas que tiene la poblacion en su dia a dia, haciendo un ejercicio
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de acercamiento ciudadano. La union de estos dos engranes permitio disefiar los ejes y
lineamientos estratégicos que regiran este programa y, por lo tanto, al Estado durante el
periodo 20177 2021.

Esta seccion presenta la descripcion y los resultados del proceso de investigacion y
procesamiento de la consulta ciudadana y gubernamental. Mediante una serie de
instrumentos se buscé conocer los problemas y demandas que la sociedad nayarita
experimenta, desea, y que afectan su bienestar. EIl PED Nayarit 20171 2021 contiene
diagndsticos, de los cuales se respaldan los objetivos y estrategias de desarrollo.

La consulta ciudadana consistio en la implementacion de encuestas, conferencias y
talleres con la finalidad de conocer las demandas y la vision de la poblacion nayarita,
conformada con la mayor variedad posible: académicos, minorias, lideres ciudadanos,
empresarios y personas en general, quienes dieron su aporte a través de estos
mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la consulta para el PED 20177 2021 se
logran cubrir e identificar, de manera eficiente, las demandas de la poblacion Nayarita.

El diagnéstico obtenido con las encuestas implementadas para el PED 2017-2021,
surge a partir de las aportaciones de expertos que documentaron los problemas publicos,
retos y las areas de oportunidad para Nayarit con respecto a diferentes temas del
desarrollo.

Las fases del PED fueron las siguientes:

(1 (2)

Consulta cludadana a través Identificacion de las

(3,

Establecimiento del modelo

de mbdulos de atencion, § fortalezas, oportunidades,
encuestas, conferencias, debilidades y amenazas, se

foros y talleres analizaa partir del
comportamiento

estadistico de la Entidad

de gobierno, las estrategias y
los instrumentos propuestos
para el desarrollo del PED

N

El acercamiento a la ciudadania se origind con el objetivo de conocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucién de los
mismos, se realizaron encuestas, conferencias, foros y talleres dirigidos a todo el publico
residente en la Entidad, la poblacion dicté su opinién y critica a través de diversos
mecanismos de consulta utilizados por el gobierno de Nayarit, COPLADENAY vy la
Universidad Autbnoma de Nayarit, quienes fueron los encargados de llevar a cabo esta
tarea, con la cual, se lograron identificar retos y areas de oportunidad dentro de la Entidad,
con el fin de lograr una planeacion adecuada, realista y alcanzable para el periodo 2017-
2021.

Numeralia general:

1,095 9,970 31 2,318

ponencias  asistentes foros encuestas
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Asi pues, con mas de mil ponencias registradas (1,095) en los 31 foros, 6 regionales
y 25 tematicos, dirigidos a la consulta ciudadana, concluye la tercera etapa para la
construccion del Plan Estatal de Desarrollo (PED), donde participaron 9,970 personas en
todo el Estado, escuchando cada una de las propuestas, ideas y proyectos, tanto de
especialistas de cada sector, investigadores, académicos, empresarios, comerciantes,
funcionarios publicos y poblacién nayarita en general.

La union del criterio y juicio ciudadano, junto con las estadisticas elaboradas en el
diagnostico de la Entidad, facilitaron la creacion de ejes, estrategias y lineamientos que
permitiran generar el desarrollo social, econdmico y humano en el Estado.

Analisis de la informacién recabada en los médulos de atencién

Los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la consulta ciudadana; la
falta de servicios de salud publica es el quinto problema méas importante de la Entidad, el
6.5% de la muestra manifestd que carece de servicios de salud, como hospitales,
medicinas, doctores, etc.

Frecuencia de palabras dentro de la muestra
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La poblacién consultada consideré otros problemas en menor medida. El 3.4% de los
encuestados manifestaron falta de apoyos econémicos para vivienda, campo, ganaderia,
educacion, entre otros.

También, la falta de oportunidades fue considerada, puesto que el 1.2% de la
poblacién manifesté no tener oportunidades de crecimiento para mejorar su economia. Asi
mismo, el 0.5% de los encuestados expresaron que el nivel educativo es su problema
primordial, este punto se refiere al nivel de la educacién, nivel universitario o calidad
educativa, entre otras.

El medio ambiente con el 0.3% de la poblacion hace presencia y se refiere al cuidado
de las areas naturales protegidas, peces, etc. Por ultimo, el 0.1% dijo que no le hacia falta
nada a la Entidad.



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periédico Oficial 45
Problemas identificados por la poblacion nayarital’

31.1% [l nsequridad

26.4% - Falta de serviios publicos

15.4% - Falta deEmpleo

15.1% [ ratta de cbra Aublica
6.5% - Falta de serviios de salud pdblica
3.4% - Falta de apoyos econémicos
1.2% [ Fata de cportunidades
0.5% Nivel educativo
0.3% [ Falta de culdado al medio amblente
01% [nada

Los principales afectados por problemas de la Entidad, de acuerdo a la percepcién de
los encuest ados son: |l a sociedad en gener al (47.8
posteriormente, en segundo lugar, las familias (23.43%) son las identificadas por los
ciudadanos, seguida por la comunidad con el 14.72%, se refierenala6é c ol oni a6, su G
sus Ovecinosb©o, etc. ; en cuarto Jlwugar, t enemos
encuestados que consideran que ellos son los mas perjudicados.

El 3.12% considera que los nifios, jévenes y las generaciones futuras son los mas
dafiados por las probleméaticas descritas. El 1.95% considera gue los negocios son los mas
lastimados por los problemas de la Entidad, seguido por los comerciantes con el 1.86%,
los turistas con el 1.39%, los grupos vulnerables 0.61% (adultos mayores, discapacitados,
pobres, indigenas, etc.), los agricultores con 0.39%, inversionistas con el 0.30% y por
ualtimo los ganaderos con 0.22%.

Educacién y Salud

Son sectores estratégicos importantes para cualquier sociedad, brindar salud y
educacion a toda la poblacion es un derecho primordial, el 40.94% de los habitantes
manifestaron que los servicios de salud y educacién en el Estado son malos, seguido por
el 30.81% que los considera regulares, mas el 14.82% que los considera pésimos, es
decir, el 55.76% de la poblacién considera deficientes los servicios de educacion y salud.!8

wsoax [ v

3001% [ Regular
unx [ rei
13.43% [ suena

YFuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
BFuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
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Problematica ponencias

Las teméticas de las ponencias fueron clasificadas en 17 grandes categorias, entre
las que destaca: la reactivacion econdomica regional (85 ponencias), seguida por obra
publica e infraestructura social (57 ponencias) y el mejoramiento de la calidad educativa y
de salud (53 ponencias).

Las ponencias que se relacionan con el PGSIyCP son las dos Ultimas que conciernen
a la infraestructura social, el mejoramiento de la calidad educativa y de salud haciendo un
total de 110 ponencias.®

Reactivaciéon econémica reglonal

«
"

| Obra pablica e Infraestructura social

| Mejoramiento de la calidad educativa y de salud

L

— impuiso a a lnversion estratéglca

_ Mejoramiento de servicios pablicos
32 _ Gestion de la cultura de proteccién del medio ambiente

_ Equldad y solidaridad con grupos vulneraties

Identidad cuttural

: Competitividad y abasto popular

:] Espacios pablicos y de corwivencia

N

 D—

1

1

-

0

NUmero de ponendas

Seguridad cludadana y prevencién del delito

Ordenamiento territorial

Apoyo a emprendedores

Sisterna de Informad&n, operaclén y gestién gubermamental
Red de servicios y trimites

Gestlén responsable y transparente de los recursos pablicos

Desarrollo profesional de los servidores pablicos

Clasificaciéon de las teméticas en los foros

En una reclasificacion, tomando en cuenta el tema prioritario de las ponencias, en la
region centro la materia mas recurrente fue la cohesién social e interculturalidad, seguida
por alimentacién, salud y educacion.

Para el caso de la regién Costa Norte, el enfoque fue desarrollo productivo regional y
manejo de los recursos naturales; en la regién Costa Sur, el manejo de los recursos
naturales junto con el desarrollo productivo regional, fueron las propuestas de mayor peso,
considerando para la region Norte, el desarrollo productivo regional y la cohesion social e
interculturalidad, fueron las problematicas mas recurrentes entre los relatores.

En la regién Sierra, los topicos destacados fueron: la alimentacion, salud y educacion,
asi como el desarrollo regional y el manejo de los recursos naturales, por ultimo, en la
region Sur, fueron el desarrollo productivo regional y el manejo de los recursos naturales.

Fuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
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Tematicas prioritarias de las ponencias por regiéon?
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Ponencias por eje rector

Los ejes rectores son la base de este PED, por esta razén se clasificaron todos los
proyectos de acuerdo con el eje que engloba la temética en cuestion: El eje con mayor
porcentaje de ponencias fue productividad y empleo con el 35%, seguido por el eje de
Gestion social integral con el 31%, Gestidn sustentable para el territorio con el 27% y por
ultimo Gobierno eficiente y seguridad ciudadana con el 7%.%!

Ponencias por eje rector y por region

sn [l Producemdady emptes

nw [ Gestin sectal ntegnl

2r% [ Gestia sustantabie para of terrtono
™ [ Gebhmo erkienta y seguridad dudadana

2Fuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
2lFuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
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En el siguiente grafico?? se observa la distribucién de las ponencias por eje rector y
region, para las regiones Sur, Norte, Costa Sur y Costa Norte, la Productividad y el empleo
es el eje en el que se centra el mayor porcentaje de las ponencias, en el caso de la region
Centro y Sierra, Gestion social integral es el eje con mayor peso.

Regiones

Ejes rectores
[ Gobierno eficientey seguridad ciudadana Il Gestin socil integral
[ Gestion sustentable para el territorio Bl Productividad y empleo

El desarrollo productivo regional fue una temética muy fuerte en los seis foros, al
igual que el manejo de los recursos naturales y la alimentacion, salud y educacion.
Destaca el hecho de que muy pocos ponentes trataron temas de seguridad en la region,
aungue es un topico destacado en la consulta ciudadana.

En las ponencias fueron identificadas 24 tematicas centrales, entre las cuales
destaca la educacion (nivel basico, medio superior y superior), en virtud de que 71
ponencias abordaron alguna demanda o propuesta con respecto a ella, seguido por la
salud con 56 ponencias e lgualdad sustantiva con 50 exposiciones.

Tematicas expuestas en los foros®®
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ZFuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
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Los proyectos presentados fueron clasificados de dos formas: aquellos que tenian
una demanda y los que proponian realizar o hacer algo, como podemos observar el 44%
de los trabajos presentados fueron propuestas, contra el 56% de las presentaciones que
se pueden catalogar como demandas, cabe destacar que todos los expositores proponen
una solucion a su problemética, se catalogaron como demanda mas que nada los
requerimientos de infraestructura o recursos publicos solicitados por los ponentes.

Tipo de ponencia: demanda o propuesta

56% 44%

Demanda Propuesta

Para poder observar la mayor cantidad de informacion se agruparon las tematicas de
las ponencias en 31 subcategorias, entre las que destaca el mejoramiento de la cobertura
de la calidad educativa y de salud, la cual tiene 63 propuestas contra 67 demandas,
seguido por desarrollo econémico con 58 propuestas contra 15 demandas.

Tomando como referencia los resultados de los procesos de consulta ciudadana
mencionados anteriormente, el Pr ogr ama Especi al nGesti-n
Po b r e seaefaciona directamente con las tematicas de las ponencias del eje rector de
Gestion Social Integral, que a continuacion se detallan:

1 Gestidn Social Integral

Este eje rector hace referencia a temas como promocién de la equidad social y
cultural, mejoramiento de los servicios y espacio publico. Con el objetivo de tener una
vision un poco mas amplia de las tematicas tratadas por los ciudadanos, se subdividi6 la
informacion en ocho categorias, siguiendo esta légica se observa que el 41% de los
proyectos presentados en este eje tratan temas de mejoramiento y cobertura de la calidad
educativa y de salud, seguido por la identidad cultural con el 18%2*

ax [l Mgoramines y cbaturadea

l ‘
abdad eduxativay da sad

En este rubro, se realiz6 una subdivisién de la informacion en siete categorias, con
las que se obtuvo una visibn mas amplia de las teméticas tratadas por los ciudadanos. En

1% Fomento aldaperte yactividad fkca

1% [ Ordanamiarto terrortal

2% [ Regonaizacita da fa gestin soctd
Irtegral

ex [ Espacios pablkes y da comdvancia

13% [l Mejoramiareo ds sarvidios pabies

1% - Equidad y sobdandad con grupes
winarabics

10% [l 1dantidad cutural

2Fuente:Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021
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esta linea, se observa que el 57% de los proyectos presentados en este eje tratan temas
de mejoramiento y cobertura de la calidad educativa y de salud, seguidos por la equidad y
solidaridad con grupos vulnerables con el 17%.2°

2% - Mejoramiento de servidos piblicos
4% - Espacios pablicos y de convivencia
4% - Fomento al deporte y actividad fisica
6% [l Promocién de la equidad, la cohesion
soclal y cultural
10% [T identidad cultural
17% [l Equidady solidaridad con grupos
vulnerables
S7% - Mejoramlento y cobertura de la calidad
educativa y de salud

Matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)

La Matriz FODA es el nexo que nos permitié pasar del analisis realizado en los rubros
anteriores hacia la formulacion y seleccién de estrategias a seguir. Andlisis donde las
fortalezas y sus debilidades son internas de cada una de las dependencias, por lo que, es
posible actuar directamente sobre ellas. Por el contrario, las oportunidades y las amenazas
son externas, y solo se puede tener injerencias sobre ellas modificando los aspectos
internos.

De esta forma, se elabora una Matriz FODA como antesala de estudio para la
definicion de metas y acciones, considerando en este andlisis tres grandes temas:
pobreza, salud y grupos vulnerables.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nuevo Modelo de Gestiébn Social | La poblacion en situacién de pobreza se
Integral que permite conjuntar | puede georreferenciar para focalizar los
esfuerzos con dependencias que | programas y acciones de bienestar social

ejecutan programas en materia social
para potenciar recursos e impacto

La SSN y el SIDIFEN cuentan con una
estructura operativa de campo
suficiente para atender la demanda de
apoyo alimentario, seguridad social y
atencion médica a los grupos
vulnerables en conjunto con la SEBIEN

La pobreza que viven los nayaritas es
multidimensional lo que permite realizar
alianzas y/o convenios de colaboracion
con otras dependencias para focalizar los
apoyos Yy llegar de manera integral a ellos

% |bid.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

El Sistema de Proteccién Social
Sal ud m§ s conoci
Popul aro otorga
mas de 526, 660 mil habitantes que
antes carecian de cobertura en el
estado, accion que contribuye a la
economia de sus afiliados al evitar
gastos de bolsillo en la situacién de su
salud

en
do

pr ot

El Programa dnEI M®d i
SEBIEN tiene signado un convenio de
colaboracion con el SEGURO POPULAR
en donde se generd el compromiso de
asistir con las brigadas de salud del
programa para la afiliacion de personas en
situacion de vulnerabilidad para poder
cumplir con las metas de proteccion en
salud a todos los habitantes del estado de
Nayarit

Las dependencias que participan en el
programa cuentan con una vasta
experiencia profesional y conocimiento

de las problematicas en salud,
asistencia social, alimentacion,
educacién, rezago social, vivienda,

entre otras, asi como habilidades de
gestidon y direccion eficaces

Se debe generar una coordinacién
interinstitucional para compartir las
experiencias exitosas en la solucion y
atencion de las principales probleméticas
en materia de desarrollo social mediante
grupos colectivos de dialogo y andlisis a
través de una  agenda comun
interinstitucional

Las dependencias cuentan con
unidades médicas de salud fijas vy
moviles, consultorios médicos vy
brigadas de salud para brindar atencion
digna con calidad y calidez

Se pueden establecer vinculos de gestion
integral para referir y contra referir
pacientes que son detectados por las
brigadas de salud que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad y que no
cuentan con seguridad social para su
atencion médica en las unidades médicas
mas cercanas a ellos

La SSN y el SIDIFEN cuentan con
programas oficiales establecidos para
combatir la pobreza, la desnutricion y la
marginacion social en coordinacion con
la federacion y el estado a través de

programas  sociales tales como
PROSPERA, ABC, DESAYUNOS
ESCOLARES, ASISTENCIA
ALIMENTARIA A SUJETOS
VULNERABLES, ATENCION A

MENORES DE 5 ANOS EN RIESGO NO
ESCOLARIZADO, entre otros.

Se pueden generar acciones de
coordinacioén interinstitucional para apoyar
tanto en la operacién de los programas
sociales como en la gestion de los
recursos financieros (si fuese el caso) para
el combate a la pobreza, las principales
carencias sociales y servicios basicos.

Las dependencias cuentan con los
padrones de beneficiarios actualizados
de los grupos vulnerables lo que
permite tenerlos focalizados en los 20

municipios del estado

Se puede elaborar un Registro Unico de
Padrones de Beneficiarios para llevar un
control mas eficiente y transparente de los
recursos
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Actualmente se cuenta con un convenio
de colaboracion signado con el
CONEVAL con el objetivo de contribuir
a la creacion y uso de elementos de
monitoreo y evaluacién de la politica
social y los programas sociales del
estado de Nayarit

El convenio de coordinacién técnica
signado con CONEVAL aparte de
monitorear y evaluar la politica social del
estado, pudiera ser aprovechado para
realizar mediciones de la pobreza con
sistematizacion y cientificidad, lo que
permitiria tener un diagnéstico mas
puntual, confiable y veridico sobre el
estado real que guardan los indicadores de
pobreza en Nayarit, que brindarian datos
certeros para una mejor decision de las
acciones gubernamentales en materia de
desarrollo social y humano.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Insuficiencia presupuestal para ejecutar
las acciones necesarias para erradicar
la pobreza en todas sus dimensiones

Las situaciones climaticas y desastres
naturales que puedan llegar a rebasar la
capacidad de actuacion del gobierno que
muevan los indices de los habitantes en
situacion de pobreza moderada a pobreza
extrema.

Falta de Gestion Social Integral vy
Coordinacion Interinstitucional entre las
dependencias que participan en el
programa para actuar de forma
corresponsable.

Altos indices de inseguridad en algunas
localidades que puedan impedir el paso a
localidades de muy alta marginacion

La normativa local no es aplicable a las
dependencias de la misma forma para
todas ya que se cuenta dentro del
programa con el SIDIFEN que es un
organismo publico descentralizado

La modificacion, abrogacion o renovacion
de los programas sociales con el Nuevo
Cambio de Gobierno Federal en el Ramo
General 33

La SEBIEN es de reciente creacién y no
cuenta con el suficiente personal
humano para un mejor despliegue
operativo de los programas sociales y
el apoyo a las dependencias
coparticipes

La asignacion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto de las dependencias para
operar los programas sociales no siempre
inicia en el primer mes del afio, ya que los
trAmites administrativos son sumamente
lentos y engorrosos, por lo tanto, las metas
se tornan complejas y dificiles para
llevarse a cabo.

ELEMENTOS DE PLANEACION DEL PROGRAMA
Mision

Promover la igualdad sustantiva, la equidad, la cohesion social y cultural a través de
una politica publica de gestion social integral con énfasis en quienes tienen situaciones de
mayor pobreza y/o vulnerabilidad en zonas urbanas y rurales del estado de Nayarit desde
los enfoques de la proteccion social integral: vivienda, alimentacion, salud y educacion,
como derechos basicos para contribuir a su calidad de vida y el ejercicio pleno de
ciudadania.
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Vision

Reducir en el lapso de 2021 al 2042, las causas y efectos de la pobreza
multidimensional y la marginacion en los sectores sociales mas desprotegidos del estado
de Nayarit, para que ejerzan efectivamente todos sus derechos y se desarrollen en
igualdad de condiciones en el @mbito personal, comunitario y productivo.

Nayarit con valores

Busca la estabilidad y seguridad de la poblacion estatal y de su patrimonio a base de
impulsar y fomentar los valores de equidad, justicia, respeto y tolerancia como principios
de actuacién publica, la transparencia, la rendicion de cuentas, y la apertura
gubernamental a las demandas de la ciudadania como medidas anticorrupcion.

Principios

1 Transparencia: Basamos la labor del programa en la honestidad, la mutua
responsabilidad y el maximo acceso a la informacién como pilares de una rendicién
de cuentas sociales y econdmicas.

1 Rendicion de cuentas:Estamos convencidos de que los ciudadanos deben participar
en los procesos de transparencia y fiscalizacion, mediante una vigilancia y evaluacion
constante, para asegurar la actuacion responsable de los servidores publicos que
participan en la ejecucion del programa.

1 Profesionalidad: Creemos en el entusiasmo y esfuerzo, pero acompafado de
preparacién y formacion como mecanismos para llevar a cabo las labores del
programa lo mejor posible.

1  Voluntad de cambio y transformacidon social: Perseguimos con las acciones que
se desarrollaran en el programa, un verdadero y profundo cambio social.

1 Reflexién critica: La promocion del espiritu critico, que determina la accion solidaria
y enmarca el desarrollo como un proceso de aprendizaje, es factor necesario para el
impulso de la transformacion social. No nos conformamos, queremos mejorar cada
dia las condiciones de vida de las y los Nayaritas.

1 Colaboracién institucional: Creemos que la colaboracion institucional, respetando
nuestros principios y valores, es el modo mas eficaz de trabajar y conseguir la mision
del programa de gestidn social integral y combate a la pobreza.

Valores

1 Justicia social: En el programa de gestién social integral y combate a la pobreza,
construimos un enfoque de desarrollo orientado a la equidad y ejercicio pleno y
universal de los derechos humanos para una igualdad de oportunidades de todas las
personas y pueblos de Nayarit.

1 Respeto: Consideramos el respeto como un valor imprescindible para la cohesion
social, que promueve la paz y la convivencia entre las personas.
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1 Dignidad humana: En el gobierno del estado de Nayarit en general, vemos como un
valor inherente a todas y cada una de las personas, que les confiere el derecho
inalienable de vivir en libertad y en unas condiciones adecuadas para desarrollarse,
como individuos y miembros de su comunidad, en todas las dimensiones del ser
humano.

1 Equidad de género: Creemos en la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
ante la ley y por la justicia en el acceso y control de los recursos, asi como en la toma
de decisiones en el ambito de lo publico y lo privado del Estado.

1 Tolerancia: En el programa de gestion social integral y combate a la pobreza,
reconocemos las diferencias inherentes a la naturaleza humana, a la diversidad de
las culturas, las religiones o las maneras de ser o de actuar de todas y todos los
ciudadanos Nayaritas.

1 Responsabilidad social:Nos conduciremos corresponsablemente de manera social
y ética en el ejercicio de las funciones encomendadas, contribuyendo al desarrollo
econdémico y mejora en la calidad de vida de la comunidad y sociedad en general.

Directrices de desarrollo

El objetivo principal del PGSIyCP es procurar el bienestar de los grupos en situacion de
mayor pobreza y/o vulnerabilidad en zonas urbanas y rurales, en términos de desarrollo
social y humano, y para lograrlo se retoman las siguientes directrices del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021:

1 El fomento del desarrollo de proyectos sociales y productivos.

1 Promover un desarrollo socioeconémico equilibrado, sostenible y sustentable entre el
territorio urbano y el rural.

Escenarios de desarrollo

El contenido estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2021 determina una
propuesta de planificacion multisectorial para impulsar el desarrollo social, econémico y
territorial de Nayarit, con el objetivo de formular, gestionar y ejecutar una cartera de
proyectos estratégicos.

La vision del Plan Estatal de Desarrollo se concibe en una agenda de gobierno para
orientar las politicas publicas del desarrollo estatal a partir de dos mandatos:

1) Estan vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo institucional y de la
infraestructura en un escenario de 4 afos al 2021;

2) Para convertir a Nayarit en un polo de desarrollo regional en el pais con una vision de
largo plazo al 2042.

Dentro de los escenarios de desarrollo que plantea el PED de Nayarit 2017-2021, el
PGSIyCP se inscribe a partir del segundo rubro y culmina en el quinto de la Agenda de
Gobierno consistente en lo siguiente:
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l. Habiéndose iniciado y en paralelo con la consolidacion de las Bases Institucionales
es ir sentando las nuevas Bases para el Desarrollo Local en el resto de la
administracion publica. Se considera que el proceso deber§ dar inicio en el 2019 y
concluir§ &n el 2021. En este momento seran instrumentados entre otros:

a) Los sistemas y corredores claves para el desarrollo social y econdmico de todas las
regiones en el estado.

b) Bases para la infraestructura social y productiva.
c) Proyectos Estratégicos Regionales.

[I. Un tercer momento, permitira consolidar las Bases anteriores y concluir la
administracidon con nuevas Bases para la Integraciéon Social en el que la comunidad
logre restituir los lazos de una mejor convivencia, sentido de identidad y busqueda de
un mejor futuro, solidario y responsable para todos los nayaritas.

lll. El periodo de gobierno sdélo puede ser concebido como los primeros pasos, en el
corto plazo, encaminados hacia lograr que el estado apunte en conseguir una Vision
Polo de Desarrollo Regional, hacia el 2042, en la que juntos consigamos que Nayarit
se inserte y contribuya sustentablemente a una mejor interaccion entre todas sus
regiones y sectores; mejores vinculos de cooperacion y crecimiento con las regiones
del pais con las que se interrelaciona; y un mejor aprovechamiento de las relaciones
con las regiones de la economia internacional y de su contribucién local al
mejoramiento global del planeta.

Modelo de gobierno

El Modelo de Gobierno que plantea el PED 2017-2021 toma como referente la
cercania con la gente, basado en -Aeclonit Haceearo, con | a adopci
simples -contundentes-, en un escenario objetivo de 4 afos y prospectivo al 2042;
sumando a la ciudadania, con voluntad politica de amplia participacién social.
Promoviendo el sentimiento de pertenencia e identidad que asocie a su gente con su
territorio como una forma de integracién comunitaria NAYARIT es IDENTIDAD, es historia
nacional.

Objetivo General: consolidar una Agenda de Desarrollo Sostenible articulado a partir
de la instrumentacion de Proyectos Estratégicos de alcance regional en el Sector Social T
Agroi Tecnologico, Turistico y ecoturistico con inversion mixta publicoi privada.

El programa se inserta en el gabinete social a través de una gestion social integral
cuyos objetivos son:

1. Aumentar la calidad, infraestructura, apoyo a la capacitacion y mejora de los recursos
en general de los servicios publicos, haciendo énfasis en el sector salud, cultura,
vivienda.

2. Promover la igualdad sustantiva, la equidad, la cohesion social y cultural.
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Modelo de desarrollo regional

El PGSIyCP, adopta el modelo de regionalizacién maestra para la region |, II, lll, IV, V
y VI, este requiere de un proceso de transformacion de los componentes del sistema de
planeacion regional, implicando cambios institucionales y operacionales con la
determinacidon de una cartera de Proyectos Estratégicos Regionales de caracter
estructurante (regiones dinamicas) y de caracter compensatorio (regiones atrasadas).

Desde la perspectiva global del desarrollo del estado y la particular de cada
municipio, la regionalizacion maestra debe afianzarse en dos procesos: el primero,
corresponde a la induccién, desde el gobierno estatal, de las politicas, proyectos e
instrumentos, para que cada region se convierta en espacio real de desarrollo; y el
segundo, es recuperar el papel del municipio como célula base de cada region.

La propuesta de Regiones Plan se fundamenta en una vision prospectiva del
desarrollo regional para el Estado de Nayarit, que define los objetivos de cada region,
atendiendo las necesidades de la coyuntura, pero con vision de largo plazo, de acuerdo
con las siguientes prioridades:

| Estableciendo una red de ciudades, que contribuya al desarrollo del territorio en su
totalidad, apoyado en un sistema de comunicaciones terrestre y por sistema de voz y
datos y reforzando algunas ciudades con servicios complementarios.

| El desarrollo de la infraestructura carretera de nivel regional como troncales, con una
l6gica de ordenacion del territorio y su conectividad, por una parte, intra-estatal y, por
la otra, con el Norte, Pacifico y El Bajio; as2 como una red de caminos alimentadores
para el fortalecimiento de la productividad agropecuaria, turistica y de
aprovechamiento sustentable del territorio.

1 Reconociendo el potencial de cada region geografica, incluyendo la capacidad de
asociacion con ciudades o poblados de los estados vecinos, para fortalecer mediante
asociacion de capacidades y colaboracién a las ciudades, integrando de mejor
manera a Nayarit al Sistema de Corredores Logisticos de México y de su
participacion como Plataforma de distribucién (PLADIS) en la region centro del pais.

1 La reconversion de inercias y tendencias histéricas de las actividades productivas,
atendiendo sus problemas de ordenamiento territorial y ambiental e impulsando los
sectores con mas posibilidades de generacién de empleo y menor impacto ambiental,
contribuyendo al desarrollo resiliente y sustentable del estado y aportando a la
solucion de los problemas del cambio climéatico.

1 La induccién del ordenamiento y gobernacion metropolitanos (conurbacion Tepic-
Xalisco y la inter-estatal Bahia de Banderas-Puerto Vallarta) a la estructura urbano-
regional, bajo el principio de regién urbana, que plantea la vinculacion del sistema de
ciudades, la definicibn de vocaciones y especialidades y especialmente, la
conectividad entre ellas y la aplicacibn de politicas y normas de ordenamiento
territorial y ambiental de mediano y largo plazo.
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1 El desarrollo del capital humano, como un factor clave del desarrollo econémico y
social, especialmente en las regiones atrasadas que no encuentran caminos de
desarrollo, por la falta de espacios de educacién y capacitacion.

1 Promover un mayor peso de las actividades productivas de la entidad y sus regiones,
ante el escenario de la competitividad y para establecer politicas solidarias con las
regiones mas necesitadas.

Politica de gobierno

La politica de gobierno del PED de Nayarit 2017-2021, prioriza las necesidades y
demandas mas sentidas de la poblacién para que desde la esfera de la administracion
publica estatal, se tenga una mayor objetividad y razonamiento en la toma de decisiones, a
fin de atender los retos y desafios que presenta la realidad del Estado.

Con base a ello, el PGSIyCP, considera como su politica principal el lineamiento
nYamer o tres, Uhemromicepdo® festrat ®gi co decudlesarr
contiene temas como la equidad de desarrollo social, econémico, de salud ambiental vy,
acceso a movilidad urbanay rural.

Politica de desarrollo regional

La Politica de Desarrollo que impulsa el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 tiene
una vinculacion con el enfoque de desarrollo integral del Estado de Nayarit, de acuerdo
con una reflexion sobre las principales demandas, opiniones y necesidades de la poblacion
manifestadas durante la campaiia 2017.

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, replantea el valor de cada una de
sus regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial de su patrimonio
natural. En tal sentido, la meta es, precisamente, generar la igualdad de oportunidades
para los nayaritas en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ah?, ldgrar potenciar las
capacidades y potencialidades que tiene para lograr su autodesarrollo.

Una politica de desarrollo que se pretende adoptar tiene como finalidad planear los
procesos productivos en un horizonte de largo plazo, considerando que cada region del
estado tiene que ver con su gente y un territorio en el que se propone, disminuir los
rezagos y carencias mediante una mejor distribucion de la economia que permita
incrementar las oportunidades de desarrollo y de bienestar para la poblacion.

En el proceso de implementacién de una politica publica de desarrollo para Nayarit,
se presentan dos procesos que se deben atender: el primero, corresponde a la urgencia
de reactivar las actividades economicas y productivas para hacer competitiva cada region;
y, el segundo, a la complementariedad y solidaridad comunitaria que debe prevalecer
como una condicion de su desarrollo. Es decir, para ser competitivos es necesario ser
complementarios y particularmente solidarios, tanto a nivel social, como territorial.

En este sentido, es evidente que la situacién actual se caracteriza por el
estancamiento en sus indicadores de desarrollo econdémico y social y por las dificultades
de desarrollo para la mayoria de los nayaritas. Es decir, la pobreza de la entidad es una
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consecuencia de falta de inversiones y recursos para la competitividad econdmica,
ademas de la ausencia de politicas solidarias y complementarias, que permitan sentar
bases de un despegue econémico.

La solidaridad con las regiones mas atrasadas de Nayarit es una prioridad del Plan
Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, para ello, se propone orientar el beneficio de
las zonas metropolitanas de Tepic y Bahia de Banderas, desde una perspectiva de
regiones integradas y solidarias, para mejorar las condiciones de marginacion en la que se
encuentra la mayoria de la poblacion rural.

La politica de desarrollo regional se consolida mediante la determinacion de crear
organismos de representacion intersectorial, y la agenda de una cartera de proyectos
estratégicos regionales, en los que se aplica un enfoque de desarrollo social, econémico y
territorial para cada region del Estado de Nayarit.

EJES ESTRATEGICOS
Eje rector y eje estratégico

El PGSIyCP considera como eje rector el numero 3, denominado Gestion Social
Integral, y como eje estratégico el numero 4 titulado, Promocion de la Equidad, la cohesion
Social y Cultural los cuales tienen los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo del eje estratégico

Generar un modelo de gestion social integral que permita garantizar el ejercicio
pleno de los derechos humanos sin distincién alguna, el acceso a la educacion, los
servicios de salud, la proteccion de la seguridad social que ofrece el Estado, el derecho a
una vivienda digna y el acceso a la cultura y el deporte, en calidad de elementos centrales
del desarrollo social y humano, a partir de estrategias y programas para superar la
inequidad y disminuir las condiciones de pobreza y marginacion.

Estrategias

1) Impulsar la igualdad sustantiva de género para garantizar que los derechos de los
nayaritas se apliquen, sin distincién, en la implementacién de las politicas publicas,
enfatizando en lo concerniente a las oportunidades de empleo, nivel de ingresos,
estandares de servicios de seguridad social y la no discriminacion en cualquiera de
sus formas.

2) Promover una politica publica de gestion del desarrollo social integral con énfasis en
quienes tienen situaciones de pobreza y/o vulnerabilidad, aportando a la realizacion
de sus capacidades, potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de la
proteccion social integral: vivienda, alimentacion, salud y educacion, como derechos
basicos para contribuir a su calidad de vida y el ejercicio pleno de ciudadania.

3) Potenciar las capacidades productivas de la poblacion en situacion de mayor pobreza
y rezago social, principalmente del medio rural, a efecto de generar ingresos y
empleo sostenible, que les permita una recuperacion econdémica, mejorar Sus
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condiciones de vida y fortalecer los componentes de organizacion familiar y
comunitaria.

4) Impulsar la corresponsabilidad social para el involucramiento activo de las
comunidades urbanas, suburbanas y rurales en el mejoramiento de su entorno y la
colaboracion para el bienestar colectivo, mediante el fomento a las obras de
infraestructura social en las zonas de mayor rezago.

5) Mejoramiento de la infraestructura publica de los servicios de salud, tanto en
cobertura como en calidad de servicio, asi como promocion de una vida con habitos
saludables.

6) Disefio e implementacién con el apoyo de la Universidad Autonoma de Nayarit
(UAN), y otras instituciones, un Programa académico de formacion de recursos
humanos para el desarroll o social, bajo el

7) Posicionar a Nayarit, teniendo como eje central la interculturalidad a través de la
consolidacion, desarrollo y promocioén del patrimonio cultura, material e inmaterial.

Estrategias complementarias

Coordinacion interinstitucional: ~ Mediante esta estrategia se tratard
primordialmente de evitar la duplicidad de esfuerzos, transparentar y hacer mas eficiente el
uso de los recursos.

El funcionamiento practico del esquema de coordinacién institucional prevé que cada
uno de los grupos especializados del respectivo nivel o ambito, lleve a cabo las actividades
que corresponden a su marco de responsabilidad, y se comunique e interactie con los
demas niveles.

Programa de gestidon social integral y combate a la pobreza

Procurar el bienestar de los grupos en situacion de mayor pobreza y/o vulnerabilidad
en zonas urbanas y rurales en términos del desarrollo humano, centrado en las
capacidades, potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de la proteccion social
integral: vivienda, alimentacion, salud y educacion, cultura y deporte.

Lineas de accion:

V  Entrega de apoyo alimentario para familias en situacion de vulnerabilidad,
principalmente para nifias y niios menores de dos afios con bajo peso certificado,
mujeres embarazadas y adultos mayores.

V  Implementar politicas publicas para garantizar los derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas, el rescate y revalorizacion de su cultura, costumbres y
tradiciones.

V  Disefiar e implementar un programa en comunidades indigenas para promover e
impulsar la autosuficiencia alimentaria y la comercializacion de sus productos, la
promocién y educacion para la salud en lenguas indigenas.
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V  Promover entre las areas de la administracién publica estatal, junto con las
organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial, la igualdad, la inclusion
educativai productiva y la no discriminacién de las personas con discapacidad.

V  Impulsar junto con el gobierno federal a través del Instituto Nacional de Migracion
(INM), la creacion y operacion de la Casa Nayarita del Migrante en el que se brinde
orientacion y apoyo de asistencia administrativa, técnica, legal y médica.

V  Creacion de la Oficina de Atencion Integral al Migrante.
V  Construir la casa de jubilados en Compostela.

V  Creacién de Fondos Regionales de Compensacion Social para atender a la poblacién
de mayor pobreza, particularmente a mujeres y nifos.

V  Elaboracién de un diagnéstico anual de la situacion socio econdmica de cada region,
gue sirva de base en la implementacion de politicas y Programas de desarrollo social.

V  Desarrollo de un sistema de indicadores de desarrollo social, tanto urbano como
rural, que permita identificar los indices de marginacion y de desarrollo humano de la
region.

Propuesta de lineas de accién nuevas

V  Apoyo al gasto econdémico familiar que permita elevar el nivel socioeconémico de los
grupos en condicion de vulnerabilidad

V  Contribuir a la cohesion integral de los grupos sociales para su crecimiento
econémico y equidad social mediante la generacion de espacios de interacciéon e
inclusion positiva para fortalecer la cooperacion, colaboracion y la creatividad
comunitaria, asi como el sentido de pertenencia de los individuos a la sociedad.

Programa de mejoramiento de la coberturay la calidad de los servicios de salud

Focalizar la rehabilitacibn y equipamientos en areas de atencion de urgencias
médicas a través del sistema de servicios de salud, acompafado de campafias de
prevencion de accidentes, enfermedades y adicciones, asi como de jornadas de salud
preventiva y de acciones encaminadas a la salud mental, sexual y reproductiva, la salud
maternoi infantil y particularmente de menores adolescentes. El programa fomenta la
consolidacion de Casas de Salud Comunitaria en las zonas urbanas y rurales de mayor
marginacion.

Lineas de accién:

V  Mejorar de manera integral los servicios de salud privilegiando los municipios con
mayor rezago en equipamientos, personal e insumos y por cobertura hacia los
diferentes segmentos de la poblacidén que atiende el sistema estatal de salud.

V  Elaborar los proyectos de Casas de Salud Comunitaria para desarrollar una red para
la atencion y orientacién frente a temas de salud mental, violencia intrafamiliar, salud
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sexual y reproductiva, nutricion, cuidado, proteccion y desarrollo infantil en el hogar y
espacios comunitarios.

V  Consolidar en los Centros Prestadores de Servicios la operacion de modulos de
atencion dirigido a la rehabilitacion fisica de usuarios con alguna diversidad funcional
(discapacidad) y a orientar a las familias sobre la correcta atencion de personas con
discapacidad.

V  Ampliacion y rehabilitacién de hospitales generales.

V  Construccion del Centro de Salud Mental.

V  Rehabilitar la infraestructura de la red hospitalaria del Estado.

V  Construccion de hospitales de especialidades.

V. I mplementar una red prestadores de salud de
un servicio de calidad y prontitud, bajo una respuesta inmediata al paciente que
presenta infarto agudo al miocardio.

V  Implement ar un sistema %%nico de informaci-n de

que permita albergar el expediente clinico electronico.
Ejes transversales

Los ejes transversales constituyen una vision amplia y abierta sobre los aspectos
mas relevantes de los derechos universales establecidos en las agendas internacionales y
que responden de manera puntual a demandas individuales y colectivas sentidas de la
sociedad nayarita.

En este sentido, el PGSIyCP se alinea con tres de los cuatro ejes transversales que
contempla el PED: Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva, Desarrollo Sostenible y
Productividad Democratica, mismos que a continuacion se enuncian en conjunto con las
estrategias de desarrollo, lineamientos programaticos y lineas de accion respectivamente:

Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva

Este eje transversal tiene la mayor relevancia en el PED Nayarit 2017-2021 dado que
requiere para su implementacion de las entidades y dependencias gubernamentales, las
asociaciones de la sociedad civil, el sector empresarial y el respaldo de las agencias y
organismos internacionales, a fin de incidir en los derechos de todas y todos desde
practicas concretas.

Se fundamenta en el principio de los derechos humanos y la igualdad sustantiva, la
equivalencia humana de todas las personas, que se complementa con el principio de no
discriminacion; especificamente entre mujeres y hombres al reconocer que las mujeres
tienen la misma condicion de sujetos de derechos respecto a los hombres, lo cual implica
trascender perspectivas culturales que han perpetuado relaciones de subordinacion de las
mujeres respecto a los hombres, ademas de limitar el acceso a sus derechos.
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Objetivo:

Garantizar los derechos humanos universales y la igualdad sustantiva para
encaminar al Estado hacia la eliminacion paulatina de toda forma de discriminacion, en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por razones de sexo, origen étnico,
edad, discapacidad, orientacion sexual, condiciébn social o economica, estado civil,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones o cualquier otra que tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades, de trato, de condiciones y resultados.

personas y la igualdad
sustantiva de género para
garantizar que los derechos
humanos plenos se

acciones tendientes a que la
sociedad de Nayarit se
comprometa a transitar hacia el
respeto pleno a los derechos

Estrategia Lineamiento Programético Lineas de Accidn
Estrategia 1 Coordinar con agentes sociales | Armonizacién del marco juridico
Impulsar el respeto a las | y econOmicos un conjunto de | en materia de  derechos

humanos, con las perspectivas
de género y multiculturalidad,
cumplimiento a las
recomendaciones, medidas

pobreza y/lo de especial
vulnerabilidad, aportando a
la realizacion de sus
capacidades,
potencialidades
oportunidades,
enfoques de

la proteccion social integral:

desde los

vivienda, alimentacion,
salud y educacién
como derechos bésicos

para contribuir a su calidad
de vida y el ejercicio pleno
de ciudadania, con enfoque
Integrado de Género.

aumentar -deliberadamente- la
inversion per capita en las
regiones de mayor rezago.

apliquen sin distincion en la | humanos y la igualdad | cautelares, de dar proteccion,
implementacién  de las | sustantiva de género. alertas y sentencias,
politicas publicas provenientes de los sistemas de
enfatizando en lo proteccion de derechos
concerniente al libre humanos.

transito, la seguridad de las

personas y su patrimonio,

las oportunidades de

empleo y nivel de ingresos

de acuerdo a la ley,

estandares de servicios de

seguridad social y la no

discriminacién en

cualquiera de sus formas.

Estrategia 2 Integrar presupuestos : Diseflar y poner en marcha
Promover una politica | gubernamentales para la | acciones  afirmativas  hacia
publica de gestion del inversion en infraestructura y | grupos de personas con especial
desarrollo social integral { programas sociales con un | desventaja para incorporarse a
con énfasis en quienes | fuerte componente redistributivo | la dinamica social y personas
tienen situaciones deio compensatorio, para | con discapacidad y mujeres

indigenas / acceso educativo.
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Desarrollo Sostenible

Nayarit es uno de los estados con mayor biodiversidad. Sin embargo, atraviesa como
otras entidades por una crisis ambiental derivada del acelerado cambio climatico y la
exposicion ante desastres naturales, la contaminacion del aire y el suelo, la desertificacion
de la tierra y la disminucion de agua aprovechable.

Por ello, una prioridad transversal para el gobierno de Nayarit es articular la
sustentabilidad como piedra angular de la economia, del desarrollo social y de la calidad
de vida, con la firme intencidbn de asegurar la regeneracion de la vida ademas de
proveerlas respuestas necesarias para minimizar los dafios que ocasionan a la poblacion
los cambios climaticos.

Objetivo:

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en este Nuevo Tiempo para Nayarit,
buscard asegurar que las politicas del desarrollo econdémico y social del estado sean
sostenibles y que brinden oportunidades a las comunidades mas vulnerables.

Garantizando, ademas, la disponibilidad de sistemas de movilidad sustentable en
todo el Estado donde se garantice el manejo sustentable de los recursos naturales y se
disefien e implementen programas de mitigacion al cambio climatico, resultando primordial
mejorar la educacion ambiental de los ciudadanos.

Estrategia Lineamiento Programatico Lineas de Accidn

Estrategia 3 Realizar una adecuada { Crear un fondo de apoyo para
Salvaguardar a las | gestion integral sustentable | desastres y proyectos de prevencion
comunidades y ide las areas naturales | de riesgos.

regiones mas | protegidas y de valor

vulnerables por el { ambiental que cuenta el

cambio climético y los | Estado. Ademas, de

fendmenos naturales. consultar los pronésticos y

estudios en la materia como
insumos parala toma de
decisiones estratégicas. Asi
como, implementar
mecanismos de resiliencia
gue incluyan la prevenciéon
de riesgos, la proteccion
civil, protocolos de accion en
caso de contingencias, que
ayuden a dar una mejor
respuesta ante fendmenos
naturales.

Productividad Democratica

Las regiones y los sectores productivos en Nayarit enfrentan una desigualdad y
niveles de desarrollo que han abierto brechas muy dolorosas y de alto riesgo para la
convivencia entre los diferentes sectores de la sociedad, por la cantidad de recursos
invertidos y por los resultados en la generacién de rigueza que han generado.
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Este eje transversal pretende que el gobierno y la sociedad se comprometan a
democratizar la productividad a través de un uso mas racional, sustentable y equitativo de
los recursos de la entidad, asi como una mayor diversificacion de los apoyos a sectores
gue no han tenido las oportunidades de acceder a ellos.

Objetivo:

Contribuir a mejorar la productividad global de Nayarit a partir de identificar los
factores determinantes del desarrollo de cada una de las regiones del Estado,
reconociendo de manera mas amplia la vocacion y las potencialidades que tiene el
territorio, los diferentes sectores econdémicos que ahi se localizan, promoviendo la
consolidacion de los mas productivos y ampliando hacia nuevos sectores no desarrollados
en el estado, que permita aumentar las oportunidades del desarrollo a todas las regiones,
sectores de la economia, incluyendo las familias que constituyen un importante
componente de la economia social, de todos los grupos de poblacion para la
democratizacion de los recursos del estado amalgamados en una nueva alianza para el
desarrollo integral de Nayarit.

Estrategia Lineamiento Programatico Lineas de Accidn

Estrategia 3 Disefar programas | Fomentar el emprendimiento y la
Promover la | interinstitucionales hacia el | asociacion productiva entre todos
formalizacion de la | fomento de la formalizacion | los sectores productivos del Estado
mayor cantidad de | de las actividades | para lograr una adecuada
sectores de la economia | econdmicas en todos los | articulacion con los Proyectos
y procurar la | sectores  laborales  del | Estratégicos Regionales

generaciéon de més vy | estado.

mejores empleos.
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Proyectos estratégicos (Cartera de Proyectos)

Eje Rectq

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégiq

Promocion de la equidad, la cohesién social y cultural

Programa S. o

Programa de gestién social integral y combate a la pobreza

Lineade accién Programacion
Programas © o | Probabilidad
. . . . S
OFr||gen Programa (s) 3 especificos, |9 slg g g g s = 8 de logro
L s ~ Poblacién proyectos, |5Els5 85| 5 | S G s <
Clavel Denominacion| n o | W |presupuestal (es - . Sgeg oo & | 235 @3
Ol S objetivo acciones (29388 35| £ | © 5 0 Q4
& | o | (Denominacion) . Sazslgs| £ a8 20pL
oo a estratégicas ¢~ a g o2 é ohb
o .. h—
(\I inciativas a =<
ERS3E4 [Entrega de apoy| Gestion Social Integr] L Desayunos
P02L01falimentario parg X y Combate a la Poblacion Estatal Escolares X y'DIFEN A
familias en situacior| Pobreza Atencion a
de vulnerabilidad Gestién Social Integr| L, Menores de 5 afiq
principalmente  pars X y Combate a la Poblacién Estatal en riesgo no X SIDIFEN A
nifias y nifio| Pobreza escolarizado
menores de dos @os Gestion Social Integr, Asistencia
con bajo pes| y Combate a la o Alimentaria a
certificado, mujeref X Pobreza Poblacién Estatal Sujetos X SIDIFEN A
embarazadas Vulnerables
ladultos mayores. Orientacion
X Poblacién Estatal| 2imentariay | SIDIFEN A
Supervision a
Programas
Orientacion
X Poblacién Estatal| 2Imentaniay | SIDIFEN A
Supervision a
Programas
Toda pe_r'sona en Alimenta la
situacion de .
: - Esperanza (Servi
inseguridad o
) ) Comunitario de
alimentaria, que se ]
. Comida)
encuentre lejos de Distribucion de
X lugar de residencia ) X SIDIFEN A
- apoyo alimentariq
tenga unfamiliar
) para fortalecer y
internado en los )
L consolidar el
principales LT
. ejercicio ciudadan
Hospitales Generalg : L
L a la alimentacion|
de los municipios
Alimentacion
X Poblacién Estatal| Basica Complet§ X SIDIFEN A
(ABC)
Gestién Social Integr, Program_{;\ de
Combate a la evaluacion y
X y ) Poblacion Estatal| supervision a X SEBIEN M
Pobreza (Tiempo d¢
I ) programas de
Cohesidn Social) ) .
apoyo alimentariq
Localidades de mu Desarrollo
X Convenios alta y alta o X SEBIEN M
MR, Comunitario
marginacion
ER3 | Implementar Impulso a Pueblos Pueblos y Programa de | X SEBIEN M
E4 | politicas publicas Originarios comunidades armonizacion
P02 | para garantizar los indigenas constitucional y
LO2 | derechos humanos politicas publicag
de los pueblos y en materia de
comunidades derechos
indigenas, el X indigenas
rescate y
revalorizecion de
su cultura,
costumbres y
tradiciones
ER3 | Disefiar e X Gestion Social Pueblos y Programa de | X SEBIEN M
E4 | implementarun Integral y Combate {  comunidades apoyo para la
P02 | programa en la Pobreza indigenas comercidizacion
LO3 | comunidades de artesanias deg
indigenas para los pueblos
garantizar los indigenas
derechos humanos| X Poblacién Estatal| Fomento alas | X SIDIFE M
de los pueblos y Artesanias
comunidades
indigenas, el
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Eje Rectc GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégic Promocion de la equidad, la cohesién social y cultural
Programa S. o Programa de gestién social integral y combate a la pobreza
Lineade accion Programacion
Programas © g |Probabilidad
i ifi ) %) 0T
O‘_r||qen Programa (s) 5 especificos, g PR s £ de logro
L N Poblacion proyectos, |§€ls5 5| £ | 3 6 S <
Clave| Denominacion| o | W [presupuestal (es - ) foog oo | @ S 5 1]
Ql o L objetivo acciones [285F 35| & | §35 09 o
b | o | (Denominacion) o 2agsl gs] E | 29 2 A
) o estratégicas - ©~ J * 3 oz| Swh
& inciativas Q- =<
rescate y
revalorizacion de
su cultura,
costumbres y
tradiciones
ER3 | Promover entre las| X Gestién Saal Trabapdores de lag Programa de X SEBIEN A
E4 | areasdela Integral y Combate { areas de la Igualdad
P02 | administracion la Pobreza (Tiempg administracion Sustantiva de I3
LO4 | publica estatal, de Cohesion Social|  publica estatal Administracion
junto con las Publica Estatal
organizaciones de
la sociedad civil y
el sector
empresarial, la
igualdad, la
inclusion
educativag
productiva y la no
discriminacion de
las personas con
discapacidad.
ER3 | Impulsar junto con X Programa de Poblacién Caa Nayarita | X SEBIEN A
E4 | el gobiernofederal Infraestructura Migrante del Migrante
P02 | através del Social paral
LO5 | Instituto Nacional Desarrollo
de Migracion (Proyectos de
(INM), la creaddn y Desarrollo Regional
operacion de la
Casa Nayarita del
Migrante en el que
se brinde
orientacion y
apoyo de
asistencia
administrativa,
técnica, legal y
médica.
ER3 | Creacion de la X Poblacién X SEBIEN A
E4 | Oficina de Migrante
P02 | Atencion Integral
LO6 | al Migrante.
ER3 | Construir la casadd X Gestién Social Poblacién jubilada Casa de X SEBIEN M
E4 | jubilados en Integral y Combate §{ de Compostela Jubilados de
P02 | Compostela. la Pdreza Compostela
LO7
ER3 | Creacion de Fondoj X Gestion Social Poblacién Estatal Fondos X SEBIEN A
E4 | Regionales de Integral y Combate ¢ Regionales de
P02 | Compensacion la Pobreza (Tiempg Compensacion
LO8 | Social para atender| de Producir) Social
a la poblacion de
mayor pobreza,
particularmente a
mujeres y nifos.
ER3 | Elaboracion de un X Gestion Social Poblacién Estatal Centro de X SEBIEN A
E4 | diagndstico anual Integral y Combate { Investigacion y
P02 | de la situacion la Pobreza (Tiempg Evaluacion de lg|
LO9 | socio econdmica de de Cohesién Social Politica Social
cada regioén, que
sirva de base en la
implementacion de
politicas y
Programas de
desarrollo social
ER3 | Desarrollo de un X Gestion Social Poblacién Estatal Cento de X X SEBIEN M
E4 | sistema de Integral y Combate { Investigacion y
P02 | indicadores de la Pobreza (Trapo Evaluacion de I
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Eje Rectq

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégic

Promocion de la equidad, la cohesién social y cultural

Programa S. o

Programa de gestién social integral y combate a la pobreza

Lineade acci

Programacion

Clave

Denominacién

PED
2017202

Origen
—

PSoE

Programa (s)
presupuestal (e
(Denominacion)

Poblacion
objetivo

Programas
especificos,
proyectos,
acciones
estratégicas ¢
inciativas

Programas

especifico
Acciones
Estratégicas.

Proyectos
estratégicos.

Iniciativa

Probabilidad
de logro

Dependencia
involucrada

BAJOB
MEDIOM
ALTO A

L10

desarrollo social,
tanto urbano como
rural, que permita
identificar los
indices de
marginacion y de
desarrollo humano
de la region.

de Cohesion Social

Politica Social

ER3

P02
L11

Apoyo al gasto de
la economia
familiar que
permita elevar el
nivel
socioecon6mico de
los grupos en
condicién de
vulnerabilidad

Gestion Social
Integral y Combate {
la Pobreza (Tiempo
de producir)

Poblacion Estatal

Fomento a la
Economia Socia|

SEBIEN

ER3
E4
P02
L11

Apoyo al gasto de
la economia
familiar que
permita elevar el
nivel
socioecon6mico de
los grupos en
condicién de
vulnerabilidad

Gestion Social
Integrd y Combate g
la Pobreza (Tiempg
de producir)

Poblacién Estatal

Huerto Escuela

SEBIEN

ER3
E4
P02
L12

Contribuir a la
cohesion integral
de los grupos
sociales para su
crecimiento
econémico y
equidad social
mediante la
generacién de
espacios de
interaccion e
inclusion positiva
para fortalecer la
cooperacion,
colaboracién y la
creatividad
comunitaria asi
como el sentido de
pertenencia de los
individuos a la
sociedad

Gestion Social
Integral y Combate {
la Pobreza (Tiempg
de Cohesién Social

PoblaciorEstatal

Cinexcusas

SEBIEN

ER3

P02
L12

Contribuir a la
cohesion integral
de los grupos
sociales para su
crecimiento
econdémico y
equidad social
mediante la
generacién de
espacios de
interaccion e
inclusion positiva
para fortalecer la
cooperacion,
colaboracion y la
creatividad
comunitaria asi
como el sentido de
pertenencia de los

Gestion Social
Integral y Combate {
la Pobreza (Tiempg
de Cohesion Social

Poblacién Estatal

Cultura Arte
Joven

SEBIEN
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Eje Rectq

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégic

Promocion de la equidad, la cohesién social y cultural

Programa S. o

Programa de gestién social integral y combate a la pobreza

Lineade accion

Programacion

Clave

Denominacién

PED
2017202

Origen
—

PSoE

Probabilidad
de logro
<

Programas
especificos,
Poblacion proyectos,
objetivo acciones
estratégicas ¢
inciativas

Programa (s)
presupuestal (e
(Denominacion)

Programas
especifico
Acciones
Estratégicas.
Proyectos
estratégicos.
Iniciativa
Dependencia
involucrada
BAJOB
MEDIOM
ALTO

individuos a la
sociedad

ER3

P06
Lo1

Mejorar de manera
integral los
servicios de salud
privilegiando los
municipios con
mayor rezago en
equipamientos,
personal e insumos
y por cobertura
hacia los diferentes|
segmentos de la
poblacién que
atiende el sistema
estatal de salud.

>

Gestién Social Poblacién sin Mejoramiento | X SEBIEN

Integral y Combate § seguridad social | de la cobertura

la Pobreza (Médico| 682,080 habitante§ de los servicios
en Tu Casa) de salud

Mejorar de manera
integral los
servicios de salud
privilegiando los
municipios ca
mayor rezago en
equipamientos,
personal e insumos|
y por cobertura
hacia los diferentes
segmentos de la
poblacién que
atiende el sistema
estatal de salud.

Infraestructua y Poblacién sin Mejoramiento X SSN A
Equipamiento para| seguridad social | de la cobertura
la Salud 682,080 habitanteq la calidad de los
servicios de
salud

ER3
E4
P06
LO2

Elaborar los
proyectos de Casas
de Salud
Comunitaria para
desarrollar una ed
para la atencion y
orientacion frente
a temas de salud
mental, violencia
intrafamiliar, salud
sexual y
reproductiva,
nutricién, cuidado,
proteccion y
desarrollo infantil
en el hogar y
espacios
comunitarios.

Mejoramiento de la Poblacién sin Proyectos de X SEBIEN B
coberturay la seguridad social | Casas de Salud SSN
calidad de los 682,080 habitante§ = Comunitaria

servicios de salud

ER3
E4
P06
LO3

Consolidar en los
Centros
Prestadores de
Servicios la
operacion de
modulos de
atencion dirigido a
la rehabilitacion
fisica de usuarios
con alguna
diversidad
funcional
(discapadilad) y a
orientar a las
familias sobre la
correcta atencion
de personas con

discapacidad.

Mejoramiento de la Poblacién sin Mddulos de X SEBIEN M
coberturay la seguridad social | atencién para SSN/DIR
calidad de los 682,080 habitanteg rehabilitacién

servicios de salud fisica a personag
con discapacidag
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Eje Rectc GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégic Promocion de la equidad, la cohesién social y cultural
Programa S. o Programa de gestién social integral y combate a la pobreza
Lineade accion Programacion
Programas © g |Probabilidad
i ifi ) %) 0T
O‘_r||qen Programa (s) 5 especificos, g ds 828 s £ de logro
L N Poblacion proyectos, |§€ls5 5| £ | 3 6 S <
Clave| Denominacion| o | W [presupuestal (es - ) Sgow og| & | T35 m
e N objetivo acciones (2488 3| ¢ T = [e®) o
b | o | (Denominacion) o 2agsl gs] E | 29 2 A
) o estratégicas €= 9~ 8 * 3 oz| Swh
& inciativas Q- =<
ER3 | Ampliaciény X Mejoramiento de la Poblacién sin Prograna de X SSN A
E4 | rehabilitacion ce coberturay la seguridad social Ampliacion y
P06 | hospitales calidad de los 682,080 habitanted Rehabilitacion
L04 | generales. servicios de salud de Hospitales
ER3 | Construccion del X Mejoramiento de la Poblacién sin Centro de Salli X SSN M
E4 | Centro de Salud coberturay la seguridad social Mental
P06 | Mental. calidad de los 682,080 habitantes
LO5 servicios de salud
ER3 | Rehabilitar la X Mejoramiento de la Poblacién sin Rehabilitacion X SSN A
E4 | infraestructura de coberturay la seguridad social de
P06 | la red hospitalaria calidad de los 682,080 habitanteg infraestructura
LO6 | del Estado. servicios de salud de lared
hospitalaria
ER3 | Construccion de X Mejoramiento de la Poblacién sin Hospital de X SSN B
E4 | hospitales de coberturay la seguridad social | Especialidades
P06 | especialidades. calidad de los 682,080 habitanteg de Nayarit
LO7 servicios de salud
ER3 | Implementar una X Mejoramienb de la Poblacién sin | Red de Unidade X SSN M
E4 | red prestadores de coberturay la seguridad social de Rescate y
P06 | salud denominada caidad de los 682,080 habitanted ~ Atencion de
LO8 | “"Cddigo Infarto” servicios de salud Muerte Subita
para otorgar un "Cédigo Infarto”
servicio de calidad
y prontitud, bajo
una respuesta
inmediata al
paciente que
presenta infarto
agudo al
miocardio.
ER3 | Implementar un X Mejoramiento de la Poblacién sin | Redde Unidades| X SSN B
E4 | sistema Unico de coberturay la seguridad social de Rescate y
P06 | informacioén delos calidad de los 682,080 habitanted ~ Atencion de
LO9 | servicios de salud servicios de salud Muerte Subita
"SUISSY", que "Cédigo Infarto”
permita albergar el
expediente clinico
electrénico.

Instrumentacion del programa

Conforme al articulo tercero de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, la
planeacién es un medio fundamental para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al desarrollo econdémico, social, politico y cultural del Estado, mediante la
participacion plural de la sociedad, en la conformacion de planes y programas que
garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado y que propicien
una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza.?®

Asimismo, este mandato juridico nos dice que, la planeacion estatal es un proceso
permanente y que en su ejecucion se tendra que asegurar la participacion de la sociedad
en las acciones de gobierno a través del Sistema de Planeacion conformado por un Plan
Estatal de Desarrollo y derivado de este, programas sectoriales ,institucionales, regionales
y especiales.

BGOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT (2019).Ley de Planeacion del Estado de Nayarit. Recuperado de la Web el 30 de mayo de
2019 en,http://periodicooficial.nayarit.gob.mx:8080/periodico/index.xhtml
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El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, tiene como propdsito, establecer los
objetivos estatales, la estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable de la
entidad, asi como las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determina los instrumentos y responsables de su ejecucion, establece los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la
actividad econdmica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se
relacionen a éstas; y rige el contenido de los programas que se generen en el Sistema
Estatal de Planeacion Demaocratica.

Siendo as? qgue, el pr es ent @estifnrSogpl Iategel ye s p e ¢
Combate a la Po b r e emara del Plan Estatal de Desarrollo, delimitando su contenido,
asi como las directrices generales del desarrollo y su relacion directa con el desarrollo
econdémico y el ordenamiento territorial de la entidad, con proyecciones y previsiones a
largo plazo.

Es por elloque, una adecuada instrumentacion proporciona certeza en la planeacion
estratégica al momento de la ejecucion de las acciones plasmadas en el PED,
especificamente, para este programa especial. Los tipos de instrumentos del Modelo de
Gobierno que maneja el PED en su plataforma se muestra en el siguiente esquema:

*—

* Instrumentos de Gestibn

* Instrumentos de Planeacion para el Desarrollo.
Institucional.
* Instrumentos de ! GESTION
Seguimiento y Evaluacion 4 q l’ i_'l_ ni
SUSTENTABLE
{

PARA EL

(4 . TERRITORIO

GESTION |
SOCIAL INTEGRAL

* Instrumentos de Gestidn ‘

ara el Desarrollo. ’ . * Instrumentos
’ SV Financieros

e ¥ PRODUCTIVIDAD
Y EMPLEO

Instrumentacion de la Planeacién Institucional y de Gestién para el Desarrollo

El PGSIyCP, es uno de los eslabones principales dentro del proceso de planeacion e
instrumentacion del PED 2017-2021 orientado a la obtencion de un producto final que
garantice el logro de los objetivos propuestos de la politica gubernamental plasmada en
este documento, en este caso, este programa especial esta sujeto a las prioridades de la
gestion social integral razén por la cual estan vinculadas tres dependencias que estan
relacionadas con el desarrollo y el bienestar social: dos estatales y una paraestatal,
quienes son las responsables de coordinar su ejecucion: SEBIEN, SSN y SIDIFEN.
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En esta etapa de instrumentacion de planeacion institucional, se llevaran a cabo
cuatro vertientes: obligacidén, coordinacion, concertacion e induccion. Las cuales se
explican a continuacion:

%  Obligacion: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal para el cumplimiento de los objetivos y
propoésitos contenidos en el plan y programas del sistema. Los instrumentos mas
representativos de esta vertiente son: a) los programas operativos anuales de cada
dependencia o entidad, b) los programas sectoriales y, por ultimo, c) vigilar la
congruencia entre si de los programas que elaboren cada una de las dependencias y
entidades.

Y%  Coordinacion: En el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, las actividades de
vinculacién con los Sistemas Nacionales y Municipales de Planeacién, asi como con
las dependencias y entidades federales y municipales y con los sectores social y
privado corresponden al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit.

%  Concertacion: comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el
sector publico y los particulares, personas fisicas o morales de derecho social y
privado. Esta concertacion se aplica a través de acuerdos escritos, que la Ley de
Planeacion llama contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en
que los sectores social y privado se integran al Sistema Estatal de Planeacion
Democratica.

% Induccion: se refiere al manejo de instrumentos de politicas que normen el ejercicio
de las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar y, en general, inducir acciones
de los particulares en materia econémica y social, a efecto de cumplir con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal y de los programas sectoriales e
institucionales.

De igual manera, en esta Planeacion Institucional se establecera un Mecanismo de
Participacion Social Permanente (contenido en el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica), que incluya de manera activa tanto a los grupos organizados de la sociedad
y la poblacién en general como a los ayuntamientos municipales, con objeto de realizar
acciones de comun acuerdo.

Para lograr lo anterior, se retoman los siguientes Instrumentos de Gestién para el
Desarrollo que propone el PED, con el fin de lograr de manera eficaz y eficiente la
promocién de la equidad, la gestion social integral, la cohesiéon social, la cultura y el
mejoramiento de la salud de las y los nayaritas, estos instrumentos son:
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INSTRUMENTOS DE GESTION DE | ACTIVIDADES DE GESTION DE DESARROLLO
DESARROLLO DEL PED DEL PGSIYCP

Consejo Regional para el Desarrollo (CORED) Solicitar la integraciéon de la SEBIEN, la SSN y el
SIDIFEN como elementos del Consejo para el
Desarrollo Regional para asumir obligaciones de
planificacion, direccién y liderazgo de nivel regional
en los temas clave del desarrollo

Agencia para el Desarrollo de Nayarit (AGED) Fortalecer en el marco de atribuciones vy
obligaciones de las dependencias encargadas del
programa especial, bajo un esquema de
colaboracién y cooperacion, la asistencia técnica-
financiera en la estructuracion, gestion y ejecucién
de proyectosestratégicos (social, econdémicos y
territoriales) en las distintas regionesdel Estado de

Nayarit.
Convenios de Colaboracion Intergubernamental | Suscribir convenios de colaboracion
y Aportaciéon Financiera intergubernamental y de aportacion financiera en el

ambito de las atribuciones de cada una de las
dependencias ejecutoras del programa especial
para desarrollar de manera conjunta accionesy
proyectos multiples y multianuales o la prestacion
de determinados servicios publicos o de proyectos
de inversién entre gobiernosmunicipales con la
participacion de los gobiernos estatal y
federal,segln sea el caso.

Instrumentacion de la Planeacién en la programacién presupuestal

Para llevar a cabo la ejecucién del plan y el PGSIyCP, la SEBIEN, la SSN y el
SIDIFEN haran una Planeacion Institucional que contendra el programa anual
respectivo, en donde se incluirdn los aspectos administrativos y de politica econ6mica,
social y ambiental correspondientes, tomando en cuenta en su elaboracién los poligonos
de pobreza (CONEVAL)y/o zonas de atencidn prioritarias o estratégicas del Estado, en
funcién de los objetivos generales fijados en el Plan Estatal de Desarrollo en este rubro.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo este programa anual, deberd ser
congruente entre si, y regird (durante el afio de que se trate) las actividades de la
administracion publica estatal en su conjunto y servira de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan
elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Para elaborar el programa anual que vincule las acciones en el corto con el mediano
plazo, se tomaran en cuenta las 4 etapas que establece el sistema de planeacion: la
formulacién, la instrumentacion, el control y la evaluacion.

Mediante estas, se pretende que el mediano y el corto plazo queden vinculados para
que exista congruencia entre las actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas
previstas, asi como evitar desviaciones en la ejecucién de lo planeado.

Dichas etapas pueden realizarse simultdneamente, sin perder su secuencia,
obteniendo con esto la continuidad y congruencia entre actividades y productos del
sistema. A continuacion, se describen estas etapas:
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%  Formulacion. Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracion del
plan estatal y los programas a mediano plazo. Comprende la preparacion de
diagnéstico econdmico y sociales de caracter global, sectorial e institucional: la
definiciobn de los objetivos y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de la sociedad; el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes
entre si.

% Instrumentacién. Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y
acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales
instrumentos de politica econdmica y social: asignar recursos: determinar a los
responsables de la ejecucion y precisar los tiempos de ejecucion del plan o
programas.

%  Control. Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecucion de
acciones corresponda a la normatividad que la rige y a lo establecido en el plan y
programas. Dicho control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que
permite la oportuna deteccion y correccion de desviaciones, ineficientes o
incongruencias en el curso de la formulacion, instrumentacién, ejecucion y evaluaciéon
de las acciones, con el propdsito de procurar el cumplimiento de las estrategias,
politicas, objetivos, metas y asignacion de recursos contenidos en el plan, los
programas y los presupuestos de la administracion publica.

%  Evaluacion. Consiste en la accion de cotejar periodicamente previsiones y resultados
para retroalimentar las actividades de formulacion e instrumentacion, asegurando el
caracter flexible y dindmico de todo el proceso. Cabe hacer la aclaracion que dicha
evaluacion se concreta en los objetivos y prioridades de cada nivel a partir de los
resultados de la ejecucion. El periodo para realizar una evaluacién es anual, después
de la aplicacion de un programa también anual.

Instrumentos financieros

Presupuestos participativos: tal como lo menciona el PED, la carencia de recursos
es una de las principales limitaciones que enfrenta la implementacion de una politica
publica, asi como la coordinacion, cooperacion y concertacibn entre gobiernos
municipales y dependencias estatales y federales, por lo que, en este programa especial
se considera que uno de los principales instrumentos financieros son los programas
federales como fuente de financiamiento para los proyectos estratégicos tanto para el
PED Nayarit 2017-2021 como para este programa especial, ademas de ser apoyo
fundamental como instrumento financiero de los presupuestos participativos.

Fondo Regional para el Desarrollo (FORED): este programa especial contempla
como instrumento financiero al FORED dado que las fuentes de recursos de este
instrumento son, por una parte, recursos fiscales via participacion federal y/o estatal y de
fuentes propias, hasta de origen de determinadas imposiciones fiscales de nivel local
(estatal y municipal).

Ademas, el FORED tiene como objetivo financiar todo tipo de proyectos de
infraestructura social y econdmica, estudios y/o programas, de cualquier sector de
inversion publica, siempre y cuando no se infrinjan las restricciones establecidas en los
convenios de colaboracion intergubernamental y aportacion financiera y se enmarquen en
la normativa del programa de inversiones.
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Instrumentos de seguimiento y evaluacion

El Programa especial se sujeta a lo que establece el PED 2017-2021, en el marco del
Sistema de Evaluacion de Desempeiio (SED) y conforme a lo que establezca la Ley de
Planeacién del Estado de Nayarit y la Secretaria de Desarrollo Sustentable

En relacién a lo anterior, las disposiciones normativas en materia de seguimiento y
evaluacion de los programas sectoriales y especiales sefialan lo siguiente:

%  Las evaluaciones al Plan Estatal de Desarrollo se efectuaran con la periodicidad que
requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se hara una
integral cada afio.

Y%  El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan
todos los ramos de la administracion publica, dard cuenta de las decisiones
adoptadas, las consultas, revisiones, ejecucién y evaluacion del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como de los alcances de sus programas.

Adicionalmente. la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
sefala que corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del Plan Estatal
de Desarrollo en los términos de la ley.

La dependencia normativa del Sistema Estatal de Planeacion, es la Secretaria de
Desarrollo Sustentable (antes Secretaria de Planeacion, Programaciéon y Presupuesto) del
Poder Ejecutivo que, dentro del ambito de sus competencias le corresponde coordinar y
establecer normas y lineamientos metodoldgicos, mecanismos y criterios generales,
seguimiento, control y evaluacién de los planes y programas en el Estado.

Es asi que, el programa especial a partir de su puesta en vigor formara parte y jugara
un papel dinamico dentro del ciclo planeacion-programacion-presupuestacion-
seguimiento-control y evaluacion de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan involucradas las
dependencias que coordinan su ejecucion.

En tal contexto, estos ciclos estaran enmarcados dentro del Modelo Gestion del
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).

Indicadores de desempefio del programa

La programacion de metas de indicadores de desempefio de este programa especial
se vincula tanto a las estrategias y a las lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 como al Presupuesto basado en Resultados.

Estas metas especificas de desemperio tienen una vision de corto plazo (afio por afio
hasta el 2021), y se determinaran por las dependencias coparticipes en el programa a
partir de la instrumentacion del PED 2017-2021 una vez efectuada su puesta en vigor; en
donde se contemplara la programacion de recursos (institucionales, financieros, materiales
y humanos).
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En este sentido, para el cumplimiento de las metas especificas de desempefio
propuestas en este programa especial, dependera en gran medida del presupuesto
asignado a las dependencias involucradas para responder a los retos que se plantean en
el presente documento.

Los indicadores de desempefio que describe el PED 2017-2021 y que se relacionan
con este programa especial son los siguientes:

Eje Rector: GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje estratégico: PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y CULTURAL:
Reducir las brechas de desigualdad social que prevalecen en nuestra sociedad, particularmente
en relacion con los ingresos econdmicos de las familias, la educacién, la salud, el acceso a la
vivienda, la seguridad alimentaria, la NO discriminacion y la igualdad de derechos y
oportunidades entre los géneros, asi como el acceso y disfrute de la cultura.

Nombre del Formula Unidad de Tipo de
indicador medida indicadores

Promocion de la Equidad, la cohesién social y cultural

Dependencia

Porcentaje de
localidades con alto
y muy alto rezago | (Localidades con alto y
social y/o muy alto rezago social
localidades en y/o localidades en
Zonas de Atencién Zonas de Atencién
Prioritarias (ZAP)y/o | Prioritarias (ZAP) y/o

i i retari
que contiene una | que contiene una ZAP Secretaria de

ZAP urbana que urbana que cuentan % Gestién B:EEZIS(;ZBG
cuentan con con proyecto de 9 .
. i, A . Sustantiva
proyecto de inversion financiado
inversion financiado por FAIS/Total de
por FAIS respecto localidades que
del total de cuentan con inversion
localidades que FAIS)*100
cuentan con
inversion FAIS
((Adultos mayores en
situacion de pobrezay
Adultos mayores.- abgndono que Iogr'afron
) salir de esta situacion y
Variacion porcentual X
se integraron a una
de Adultos mayores . - ~
. L entidad familiar en afio
en situacion de actual / Adultos
pobreza y abandono % Gestidn DIF

mayores en situacion
de pobreza y abandono
que lograron salir de
esta situacion y se
integraron a una
entidad familiar en afio
anterior)-1)*100

gue lograron salir de
esta situacion y se
integraron a una
entidad familiar.
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Nombre del E6rmula Unidad de Tipo de
indicador medida indicadores
Promocion de la Equidad, la cohesién social y cultural
((Madres solteras con
discapacidad atendidas
de forma integral que
Variacion porcentual Ic_)graron e_levar su
calidad de vida en afio

de Madres solteras
con discapacidad actual/Madres solteras % Gestion DIF

atendidas de forma con discapacidad

integral que lograron atendidas de forma
elevar su calidad de | 'Megral que lograron

. elevar su calidad de
vida. ; ~ :
vida en afio anterior)-
1)*100
((Mujeres capacitadas
para el trabajo y para la
vida en afio actual
/Mujeres capacitadas % Gestién DIF
para el trabajo y para la
vida en afio anterior)-
1)*100

Dependencia

Madres solteras con
discapacidad.-

Casas de la mujer.-
Variacion porcentual
de Mujeres
capacitadas para el
trabajo y para la
vida.

Seguimiento de metas y lineas de accion y de indicadores

Metas y lineas de accién

En el disefio y construccion del Programa de Gestién Social Integral y Combate a la
Pobreza, especificamente, en la elaboracion de las metas y las lineas de accion, la
SEBIEN en colaboracion y cooperacion con el SIDIFEN y la SSN realizaron las siguientes
actividades que se enuncian a continuacion:

1. Se establecieron las metas intermedias anuales en congruencia con la periodicidad
de medicién de cada indicador y la meta establecida para 2021 y 2042. 27

Se propusieron y codificaron lineas de accién nuevas 28

Se definieron y revisaron programas presupuestales (Pp) para proponerse para el
Presupuesto de Egresos (para los ejercicios fiscales 2019-2021)2°

4. Se definieron las acciones y proyectos estratégicos segun correspondan para
alcanzar las lineas de accion.

Las metas permiten el seguimiento del desempefio, por lo tanto, estas se definieron
para cada linea de accién e indicador, para el corto, mediano o largo plazo, segun
correspondiera, conforme a los recursos, a las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas del programa especial. En su disefio se orientaron en dos aspectos: ser
realistas y a mejorar los resultados e impactos.

27 Ver Anexo del formato PSE- 1 proporcionado por SDS
Byver Anexo del formato PS- 4 proporcionado por SDS
ver Anexo del formato PSE- 5 proporcionado por SDS
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Seguimiento de Indicadores de Desempeiio del Programa

Como se menciond anteriormente, se retomaron los del PED 2017-2021
correspondiente al programa, asi como se incluyeron nuevos indicadores que se
retomaron de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) asi como también se
alinearon segun al eje estratégico al que contribuyen.

En su eleccion se tomo en cuenta que la medicion de éstos fuera independiente de
las instituciones estatales responsables de su ejecucién.3°

Articulacion de lineas de accion e indicadores a metas e indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada del 25 al
27 de septiembre de 2015 en la ciudad de Nueva York, E.E.U.U., se subscribi6 un
document o titul ado ATransf or mar Nuestro
Sost eni bl edo, el cual fue adopt adasNagiones Uhidas.

En esta Agenda 2030 de los ODS, se concibe el ideal del bienestar del ser humano
en todas sus dimensiones, asi como la gestacion de una oportunidad para que las
sociedades de cada uno de los paises integrantes de esta organizacion disefien,
construyan e implementen estrategias y politicas publicas con el objetivo de mejorar la vida
de todos sus habitantes, al mismo tiempo de tratar de cumplir tres metas globales en los
préximos 15 afos:

1. Terminar con la pobreza extrema.
2. Luchar contra la desigualdad y la injusticia.
3. Reparar el cambio climético.

Siendo asi que, la Agenda 2030 se convierte en un plan de accion a largo plazo que
contempla politicas de desarrollo sociales, econdémicas y ambientales; considerando
dimensiones especificas de las localidades donde impera la necesidad de fortalecer el
Estado de Derecho para lograr comunidades seguras, garantizar una imparticion de
justicia y combate a la impunidad, asi como proteger los derechos humanos y la paz.

De igual manera, considera estrategias transversales encaminadas a la fortaleza
institucional, la participacion social y a la generacion de alianzas que permitan llevar a
cabo las acciones encaminadas a la consecucién de los objetivos y que el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 ha incorporado como marco para el disefio estratégico a largo plazo.

Razon suficiente por la cual, este programa especial se articula a lineas de acciéon e
indicadores, asi como a metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU, gue se relacionan con la gestion social integral y combate a la pobreza,
relacionadas al mismo tiempo con las metas que tomo en cuenta México y Nayarit en su
articulacion a la Agenda 2030. 3!

%0ver Anexo del formato PSE- 2 proporcionado por SDS
31 Ver Anexo del formato PSE- 3 proporcionado por SDS

Mundo

193 E



78 Periddico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019
Sistema de evaluaciéon del desempefio

El seguimiento y la evaluacion permiten conocer los resultados de la ejecucion de los
programas y las acciones derivadas de las estrategias y objetivos establecidos tanto en el
PED 2017-2021 como en el Programa Especial derivado de este mismo, asi como los
impactos generados en las personas, comunidades, sectores y regiones a los que se
pretende beneficiar.

Asimismo, estos procesos permiten evaluar el desempefio de la gestion publica de
las dependencias y entidades de la administracion estatal responsables de la ejecucion del
presente programa y sus respectivas acciones, para determinar si se realizan conforme a
lo planeado, 0 en su caso, saber cuales son los obstaculos que se oponen para poder
superarlos en forma adecuada y oportuna. Tal como lo menciona el slogan del CONEVAL
ALo a@-8eemidanosepuedemej or ar 0.

Para la adecuada realizacién del seguimiento y evaluacién tal como se sefialé en
parrafos anteriores, este Programa Especial se sujetara a lo que se establece en el
apartado de Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion, asi como a lo que establezca la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit y la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Por lo tanto, la informacién que se genere en el sistema permitira un monitoreo
permanente y retroalimentar en forma oportuna el cumplimiento del programa y sus
acciones cuando asi se requiera.

Derivado de lo anterior, el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) nos permite
medir los resultados y compararlos contra las metas propuestas, para retroalimentar las
estrategias y mantener un ejercicio de rendicién de cuentas permanente, transparente y
oportuno del quehacer gubernamental.

La siguiente grafica muestra el SED del programa:
SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO (SED)

Programa Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza

2017 2018 2019 2020 2021
-
~ SEGUMENTO Y EVALUACION
S | rme to G, e SEBEN. SN 5.
R de Comtas y Cosrtn P

Fuente: la colaboracién propia

Mtra. Sonia Nohelia Ibarra Franquez, Secretaria de Bienestar e Igualdad Sustantiva.-
Rubrica.
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ANEXOS

1. Metasy lineas de accion: Formato PSE-1

2. Indicadores de desempefio: Formato PSE-2

3. Articulacion de Lineas de accion e indicadores a Metas e indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU: Formato PSE-3

4. Claves de lineamientos estratégicos: Formato PS-4
Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de
Egresos (para los ejercicios fiscales 2018-2021): Formatos PSE-5

6. Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos: Formato PSE-6
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Formato PSE-1 (continuacion...)
Metas de Lineas de accion
Eje Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural
Progr S.oE Programa de gestion social integral y combate a la pobreza
Linea de accién Programacion Presupuestacion
ofs|s Met Probabilidsd . !ojsgaluosaacnm_no , Fuentes de
Origen Programas 2|2 g gajogro {no para gasto g
especific 218 2s € e
Programa (s) | & E m s c.m 2|5 mm
Clave Denominacién b presupuestal (es) pobsacn Droysctos, alsls|= m 3 da| oF< | =< | £ |5 5|52 b m
“w — 3 i) -
o m 8 | (Denominacién) objetivo acciones glzl2]2 22 Unidad de Metas 2021 Metas 2042 de mmo mo |52 Cuatrienio Intersexenal | § |3 gl 58
&3 < estrategicas e m 5|3 & & Medida sl 235 £y w $ 2la M 8 m
N inciativas & m 3 g | <
o o |é&
Implementar politicas
publicas para garantizar los Programa de
derechos humanos de los Pueblosy armonizacion
ER3-E4-| pueblosy comunidades Impulso a Pueblos . constitucional y
P02-102| indigenas, el rescate y X Originarios 3.”“““3 poltticas poblicas en X SEBIEN Leyes 8 14 Anual M A X |$S 278,460 $569,229 X 4
revalorizacién de su materia de derechos
cultura, costumbresy indigenas
tradiciones.
Programa de apoyo
Pueblos y parsla
Disefar e implementarun | X comunidades comercializacion de | X SEBIEN Personas 44 15000 Anual M A X | X $1,543,595 $2,939,387 X 4
programa en comunidades indigenas artesanias de los
indigenas para garantizar pueblosindigenas
ERG-E4- los derechos humanos de Gestidn Social
P02-103 los pueblos y comunidades Integral y Combate
indigenas, el rescate y alaPobreza
revalorizacién de su
cultura, costumbresy
Fomento a las .
tradiciones.. X Poblacion Estatal PR X SIDIFEN Personas 2944 Trimestral Anual M A X X 4
Promover entre las dreas
de la administracion
publica estatal, junto con Gestién Sodial )
las organizaciones de la Integral y Combate bajad de las) Prog de
ERXER: | sucedad culy el sector | < alaPobreza drtasdels. [ lguaidad Sustamiva x| sesEN | cursosTalleres 52 52 Anual A A [ x|x $1,361,999 $2,572,874 X
P02-104 | empresarial, la igualdad, la (Tiingo de ion |delaA ion
inclusién e on sona) | Piblicaestatal | publica Estatal
educativa-productivay la 1
no discriminacion de las
personas con discapacidad.
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Formato PSE-1 (continuacion...)
Metas de Li

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Promocién de la equidad, la cohesién soclal y cultural

Programa S. o E. Programa de gestién sodial integral y combate a la pobreza
Linea de accién Programacion Presupuestacion
2 Monto Aproximado Requerido
Programas m ot (no obligatorio para gasto corriente) 3
especificos,
Programa (s) m m g m m m
Q.: Deno Inac resu| estal o ==l = .“
peaasicn 2 m u.uo o :R..Mu. objetivo acciones m m Unidad de 7k - - 2
W estrategicas e m Medida A M m © 8 M 8 M
Inclativas § M m
Desarrollo de un sistema
e indicadoray de Gestion Social
desarrollo soclel, tanto centro de
st % vt Integral y Combate ettt Sistema de
YARENG COME AN, § alaPobresa Poblacion Estatal metony. | x StoIeN Indicadores de Anual $10,115,070) $18.652.719) s
[P02.110 |  permita identificar los pisenlpns Evaluacion de la Ssipisniras ki
indices de marginacion y de e Politica Social
desarrollo humano de 1a Sohestdn Social)
regién.
Apoyo sl gasto de la Biimbncinl
sconoenis fumiiler e Integral y Combate
[ER3-Ea- |  permita elevar of nivel " Fomento ala .
[Poz-L11 |  socioeconsmico de los ....-_... vc.:ra... Poblacion Estatal e o nomia sociat SCRIEN Piovésios Anun 62952 | § IO, &
grupos en condicién de ..cﬁvo .a
vulnerabilidad o
Aoovostamtn dete. P
Integral y Combate
naw.mm.- ‘:“3 -.Maﬂ.n”.u“ o laPobrecs Poblacion Estatal [Huerto Escuectia SEBIEN Huertos Anual 3,863,304 | $ 7,809,924 4
grupos en condicion de " M.unm.n.n
vulnerabilidad L4
Contribuir a la cohesién
integral de los grupos
soclales para su
crucimiento econdémico v
equidad social mediante 1a Gestion Social Persanas
lera.ca. | Eoneracion de espacios de integral y Combate beneficadas can
vz Interaccién e inclusién wlaPobruca Poblacion Ustetal [Cinexcusas stmen las Anual 903592 | S 1,581,286 a
i positiva para fortalecer la (Tiempo de videoproyecciones
cooperacién, colaboracién Cohesién Sockal) v documuntales
v 1a creativided comunitaria
asi como el sentido de
pertenencia de los
individuos  la sociedad
Contribuir a la cohesién
integral de los grupos
sociales para su
crecimiento econémico y
equidad social mediante la Gestion Social
lens.cq. | EEnErocion de espacios de Integral y Combate
bozizz | Interaccion e inclusion alaPobreza Poblacion Estatal [Cultura Arte Joven SEBIEN Murales Anual 532,076 | 931133 a
positiva para fortalecer la (Tiempo de
cooperacion, colaboracion Cohesion Social)
i
asi como el sentido de
pertenenciade los
individuos a la sociedad
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Formato PSE-1 (continuacion...)
Metas de Lineas de accion
Eje Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico Promocién de la equidad, la cohesién social y cultural
ProgramaS.o E. Programa de gestién sodal integral y combate a la pobreza
Linea de accién Programacion Presupuestacién
g Metas Probabilidsd [ Monto Aproximado Requerido Fuentes de
Origen Programas m M m. delogo | '™P* {no obligatorio para gasto corriente) i 8
especificos, |3 |2 |2 33 5| £ £
- Programa (s) Poblacién proyectos, |5 |5|5|[2 §5 i e = <%
Clave Denominacién 8 presupuestal (es) olaa|®|= 33 F @z | g3 [ 2] 5 |23 $3
o & % e objetivo acciones glelg]2 S Unidad de %0 50 Efo ~ (8518 2%
& &l @ | (enominacion) E|E[E]|= Wm Metas 2021 Metas 2042 de $pe | 32 | $ 2l z°
- estrategicase | S5 |2 = Medida 3 2|8 £
=1 2lalS medicion 2 42 |2 |e H
N inciativas c|gl8 2| x
& 8|8
C lidar en los Centros
Prestadores de Serviclos la
operacién de médulos de
atencién dirigidoa la | Mod .
er.ge. |"ehebilitacién fisica de ,ﬂnﬂ.ﬂnoﬂ Poblaciéa sin a_.”a..H__u_.“aoﬂ.. semenfssny|  Modulos de
00603 usuarios con alguna X calidad ?_Mu seguridad social m”.Uu nas con X DIF atencién 10 20 Anual M M X[ X $5,000,000 $9,187,500 X 4
diversidad funcional servicios de salud 682,080 habitantes discapaci desarrollados
(discapadidad) ya orientar pacidad
a las famillas sobre la
correcta atencién de
personas con discapacidad.
Mejoramiento de Poblacién sin Programa de
[ER3-E4- | Ampliacién y rehabilitacién lacoberturay la Ampliacién y Hospital W
06-L04 |de hospitales generales. | * calidad de los QM.-“_%“ ,S%M. Rehabilitaciénde | * SN Rehabilitado 5 s Anual A A $20,000.000 387000 x 4
servidos de salud Hospitales
Mejoramiento de -
Poblacién sin
ER3-E4- |C del Centro de lacoberturay la Centro de Salud
bos.10s SMeatal, X alidadde los %ni.”n Snur X SSN cSM 1 1 Anual ] A X $10,000,000 $18,375,000 X 3
servidos de salud
ero.co. [Rehobititarla ﬂﬂﬂ:ﬂueﬂ Poblaciénsin | Rehabilitacion de Hospial
o6 Log ["froestructura defa red X calidsd %_Ho g social |infi de la X SSN Rehabilitado 5 5 Anual A A X $20,000,000 $36,750,000 X 4
hospitalaria del Estado, servidos de salud 682,080 habitantes | red hospitalaria
Mejoramiento de e .
Poblacién sin Hospital de
[ER3-E4- |C de lacoberturay la L ;» Hospital de
p06-107 |de X aalidsdde los oﬁ..gi ,Suar aldad X SSN salt 1 1 Anual B A X $150,000,000 $275,625,000 X 6
sevidos de salud bitant o
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Formato PSE-1 (continuacion...)

Metas de Lineas de accién

Eje Rector GESTION SOCIALINTEGRAL
Eje Estratégico Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural
Programa 5. o E. Programa de gesfion social integral y combate a la pobreza
Linea de accion Programacion Presupuestacion
= P sk Monto Aproximado Requerida Fuentes de 5
2|z|8 E paRaaS st | T [noabligstaria pars gats carrients) Financiamienta | 3
Orlzen vamﬂ_ﬂ_._n_._mm m Zlg m b para g ) m
| Origen | =
AT (] Poblaclén m“_u”nmnn“ g m m = : 5| & E
Clawve Denominaclén _ presupuestal (es) Bletive acclones SlE|=|= = | E m
e M z || Bl ot estrateglcas e m m m = m Unidad de == E_M_n_ E_M_n_ z M = = ElE Bz ]
B M m. 3z .M edida Metas 2021 Metas 2042 ﬂn. i M = m Mm m = p Cuatrienio ntersexs nal m m m m W
m Inclativas g|E z medicidn =2 == |2 |2 = 5
& m m =
ER3-T2- | Armonizacion del mamo | X Impulsa = Pusblas Pustblasy Frogramade x SEBIEN Layes s 1 Anual ] A x |5 76,460 569,229 x a
Pi1-L01 jurdico en materia de Originarios comunidades armonizacian
derechos humanos, con las indigznas constitudional y
perspectivas de género y politicas pablicas 2n
multiculturalidad, materia de derechos
cumplimicnto alas indigenas
recomendaciones, medidas
cautelares, de dar
proteccion, alertas y
sentEncias, prove nientes
de los sistemas de
proteccitn de derechos
humanos.
ER3-T2- | Dischiar y poner cnmarcha | X Gestién Social | Poblocian Estatal | Desayunas Escmlams | X SIDIFEN Nifizs, Mifias y 50000 50000 Anuzl a A % " a
P20 | mccionesafirmativas hada Int=gral y Combats Adclescent=z
Eruposde personas con 2la Pobrezz
expedal desvertajapara | X Poblzcion Estatal | Atzncidn = Menares | X SIDIFEN Nifizsy Nifias 477 4278 Anuzl A A x X 4
incorporarse = la dingmica de Safics =n fi=sge m=nares d= 5 afics
sodial y personas con no escolarizada =n riesga no
discapacidad y mujeres =scolarizada
indigenas / acceso x Poblacian Estatal Asistencia X SIDIFEN Perzonas 7800 7690 Anual A A X X a
educativo. Alimentaria = Vulnersbles
Sujetes Vulnerables
X Poblzcion Estatal Orientadidén ® SIDIFEN a3z 39450 Anuzl a a ® $40,000 ® a
alimantariay
Supmrvision =
Programas
X Poblzcion Estatal Orientadidén ® SIDIFEN | Bencfidiaiasdel 17104 89798 Anuzl A A ® ®
alimantariay progmmads
Supervision a Menores de= 5afios
Programas
X Toda persanasn Alimentala x SIDIFEN Racicnes 105000 232000 Anual A A x 306,240 584,885 x a
situacion de Esperanza [Servicio
inseguridad Cemuritaria de
alimantaria, qus s=|Comids) Distribucian
=ncusntre l=jos de d= 2poya
sulugarde zlimentaric par
residendaotenga fortalecery
unfamiliar consolidar el
int=madc enlos |=jerdido dudadanca
principal=s I alimentacidn
Hospitales
Genzrl=sdelos
municipios
X Poblacion Estatal | Alimentacion Basica | X SIDIFEN Dotaciones 2,240,000 17360000 Anual A A x x $604,732,800 $4,686,679,200 x 4
Completa [ABC)
X Gestidn Social | Poblacian Estatal Programade ¥ | SEBIEN Dotacicnes 2,240,000 17360000 Anual M A X | % $19,548,658 $36,928,239 ® 2
Int=gral y Combate =valuacian y
212 Pobreza supsrvisidn 2
[Tiempo d= programas de apoyo
Cohesion Socia) alimentaric
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Formato PSE-2

Indicadores de Desempeino del Programa Especial

Eje Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico Promocién de la equidad, la cohesién social y cultural
ProgramaS. o E. Programa de gestién social integral y combate a la pobreza
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales
Indicadores Origen
PROBABILID =
Eje Linea w.nmm tmpactode |0, 1 nE = S| Programa(s)
Lineas de (situacion B indicador < =1 =
Eje Rector Estrategico/ Accion Férmula o | Meta [imets Frecuencia LOGRO |Dependencia(s M = m | Presupuestal(es)
Eje Nombre definicién y Unidad Sctush de estratégico (de la meta) ) 2|8 ¥ articulados
(claves) 2021 2042 I
Transversal Fuente medicién |ga0 B BAIO B involucrada(s)| o = m. (Nombre)
Afio | Valor MEDIO M MEDIO M ~ g
ALTO A ALTO A o
GESTION |PROMOCION |ER3-64-P02-101, | Porcentaje de {No.de Porcontaje 2016 37.5 7.44 465 Anual A ™M SEBIEN/SIDIFEN x GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
ER3-E4-PO2- 1l j I COMBATEA LA POBREZA
SOCIAL DE LA LDZ,ER3-£4-PO2- | nifios y mifias que nifios con més de una
INTEGRAL |EQUIDAD, LA |L03,ER3-£4-P02-|tienen al menos una |carencia
LD4,ER3-E4-PO2. ia social o
Sxmm—oz L05,ER3-£4-P02-|atendidos total de
SOCIALY LD6,ER3-E4-PO2- mujeres+thombresinifiass
CULTURAL L07,ER3-E4PO2- nifos con més de una
LO8,ER3-E4-PO2- carencia)* 100
L09,ER3-£E4PO2- Fuente: CONEVAL
L10,ER3-E4-PO2-
L11,ER3-E4-PO2-
L12,ER3-£4-P06-
L1
ER3-EA-PO2-101, je de {r T ida con J1 2016 199 3203 100 500000 A L SIDIFEN x GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
ER3-E4-PO2- blacié did. iaporaccesoala COMBATEA LA POBREZA
L03, ER3-E4-PO2{con ia por h i6n /Poblacé
LOB,ER3-E4PO2-|accesoala toal con carenda por
L11,ER3-E4-P0O2- |alimentaGén actesoala
Lz alimentacén)*100
Fuente: CONEVAL
ER3-E4-P0O6-L01 |Porcentaje de (Poblacén atendida con Porcentaje 2016 558 4.29 100 Anual A M mmw_MZ\mmz x GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
T T ia poraccesoala COMBATEA LA POBREZA
ia por wdad social /
a d |Poblaci porel
social programa)*100
Fuente: CONEVAL
ER3-E4-P06-102, | Porcentaje de {No. de j 2017 422 8.29 5094 Anual A " SSN x INFRAESTRUCTURA Y
ER3-E4-PO6-L03, | Unidad: S di Y édi g (100%) EQUIPAMIENTO PARA LA
ER3-E4-PO6-L04, |t 151 L lecados y SALUD
ER3-E4-POG-LOS, i ¥ ipados/Total de
ER3-E4-POG-L06, i id.
ER3-E4-P06-L07, médicas+hosptales
ER3-E4-POG-LOB, programados )* 100
ER3-E4-PO6-L09 Fuente: CONEVAL
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. ..
Formato PSE-2 (continuacion...)
Indicadores de Desempeiio del Programa sectorial o especial
Eje Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural
Programa S. o E. Programa de gestion social integral y combate a la pobreza
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales
Indicadores Origen
PROBABILID =
. Linea Base Impacto de ]
Eie Lineas de (situacion i _M d AD DE 8 = Programa(s)
o 3 o indicador o =
) Estrategico/ .. Formula o Frecuencia . LOGRO Dependencia(s E. = m =| Presupuestal(es)
Eje Rector . Accion P . actual) Meta Meta estratégico (@ e -
Eje (claves) Nombre definicion y Unidad il e de (de la meta) ) = 3 ) g e s
P . =
Transversal Fuente medicion (g0 B Balo B involucradal(s) M e |t o (Nombre)
p= 1
Aiio | Valor MEDIO M MEDIO M o H
ALTO A ALTO A =
mmmq—ﬂwz ﬁwogonﬂwz ER3-E4-PO24104, soala Porcentaje 2016 55.8 Mantenerse | Lograruna Anual A M SECRETARIADE = GESTION SOCIAL INTEGRALY
ER3-E4-P02405, seguridad social. Fuente: por debajo tendencia BIENESTARE COMBATE A LA POBREZA
S0CIAL DE LA ER3-E4-PO2-L06, CONEVAL dela mediz |descendents IGUALDAD
INTEGRAL MDC_U..PU_ LA |ER3-E4-POZL0E, nacional mas SUSTANTIVASSECRETA
S ER3-E4-PO2409, pronunciada RIADESALUD DE
COHESION ER3-E4-P02410,
SOCIALY  |er3-a-Poziil, PARA EL DESARROLLO
CULTURAL |ER3-E4-PO2412, INTEGRAL DELA
ER3-E4-POE4101, FAMILIA
ER3-E4-POE4102,
ER3-E4-PO6-03,
ER3-E4-PO6104,
ER3-E4-POS-LOS,
ER3-E4-POS-L06,
ER3-E4-POE107,
ER3-E4-PO6-0E,
ER3-E4-PO6-109
ER2-E4-P02401, [Poblacidn s/ acceso (Carencia poraccesoala Porcentaje 2016 1909 Mantenemse | Lograruna Anual A M SECRETARIADE = GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
ER3-E4-PO2404, mentacian alimentacian. Fuenta: pordebajo tendencia BIENESTARE COMBATE A LA POBREZA
ER3-E4-P02405, CONEVAL de la media (descendente IGUALDAD
ER3-E4-PO24106, nacional mas SUSTAMNTIVASSECRETA
ER3-E4-PO2-08, pronunciada RIA DE SALUD DE
ER3-E4-P02-09, NAYARIT/SISTEMA
ER3-E4-PO2410, PARAEL DESARROLLO
ER3-E4-PO2411, INTEGRAL DELA
ER3-E4-PO2412, FAMILIA
ER3-E4-PO2401, a poraccesoa los |Porcentaje 2016 7.9 Mantenese | Lograruna Anual A M SECRETARIADE = GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
ER3-E4-PO2-04, por debajo tendencia BIENESTARE COMBATE A LA POBREZA
ER3-E4-PO2405, de la media |descendente IGUALDAD
ER3-E4-PO2-L06, |Pobrezs Extrema nacianal més SUSTANTIVA/SECRETA
ER3-E4-P02-09, pronuncizda RIA DE SALUD DE
ER3-E4-PO2410,
ER3-E4-PO2411, PARAEL DESARROLLO
ER3-E4-PO2412 INTEGRAL DELA
. Carencia par FAMILIA
o2 Iz alimentacian.
Fuente: CONEVAL
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Formato PSE-2 (continuacion...)

Indicadores de Desempeiio del Programa sectorial o especial

Eje Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico Promocidn de la equidad, la cohesion social y cultural
Programa S. o E. Programa de gestion social integral y combate ala pobreza

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales

Indicadores Origen
PROBABILID =
Eje _._q.._mm w.m se :..._umna de AD DE - S Programa(s)
. Lineas de (situacion . indicador . 5] = —
. Estrategico/ - Férmula o Frecuencia . LOGRO |Dependencia(s| & | ¥ | £ 5| Presupuestal(es)
Eje Rector . Accidn L . actual) Meta Meta estratégico oL e g :
Eje (claves) Nombre definicién y Unidad e — de (de la meta) ) ARy articulados
Transversal Fuente medicién (g0 B BAIO B involucrada(s) M a m m. (Nombre)
Afio | Valor MEDIO M MEDIO M & 8
ALTO A ALTO A g
GESTION |PROMOCION |[E3-E4-F02-108, [Mdicas parc/1000 [Nimero de medicos Porcentaje | 2015 2.1 Anual A M SECRETARIA DE = GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
ER3-E4-FOS-LOY, BIENESTAR E COMBATE A LA POBREZA
SOCIAL DE LA ER3-E4-PD&-L0Z, I1GUALDAD
INTEGRAL |EQUIDAD, LA |er3-£4-PO8-LO3, residentes) en contacto SUSTANTIVA/SECRETA
nD—-_mm_D.z ER3-E4-PO&-L04, con el padiente en (de RIADESALUD DE
ER3-E4-PO6&-L0O5, NAYARIT/SISTEMA
SOCIALY |cr3-ca-ros-Los, PARA EL DESARROLLO
CULTURAL ER3-E4-PO&-LO7, INTEGRALDE LA
ER3-E4-PO&-LOE, FAMILIA
ER3-E4-FOE-LO3
nivel
ungue &l
cos
en institudones pd
Fuente: INEGI
ER3-E4-POZ-L04, Porcentsje 2018 15.0 Mantenerse | Mantener Anual A M SECRETARIA DE = GESTION SOCIAL INTEGRAL Y
ER3-E4-PO2-L0O5, tendencia BIENESTAR E COMBATE A LA POBREZA
ER3-E4-POZ-L08, descendente I1GUALDAD
ER3-E4-POZ-LOE, médicos de alguna SUSTANTIVA/SECRETA
ER3-E4-PO2- institucionque preste RIADESALUD DE
LO3, ER3-E4-PO24 estos senvicios. Fusnta: NAYARIT/SISTEMA
L10, ER3-E4-POZ] COMEVAL PARA EL DESARROLLO
L11, ER3-E4-POZ INTEGRALDE LA
L12, ER3-E4-POE FAMILA

LO1, ER3-E4-P0&
LOZ, ER3-E4-P0&
LO3, ER3-E4-P0&
LO4, ER3-E4-P05-
LO5, ER3-E4-P0&
LO&, ER3-E4-P0&
LO7, ER3-E4-P0&
LOE, ER3-E4-P0&
Los
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Formato PSE-4
Claves de lineamientos estratégicos

Eje Rector

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégico

Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural

Programa S.o E.

Programa de gestion social integral y combate ala pobreza

Codificacion de Lineas de Accion

Origen

Clave

Eje Rector

Eje
Estrategico /
Eje
Transversal

Linea
programatica

Linea de Accidon

Linea de Accidn

No. de programa*

Denominacion

PED 2017
2021

PSoE**

ER3

ER3-E4

ER3-E4-P02

ER3-E4-P02-L01

Entrega de apoyo alimentario para familias en
situacion de vulnerabilidad, principalmente para ninas
y nifos menores de dos anos con bajo peso
certificado, mujeres embarazadas y adultos mayores.

ER3

ER3-E4

ER3-E4-P02

ER3-E4-P02-L02

Implementar politicas publicas para garantizar los
derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas, el rescate y revalorizacion de su cultura,
costumbres y tradiciones.

ER3

ER3-E4

ER3-E4-P02

ER3-E4-P02-L03

Disenar e implementar un programa en comunidades
indigenas para promover e impulsar la autosuficiencia
alimentaria y la comercializaciéon de sus productos, la
promocién y educacion para la salud en lenguas
indigenas.

ER3

ER3-E4

ER3-E4-P02

ER3-E4-P02-L04

Promover entre las areas de la administracion publica
estatal, junto con las organizaciones de la sociedad
civil y el sector empresarial, la igualdad, la inclusion
educativa—productiva y la no discriminacion de las
personas con discapacidad.
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Formato PSE-4 (continuacion...)
Claves de lineamientos estratégicos

Eje Rector

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégico

Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural

Programa S. o E.

Programa de gestion social integral y combate a la pobreza

intrafamiliar, salud sexual y reproductiva, nutricion,
cuidado, proteccion y desarrollo infantil en el hogary
espacios comunitarios.

Codificacion de Lineas de Accion Origen
Clave
Eje
PED 1
. Estrategico / Linea . Linea de Accidn Denominacién — PSOE**
Eje Rector . . Linea de Accidn 2021
Eje programatica No. de programa*
Transversal

Contribuir a la cohesidon integral de los grupos
sociales para su crecimiento econdmico y equidad
social mediante la generacion de espacios de

ER3 ER3-E4 ER3-E4-P02 ER3-E4-P02-L12 interaccion e inclusion positiva para fortalecer la
cooperacion, colaboracion y la creatividad comunitaria
asi como el sentido de pertenencia de los individuos a
la sociedad.
Mejorar de manera integral los servicios de salud
privilegiando los municipios con mayor rezago en

ER3 ER3-E4 ER3-E4-P0O6 ER3-E4-P06-L01 equipamientos, personal e insumos y por cobertura X
hacia los diferentes segmentos de la poblacion que
atiende el sistema estatal de salud.
Elaborar los proyectos de Casas de Salud Comunitaria
para desarrollar una red para la atencién y orientacion
frente a temas de salud mental, violencia

ER3 ER3-E4 ER3-E4-P0O6 ER3-E4-P06-L02 X
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FORMATO PSE-5
Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de Egresos

(para los eiercicios fiscales 2018-2021)

Eje Rector

GESTION SOCIAL INTEGRAL

Eje Estratégico

Promocioén de la equidad, la cohesién social y cultural

Programa Sectorial o especial

Programa de gestion social integral y combate ala pobreza

Lineas de Programa Presupuestal Direcciones y areas administrativas Gasto
Rectdn (ave = Dependencia(s) especificas que lo operaran
(clave) Clave Denominacién (UR: Unidades Responsables) Corriente (Inversion
EO091y E095 Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza SIDIFEN Shoncingcion vaom..d&mm Alimentariosy X
Desarrollo Comunitario
S0%4 Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza SIDIFEN Coordinacion Alimentacién Basica X
Completa (ABC)
EO91 Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza SIDIFEN Coordinaciéon Alimenta la Esperanza X
_ - inaci i ion Ali i
ER3-E4-P02-L01 E091y E095 Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza SIDIFEN nooa:..w.n..o: Orientacion:Alimentariay X
Supervision a Programas
Direccion General de Operacion de
i ial Int I te alaPob Ti
S140 mmmn_o.:‘ mon. ntegrily CombatesalaPobreza {Tlempode SEBIEN Programas Sociales y Direccion General de X X
Cohesién Social) oz .
Politica y Desarrollo Social
i ion P Ali i
Sonveiios SIDIEEN Coordinacién aom.a:wwm imentarios y X
Desarrollo Comunitario
ER3-E4-P02-102 E092 Impulso a Pueblos Originarios SEBIEN mon_vqnmmw_n_o: Seneralde Follicaly Desarrolio X
Direccion General de Operacion de
E091 Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza (Artesanias) SEBIEN Programas Sociales y Direcciéon General de X X
ER3-E4-P02-L03 Politica y Desarrollo Social
s140 Qmmzuq Social Integral y Combate a la Pobreza (Tiempo de SIDIFEN Coordinacion vqomauﬂmm Alimentarios y X
Producir) Desarrollo Comunitario
Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza (Tiempo de Direccion General de Politica y Desarrollo
ER3-E4-P02-104 $140 OB (T SEBIEN e Ry X
Cohesion Social) Social
R3- -
ER3-E4-P02-105 ) Direccién General de Operacion de X
Programa de Infraestructura Social para el Desarrollo g 2 s
S059 A SEBIEN Programas Sociales y Direccion General de
(Proyectos de Desarrollo Regional) o g
Politica y Desarrollo Social
ER3-E4-P02-L06 X
Programa de Infraestructura Social para el Desarrollo Birecridn enerside Qperacion de
ER3-E4-P02-107 S059 g 2 P SEBIEN Programas Sociales y Direccion General de X X
(Proyectos de Desarrollo Regional) s )
Politica y Desarrollo Social
Di ion G I de O iond
Gestion Social Integral y Combate a la Pobreza (Tiempo de B m:m.qm x ‘ﬁm_‘m.n_. Lo
ER3-E4-P02-108 S140 SEBIEN Programas Sociales y Direccion General de X X

Producir)

Politica y Desarrollo Social
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Formato PSE -6

Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos

Ere Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural
Programa Programa de gestion social integral y combate a la pobreza
g8 Atencién
' &2 Vinculado a la
< : Vertientes o Componentes de |8 5 S
Clave de ponencia Nombre de la ponencia . 4 Rl Linea de Accién | 2
las Ponencias 83 m 2| . (cl m B
SEIHE clave) £ =
88|88 S
ER3-E4-PO1 Centro de desarrollo comunitario Comunidades X |ER3-E4-PO2-LO1 X
ER3-E4-PO1, ER2-E3-P03-1L03, ER2-E3-P04-L01, Crecimiento economico y desarrollo integral de |[Crecimiento economico, artesanias X |ER3-E4-PO2-L03 X
ER2-E3-P04-L02, ER2-E3-P04-L04, ER3-E4-P02-L03|los pueblos indigenas que habitan en las
localidades y municipios de Nayarit
ER3-E4-P01-L02, ER3-E4-P01-L03, ER3-E4-PO1- Grupos Vulnerables Apoyo alimentario X |ER3-E4-PO2-LO1 X
LO6, ER3-T2-P1-L07.
ER3-E4-P01-L02, ER3-E4-P01-L02, ER3-E4-PO1- Grupos Vulnerables de la zona sur Ixtlan del Rio |Apoyo alimentario X |ER3-E4-PO2-LO1 X
LOS,ER3-T2-P1-L03
ER2-E4-P01-L01,ER3-E4-PO1-LOS5, ER3-E4-POS- Grupos Vulnerables de Ruiz Apoyo alimentario X |ER3-E4-P0O2-LO1 X
LO1, ER3-T2-P2-L01.
ER3-E4-P01-L01, ER3-E4-P01-L03-ER3-E4-PO1- Los Grupos Vulnerables en Bahia de Banderas Apoyo alimentario X |ER3-E4-PO2-LO1 X
LOS, ER3-E4-P04-L01, ER3-E4-P05-L01, ER3-T2-P2-
LO1, ER3-T2-P2-L03
ER3-E4-P01-L01, ER3-E4-P01-L01, ER3,E4-P06-L02|Nayaritas Pobres y Endeudados, Vulnerablesy |Apoyo alimentario X |ER3-E4-PO2-LO1 X
Necesitados

ER3-E4-P0O6 Desarrollo comunitario y reds sociales Desarrollo Comunitario X |ER3-E4-PO2-L01 X
ER3-E4-P01-L0S; ER3-E4-P02-L01; ER3-E4-PO5- Adulto mayor con bienestar social y vida Bienestar Social X |ER3-E4-P02-L07 X
LO1; ER3-E4-P07-L01; saludable
ER3-E4-PO1; ER2-E3-P03-1L03; ER2-E3-P04-L01; Crecimiento econémico y desarrollo integral de [Atencion a pueblosindigenas X |ER3-E4-P02-1L03 X
ER2-E3-P04-L02; ER2-E3-P04-L04; ER3-E4-PO2- los pueblos indigenas que habitan en las
LO3; localidades y municipios de Nayarit
ER3-E4-P01-L01; ER3-E4-P02-L02; ER3-E4-P0O2- Derechos de los indigenas, salud y educacion Derechos humanos y sociales X |ER3-E4-P02-102; ER3- | X
LO3; ER3-T2-P2-1L01, ER3-T2-P3-L03; ER3-E4-P06- E4-P02-L03
LO1;
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