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Mensaje 

Garantizar el derecho de toda persona, dentro del territorio del Estado de Nayarit, a vivir en 
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, es un mandato establecido en 
la Ley Estatal de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, congruente con el Artículo 
4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el derecho 
de toda persona a un ambiente sano.  
 
Al presentar el Programa de Mejoramiento de la Calidad del Medio Ambiente y Transición 
Energética 2018-2021, que se deriva del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, asumo mi 
compromiso para evitar el deterioro de ambiental que pudieran generar las actividades 
humanas, así como promover la eficiencia energética, para que, el desarrollo económico 
se de manera ambientalmente sustentable y socialmente inclusiva. 
 
Bajo este enfoque, con la responsabilidad que me ha sido conferida y articulando 
esfuerzos de manera coordinada con los diferentes sectores de la sociedad, trabajaremos 
por un medio ambiente sano, reduciendo los impacto negativos de las actividades 
productivas; promoviendo la participación social, el ahorro y uso eficiente de la energía y el 
agua; además de contribuir a la reducción de las desigualdades sociales y mitigar los 
gases de efecto invernadero.  
 
 

Lic. José David Guerrero Castellón 
Secretario de Desarrollo Sustentable 
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UN ACERCAMIENTO A NAYARIT 
 
Introducción 
 
El Programa de Mejoramiento de la Calidad del Medio Ambiente y Transición Energética 
se deriva del Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021, que en su elaboración se 
identificó como una demanda sentida por la población nayarita, la conservación del medio 
ambiente. 
 
Este programa busca contribuir a mejorar las condiciones del medio ambiente reduciendo 
las presiones que las actividades humanas le presenta, promoviendo la transición 
energética e introduciendo opciones que promuevan la eficiencia energética; así como la 
utilización de sistemas e infraestructuras para la sustentabilidad medioambiental; el 
manejo adecuado de los residuos sólidos, así como su aprovechamiento; una calidad del 
aire satisfactoria; además de garantizar el suministro de agua en cuanto a calidad y 
cantidad para las actividades humanas y ecológicas; entre otros rubros. 
 
Es a través del Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales, órgano colegiado del 
Comité de Planeación para el Desarrollo del Estrado de Nayarit; que se promoverán y 
realizan las actividades establecidas en el Programa, además de promover la ejecución de 
una cartera de proyectos ambientales de impacto, que con la participación ciudadana, el 
apoyo y cooperación internacional garantizaran el éxito de los resultados. 
 
A nivel estatal, le corresponde a la Secretaría de Desarrollo Sustentable (SDS) ejecutar las 
políticas estatales en materia de medio ambiente, equilibrio ecológico y adaptación al 
cambio climático; así como preservar y restaurar el equilibrio ecológico y la protección del 
ambiente; a la Comisión Forestal de Nayarit, definir las políticas en materia forestal; la 
Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, es la encargada de vigilar el cumplimiento 
de las disposiciones legales en materia ambiental aplicable al ámbito Estatal y la Comisión 
Estatal de Agua y Alcantarillado del Estado de Nayarit, propone al Gobernador la política 
hidráulica en agua potable, alcantarillado, saneamiento y mantenimiento. 
  
Estructura del programa 
 
Para conservar la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Nayarit (PED) 2017-2021 
el Programa Sectorial de Mejoramiento de la Calidad del Medio Ambiente y Transición 
Energética plantea una estructura similar a la del PED en sus aspectos básicos; ya que 
contiene el capítulo Un acercamiento a Nayarit, donde se presentan los fundamentos 
jurídicos, administrativos y los resultados de las consultas públicas relacionados son el 
sector ambiental. 
 
En el capítulo Escenarios y estrategias de desarrollo, se inicia con el apartado Retos y 
desafíos donde se describen los avances y pendientes en el tema de calidad del medio 
ambiente y transición energética; jerarquizando los problemas y las oportunidades a 
atender; con los que se establece la Misión y la Visión del Programa, describiendo el 
modelo de gobierno al que se quiere llegar con la participación social y el trabajo 
institucional; indicando el Eje Rector y Eje Estratégico donde esa inserto el programa, así 
como las Estrategias, Líneas de Acción y Proyectos estratégicos que se seguirán para 
lograrlo.  
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En la Instrumentación del Programa se expone como se realizará la gestión del desarrollo, 
los programas presupuestales que se desarrollaran, así como los indicadores con los que 
se dará seguimiento a los avances del programa; además de explicar la manera en que 
articularan las Líneas de acción e indicadores a Metas e indicadores de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible de la ONU. 
 
Fundamentación Jurídica 
 
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 4º establece que 
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.” 
así mismo el Artículo 25 establece que el desarrollo nacional debe ser “integral y 
sustentable”, mientras el Artículo 26 dicta, la participación democrática de la sociedad en la 
planeación del desarrollo nacional. 
 
Asimismo, la Constitución Política del Estado libre y soberano de Nayarit, en su artículo 7º, 
fracción XIII, punto ocho, establece que “todo individuo tiene derecho a un medio ambiente 
sano y ecológicamente equilibrado”; por otro lado, corresponde al Gobierno del Estado la 
rectoría del desarrollo, como se asienta en el Artículo 134 de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Nayarit, donde la Planeación Estatal del Desarrollo debe 
sujetarse, entre otros aspectos, a que la “…explotación y aprovechamiento de los recursos 
naturales, se cuide y garantice su conservación y el medio ambiente”.  
 
La Ley de Planeación del Estado de Nayarit establece que es PED el documento rector 
conforme al cual las instituciones públicas, definirán sus políticas, estrategias y objetivos 
tanto en materia de inversión como en los demás instrumentos de la planeación estatal 
(Artículo 5); es este Plan el que indica los programas sectoriales, regionales y especiales 
que deben ser elaborados (Artículo 30) por las dependencias de la Administración Pública 
del Estado (Artículo 15) y presentados por los coordinadores del Subcomité, previa 
aprobación de la Secretaría de Planeación, Programación y Presupuesto, serán sometidos 
a la aprobación del Ejecutivo Estatal (Artículo 32). 
 
La Ley que Crea el Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Nayarit, 
establece, entre otras funciones, para este Comité: Fomentar la coordinación entre los 
Gobiernos Federal, Estatal y Municipales y la cooperación de los sectores social y privado, 
para la instrumentación a nivel local de los Planes Global, Sectoriales, Estatal y 
Municipales (Artículo 2 inciso b); así como acordar el establecimiento de Subcomités 
Sectoriales, Regionales y Especiales (Artículo 2 inciso k). 
 
En el Reglamento Interior del Comité de Planeación para el Desarrollo del estado de 
Nayarit (Copladenay), se indica que a los Subcomités Sectoriales les corresponde 
formular, adecuar, instrumentar y evaluar los programas sectoriales contenidos en el Plan 
Estatal de Desarrollo, así como presentarlo al Coordinador General del Copladenay 
(Artículo 25, Fracción II); identificando como un Subcomité Sectorial el de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales (Artículo 23, Fracción VI). 
 
La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), señala en 
su Artículo 7o que corresponden a los Estados, la formulación, conducción y evaluación de 
la política ambiental estatal. 
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Asimismo, la Ley Estatal de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado de 
Nayarit (LEEEPAEN) en su Artículo 4º, Fracción I señala que es competencia del Gobierno 
del Estado: Precisar y conducir la política ambiental. 
 
En la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit se faculta a la Secretaría de 
Desarrollo Sustentable para participar en la definición de las políticas de protección, 
restauración y conservación de los recursos naturales de la entidad, así como de 
mitigación y adaptación al cambio climático, fomentando el aprovechamiento sustentable 
de los recursos naturales y culturales ante la sociedad, la prevención y disminución de la 
contaminación ambiental e impulsar la educación ambiental y reducir la vulnerabilidad ante 
el cambio climático, en coordinación con las demás dependencias del Poder Ejecutivo del 
Estado (Artículo 34, punto B, fracción VI); además de coordinar las acciones y medidas 
necesarias de protección al ambiente, con el fin de preservar, restaurar y fortalecer el 
equilibrio ecológico y disminuir la fragilidad ambiental de los ecosistemas del Estado 
(Artículo 34, punto B, fracción VIII). 
 
Relación con otros instrumentos de planeación 
 
La implementación de las acciones, proyectos y programas que se establecen en los 
instrumentos de planeación del desarrollo, se afianzan cuando se crean sinergias con los 
instrumentos de planeación de los otros niveles de gobierno, así como los derivados de los 
acuerdos internacionales. 
 
Derivado del PED 2017-2021, este programa, se encuentra inserto en el cuarto Eje Rector. 
Gestión Sustentable para el Territorio y en el séptimo Eje Estratégico. Conservación y 
aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales; con el que se busca “Contribuir a 
mejorar las condiciones del medio ambiente promoviendo la transición energética e 
introduciendo opciones que promuevan la utilización de sistemas e infraestructuras para la 
sustentabilidad medioambiental” (PED, 2018). 
 
Es de destacar que el PED 2017-2021 se alinea al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
2019-2024, y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. 
 
El PND 2019-2024 se integra con tres eje principales y tres ejes transversales, en el cual 
este programa se alinea al Eje transversal 3 Territorio y desarrollo sostenible, con el que 
se establecerán sinergias para inducir la transición energética que impulsará el crecimiento 
social mediante la generación de empleos bajo la premisa de la inclusión e igualdad, la 
distribución de la riqueza de manera equitativa, siempre  garantizando la calidad del medio 
ambiente. 
 
Por otra parte, a nivel mundial se ha establecido  un marco de desarrollo universal para la 
adopción de medidas que buscan poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar 
que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030, este plan de acción 
denominado Objetivos de Desarrollo Sostenible ha sido reconocido por el Gobierno del 
Estado; integrando en el PED 2017-2021 los 17 objetivos que los conforman. Donde el 
programa se alinea a los Objetivos: 
 
3: Buena salud; que busca: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos 

en todas las edades” (ONU México, 2017); en la meta 3.9 Reducir considerablemente el 



Lunes 30 de Septiembre de 2019                                                    Periódico Oficial 9 
 

número de muertes y enfermedades causadas por productos químicos peligrosos y por 
la polución y contaminación del aire, el agua y el suelo. 

 
6: Agua limpia y saneamiento, cuyo objetivo es “Garantizar la disponibilidad de agua y su 

gestión sostenible y el saneamiento para todos” (ONU México, 2017); en las metas: 6.4 
Aumentar el uso eficiente de los recursos hídricos en todos los sectores y asegurar la 
sostenibilidad de la extracción y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la 
escasez de agua y reducir considerablemente el número de personas que sufren falta 
de agua; y 6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, 
incluidos los bosques, las montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los lagos. 

 
7: Energía asequible y sostenible, cuyo objetivo es “Garantizar el acceso a una energía 

asequible, segura, sostenible y moderna para todos” (ONU México, 2017); que en sus 
metas para 2030 están: garantizar el acceso universal a servicios de energía 
asequibles, confiables y modernos;  aumentar sustancialmente el porcentaje de la 
energía renovable en el conjunto de fuentes de energía y duplicar la tasa mundial de 
mejora de la eficiencia energética. 

 
8: Trabajo decente y crecimiento económico, cuyo objetivo es “Promover el crecimiento 

económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos” (ONU México, 2017); que en sus metas para 2030 está: Mejorar 
progresivamente la producción y el consumo eficientes de los recursos mundiales y 
procurar desvincular el crecimiento económico de la degradación del medio ambiente, 
de conformidad con el marco decenal de programas sobre modalidades sostenibles de 
consumo y producción, empezando por los países desarrollados. 

 
11: Ciudades y comunidades sostenibles, cuyo objetivo es “Promover el crecimiento 

económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos” (ONU México, 2017); que en sus metas para 2030 está: “reducir el 
impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, incluso prestando especial 
atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos municipales y de otro tipo”. 

 
12: Consumo responsable y producción, cuyo objetivo es “Garantizar modalidades de 

consumo y protección sostenibles” (ONU México, 2017); que en sus metas para 2030 
está: “disminuir de manera sustancial la generación de desechos mediante políticas de 
prevención, reducción, reciclaje y reutilización”. 

 
15 Vida de ecosistemas Terrestres; que busca: “proteger, restablecer y promover el uso 

sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar 
contra la desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras y detener la 
pérdida de biodiversidad” 

 
Antecedentes y resultados de los procesos de consulta 
 
La elaboración del PED, se fundamentó en un modelo de participación ciudadana a través 
de encuestas, talleres y foros, que cubrieron todo el estado.  
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Las encuestas realizadas permitieron identificar, que después de la seguridad pública, los 
principales problemas percibidos por los Nayaritas tienen que ver, entre otros, con agua 
potable, residuos sólidos e inundaciones; los que están relacionados directamente en el 
tema ambiental; también se identificó como área de oportunidad el “cuidado de las áreas 
naturales protegidas” (PED, 2018). 
 
Asimismo, en los 31 foros realizados, seis regionales y 25 temáticos, participaron 9 970 
personas entre académicos, líderes sociales, empresarios y la población Nayarita, quienes 
presentaron 1 095 diagnósticos o demandas sobre los principales temas de interés en el 
estado, con sus respectivas propuestas para su atención.  
 
Específicamente en los foros regionales se recibieron 443 ponencias las que se 
clasificaron en 17 categorías; una de ellas se denominó Gestión de la cultura de protección 
del medio ambiente, donde se presentaron 32 ponencias, además se presentaron nueve 
ponencias en la categoría denominada ordenamiento territorial. Posteriormente las 
ponencias fueron reclasificadas, contabilizándose 415 en total, donde para el tema Manejo 
de los recursos naturales, se registraron 72 ponencias, equivalente al 17.3 por ciento; en 
cuanto a las regiones en los foros, el tema fue particularmente relevante en la Costa Sur, 
donde fue el principal tema tratado, al representar el 26.7% de las ponencias presentadas; 
otras regiones en el que el tema también fue relevante fueron en la región Sierra y Sur, 
pues representó el 21.9 y 20.9 por ciento respectivamente de las ponencias presentadas. 
En contraste, la región donde relativamente la participación en el tema fue bajo respecto al 
total de las ponencias recibidas fue en la región Centro, con solo 10.4%. 
 
Por otro lado, en los foros temáticos se recibieron 652 trabajos, específicamente en el foro 
de Medio Ambiente, se registraron 24 ponencias, relacionadas con impacto ambiental, 
Ordenamiento ecológico, emisiones a la atmosfera, agua potable y saneamiento, entre 
otros. 
 
Para atender las propuestas recibidas en el PED, se clasificaron por eje rector; 
dirigiéndose las ponencias relacionadas con el medio ambiente y la energía en el Eje 
Rector Gestión sustentable para el territorio, que incluye el eje transversal Conservación y 
aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales, del cual se deriva el Programa 
Sectorial de mejoramiento de la calidad del medio ambiente y transición energética. Las 
ponencias presentadas que se incluyeron en la elaboración de este Programa se 
presentan en el Anexo VI. Formato PSE-6.  
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ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO 
 
Retos y Desafíos del Programa 
 
El estado de Nayarit está situado en la región occidente del territorio nacional, entre las 
coordenadas geográficas extremas: al norte 23º 05’; al sur 20º 36’ de latitud norte; al este 
103º 43’, al oeste 105º 46’ de longitud oeste. Limita al norte con los estados de Durango y 
Sinaloa, al este con los estados de Jalisco, Durango y Zacatecas, al sur con Jalisco y el 
Océano Pacífico y al Oeste con el Océano Pacífico y Sinaloa. El territorio comprende una 
superficie de 27,857 kilómetros cuadrados que representan el 1.4 por ciento de la 
superficie nacional, ocupando el vigésimo tercer lugar en el país; cuenta con 296 km de 
litorales, lo que representa el 2.7% del total nacional. 
 
Figura 1 El estado de Nayarit y sus municipios. 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI. 

 
Prácticamente el estado se formó en los periodos Cuaternario, Terciario y Cretáceo. La 
superficie estatal forma parte de las provincias fisiográficas: Sierra Madre Occidental, 
Llanura Costera del Pacífico, Eje Neo volcánico y Sierra Madre del Sur.  
 
En el centro y norte del estado existe una extensa área de sierra con valles y cañadas, 
donde se encuentra la sierra Los Huicholes con 2,400 metros sobre el nivel del mar 
(msnm), algunas de estas sierras tienen forma de meseta y alcanzan una altura de 2,200 
msnm, como la sierra El Nayar. Al oriente hay cañones en donde la altura mínima es de 
400 metros, al centro y centro-sur se localiza el volcán Ceboruco. El extremo sur-
occidental, lo forma la sierra Vallejo con una llanura en el extremo sur que forma parte de 
la bahía de Banderas. En el occidente hay llanuras conformadas por los ríos Grande 
Santiago y Acaponeta, también se encuentra la localidad de Mexcaltitán y Agua Brava. 

Región Norte 
001 Acaponeta 
010 Rosamorada 
011 Ruíz 
018 Tuxpan 

Región Costa Norte 
012 San Blas 
015  Santiago Ixcuintla 
016 Tecuala 

Región Sierra 
009 Del Nayar 
005 Huajicori 
019 La Yesca 

Región Centro 
008 Xalisco 
017 Tepic 

Región Costa Sur 
004 Compostela 
020 Bahía de Banderas 

Región Sur 
002 Ahuacatlán 
003 Amatlán de Cañas 
006 Ixtlán del Río 
007 Jala 
013 San Pedro Lagunillas 
014 Santa María del Oro 
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Las elevaciones más importantes son: cerro El Vigía (2,760 msnm); sierra El Pinabete 
(2,500 msnm); cerro Dolores (2,460 msnm); sierra Los Huicholes (2,400 msnm); sierra 
Pajaritos (2,360 msnm); volcán Sangangüey (2,340 msnm); y el volcán del Ceboruco 
(2,280 msnm). 
 
En cuanto al clima, los principales son el cálido 
subhúmedo, con lluvias en verano A(w); que cubre el 
60.6% del estado y el templado subhúmedo con lluvias 
en verano, C(w), presente principalmente en las sierras 
cubriendo el 31.0% del estado; en menor proporción 
están el semicálido subhúmedo con lluvias en verano, 
ACw (6.2%); el semiseco muy cálido y cálido, BS1(h’), 
hacia el sur y sureste del estado(1.7%) y el seco muy 
cálido y cálido BS(h’), 0.5%; ver Figura 2. 
 
La temperatura media anual del estado es de 25°C, las 
temperaturas mínimas promedio son alrededor de 12°C 
en el mes de enero y las máximas promedio ligeramente 
mayores a 35°C durante los meses de mayo y junio. 
 
Respecto a la población, Nayarit presentó un crecimiento 
acelerado de 1930 a 1980. En 1950 el 65% de su 
población vivía en localidades rurales, mientras en 2010 
solo el 31%. En cuanto a la densidad de población del 
estado se ha incrementado de 5.4 habitantes por km2, en 
1900 a 42.4 habitantes por km2 en 2015. 
 
La población del estado, a marzo de 2015, fue de 1 181 050 habitantes; de los cuales el 
49.6% fueron hombres y 50.4% mujeres. Ocupando el lugar 29 a nivel nacional por su 
número de habitantes. El 28.5% de su población tenía una edad de 0 a 14 años, el 25.3% 
de 15 a 29 años, el 35.3% entre 30 y 59 años y de 60 años o más el 7.9%. La edad 
mediana en Nayarit es de 27 años. La tasa global de fecundidad es de 2.6 niños nacidos 
vivos por mujer. 
 

Entidad y municipio 
Año 

1990 1995 2000 2005 2010 2015 

Nayarit 824,439 896,363 920,167 949,684 1,084,979 1,181,050 

Acaponeta 36,354 37,284 36,241 34,665 36,572 37,309 

Ahuacatlán 16,077 16,121 15,340 14,114 15,229 15,953 

Amatlán de Cañas 13,118 12,604 11,979 10,392 11,188 11,851 

Compostela 61,181 63,414 64,696 62,925 70,399 75,520 

Huajicori 9,492 10,089 10,171 10,561 11,400 12,614 

Ixtlán del Río 24,270 26,103 25,339 25,713 27,273 29,416 

Jala 15,427 17,153 16,147 16,071 17,698 18,580 

Xalisco 26,692 34,598 37,081 42,893 49,102 57,418 

Del Nayar 19,374 25,203 26,232 30,551 34,300 42,514 

Rosamorada 35,615 34,968 34,640 32,217 34,393 33,901 

Ruíz 21,645 21,471 20,960 20,996 23,469 24,743 

San Blas 44,280 42,508 42,640 37,478 43,120 43,979 

San Pedro Lagunillas 8,174 7,776 7,473 7,155 7,510 7,499 

Figura 2 Climas de Nayarit. 

Fuente: Elaboración propia con datos 
de INEGI. 
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Entidad y municipio 
Año 

1990 1995 2000 2005 2010 2015 

Santa María del Oro 19,124 20,694 20,828 21,688 22,412 23,477 

 Santiago Ixcuintla 99,088 95,523 93,506 84,314 93,074 97,820 

Tecuala 44,036 44,947 41,983 37,234 39,756 39,718 

Tepic 240,196 292,296 304,570 336,403 380,249 413,608 

Tuxpan 34,250 31,867 31,153 28,550 30,030 30,565 

La Yesca 9,405 13,226 12,888 12,025 13,600 14,315 

Bahía de Banderas 39,557 47,017 58,551 83,739 124,205 150,250 
  
Fuente: INEGI, 2015. 

 
Tabla 1 Población registrada en Nayarit durante los últimos eventos censales  
 
La tasa de crecimiento del estado en el 2015 fue de 1.9%, superior a la tasa nacional que 
fue de 1.4%. 
 
Análisis de la Conagua, INE, Conabio e Inegi, identificaron en Nayarit 40 cuencas 
hidrográficas, que para fines de administración de las aguas nacionales la Conagua las ha 
concentrado en 25 (ver Figura 3); para los que ha realizado estudios técnicos para 
determinar su disponibilidad (ver Tabla 2), clasificado las 25 cuencas en estatus de 
disponibilidad; por otro lado, 13 de estas cuencas han sido identificadas como Reservas 
Potenciales de Agua, por la misma Conagua (2011).   
 

Figura 3 Cuencas Hidrológicas de Nayarit. 

 
Fuente: Elaboración propia, en base a información 
de la Conagua. 

Clave Nombre 
Escurrimiento 

(hm³) 
Extracción 

(hm³) 
Disponibilida

d (hm³) 
1101 Rio Cañas 1 124.45 3.05 120.43 
1102 Rio Cañas 2 48.87 1.37 168.91 
1103 Rio Acaponeta 1* 1 360.54 3.21 1 355.20 
1104 Rio Acaponeta 2* 77.42 2.25 1 432.50 

1118 
Rio San Pedro-
Mezquital* 

2 233.56 
2331.09 

14.61 

1119 
Rio San Pedro-
Desembocadura* 

269.47 2 355.63 343.55 

1120 
Rio Rosamorada 
1 

80.37 0.40 75.75 

1121 
Rio Rosamorada 
2* 

64.16 7.60 136.52 

1122 Rio Bejuco 1 147.95 0.79 141.24 
1123 Rio Bejuco 2 51.90 8.02 191.05 

1126 
Marismas 
Nacionales 

505.23 104.98 503.04 

1246 Rio Bolaños 2* 252.60 4.52 79.12 
1248 Rio Atengo* 730.73 3.07 229.55 
1149 Rio Jesús María* 314.88 0.74 76.72 
1250 Rio Huaynamota* 242.95 0.74 136.08 
1251 Rio Santiago 4* 331.37 5 941.91 830.09 
1252 Rio Santiago 5 405.02 5 977.86 2 751.34 
1259 Rio Santiago 6 674.62 4 839.00 5 462.96 
1301 Ixtapa 130.58 19.52 114.27 
1304 San Blas 320.56 77.41 335.92 
1305 Huicicila* 466.72 44.79 431.06 
1403 Ahuacatlán 185.67 24.00 157.06 
1405 Ameca Pijinto* 352.30 20.05 977.73 
1406 Ameca Ixtapa A* 364.51 3.28 1 324.05 
1409 Ameca Ixtapa B* 228.39 102.14 1 962.29 

Notas: *Cuenca hidrológica identificada como reserva potencial de agua para el medio ambiente. 

Fuente: Elaboración propia con datos publicados en el Diario Oficial de la Federación (7 de julio de 2016). 

Tabla 2 Disponibilidad media anual de agua superficial en las cuencas hidrológicas en el estado de 
Nayarit.  
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En lo que se refiere a las aguas subterráneas, para fines de administración, la CONAGUA 
ha dividido a Nayarit en 13 acuíferos (ver Figura 4), para los que reportó que en 2015 su 
recarga anual fue de 1,205.0 hm3, de los cuales 801.2 hm3 correspondía a la descarga 
natural comprometida, 254.2 hm3 estaban concesionados, se extrajeron 223.0 hm3, 
teniéndose una disponibilidad media anual de 149.6 hm3 (ver Tabla 3), siendo los acuíferos 
del Valle de Matatipac y Punta de Mita, los más presionados al extraerse el 80.1 y 65.1 por 
ciento, respectivamente, de su capacidad de recarga. En enero de 2018, la Conagua 
reportó que el volumen concesionado de agua fue de 261.8 hm3, contando con una 
disponibilidad media anual de agua del subsuelo de 99.3 hm3; mientras en julio de 2018, el 
volumen concesionado de agua subterránea se incrementó a 671.1 hm3, 256% más que a 
inicio de año; reportándose que en los acuíferos Valle de Matatipac y Punta de Mita se 
extrae el 80.9 y 65.1 por ciento de su capacidad de recarga.  
 
Conocer la calidad del agua es fundamental para aprovechar adecuadamente y de forma 
segura el líquido. Las actividades humanas pueden modificar la composición química de 
los cuerpos de agua, debido a la descarga de aguas residuales sin tratamiento, las cuales 
alteran su equilibrio dinámico (Conagua, 2017).  
 
La evaluación de la calidad del agua se lleva a cabo utilizando tres indicadores: la 
Demanda Bioquímica de Oxígeno a cinco días (DBO5), la Demanda Química de Oxígeno 
(DQO) y los Sólidos Suspendidos Totales (SST). La DBO5 y la DQO son indicativas de la 
cantidad de materia orgánica presente en los cuerpos de agua, provenientes 
principalmente de las descargas de aguas residuales (Conagua, 2017). En Nayarit durante 
2017, se monitoreo las aguas superficiales con 97 estaciones la DBO5 y la DQO, no 
registrándose estaciones contaminadas o fuertemente contaminadas respecto a la DBO5, 
solo se tiene registro de dos estaciones con reporte de contaminación: Ixtlan 2 
(contaminada, en 2006) y Marina de la Cruz de Huanancaxtle (fuerte contaminada, en 
2012); en cuanto a DQO se registraron 15 estaciones contaminadas y una fuertemente 
contaminada (ver Tabla 4).  
 
Por otro lado, los SST miden la cantidad de sólidos sedimentables, sólidos y materia 
orgánica en suspensión y/o coloidal. Tienen su origen en las aguas residuales y la erosión 
del suelo (Conagua, 2017). Este indicador se monitoreo para las aguas superficiales en 
Nayarit con 134 estaciones, en 2017; las que registraron tres estaciones como 
contaminadas y dos fuertemente contaminadas (ver Tabla 4); en cuanto al indicador 
bacteriológico (coliformes fecales), se registraron 31 estaciones fuertemente contaminadas 
y 68 estaciones contaminadas, de las 134 estaciones que lo monitorearon.  
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Figura 4 Acuíferos de Nayarit. 

 

 Fuente: Elaboración propia, en base a información 

de la Conagua. 

Clave Nombre 
Recarga 

(hm³) 

Extracció

n (hm³) 

Disponibilida

d (hm³) 

1801 Valle Acaponeta-Cañas 30.00 10.64 0.00 

1802 San Pedro-Tuxpan 167.60 4.90 6.10 

1803 Valle Santiago-San Blas 572.90 28.60 23.28 

1804 Valle de Matatipac 123.90 100.20 21.40 

1805 Valle de Compostela 33.90 11.80 11.46 

1806 Zacualpan-Las Varas 74.20 15.50 11.32 

1807 Valle de Banderas 86.50 22.10 19.24 

1808 Punta de Mita 4.30 2.80 0.51 

1809 Valle Ixtlán-Ahuacatlán 68.80 15.30 2.34 

1810 Valle Amatlán de Cañas 22.90 6.10 1.45 

1811 Isla Madre (Islas Marías) 1.20 0.00 0.82 

1812 
Valle de Santa María del 

Oro 
18.80 5.10 1.47 

1456 San Martín de Bolaños 137.40 2.60 0.28 

Fuente: Elaboración propia, en base a información de la Conagua (julio, 
2018). 
 
Tabla 3 Disponibilidad media anual de agua subterránea en los 
Acuíferos de Nayarit. 
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Cuerpo de 

Agua 
Estación DQO DBO5 SST CF 

Río Ameca Gaviotas (Las Palmas) E E FC FC 

Rio Ameca 
Rio Ameca 9 (Rio Ameca aguas abajo de Amatlán de 

Cañas) 
C E A FC 

Rio Ixtlán Ahuacatlán 2 C E E FC 

Rio Ixtlán Ixtlan 2 (Mexpan) C E E FC 

Rio Mololoa La Escondida C A BC FC 

Rio Mololoa Después de La Descarga Municipal de Xalisco C A A FC 

Rio San Pedro Rio San Pedro 19 C E C FC 

Rio San Pedro Rio San Pedro 20 A E C FC 

Rio San Pedro Rio San Pedro 21 A E C FC 

Presa El Cajón Presa El Cajón 2 (En La Cortina) C E E A 

Laguna 
Laguna de Santa María del Oro 2 (Restaurant El 

Desague) 
C E E C 

Laguna Laguna de Tepeltitic  Malecon FC A FC C 

Laguna Laguna de San Pedro Lagunillas 2 (Zona Norte) C BC E C 

Laguna Laguna de San Pedro Lagunillas 1 (Zona Sur) C BC E C 

Lago Cuyutlán Laguna de Cuyutlán 2 C BC BC A 

Lago Cuyutlán Laguna de Cuyutlán 3 C A BC A 

Lago Cuyutlán Laguna de Cuyutlán 4 C BC BC C 

Lago Cuyutlán Laguna de Cuyutlán 5 C BC BC A 

Lago Cuyutlán Laguna de Cuyutlán 6 C BC BC A 

 

Nota: 
Calidad del 
agua:     

A Aceptable; BC 
Buena 
Calidad; 

C Contaminada;    E Excelente; 
C Fuertemente 

contaminada 

Fuente: Conagua, 2017. 

Tabla 4 Estaciones de calidad del agua en Nayarit que en 2017 reportaron aguas contaminada o fuertemente contaminada por 
DQO y/o SST. 

 

De acuerdo a la Conagua, durante el año 2016, en Nayarit se utilizaron 1 356 hm3 de 
agua; siendo el sector agrícola quien mayor uso hizo de ella, al utilizar el 82.8% de ese 
volumen; de la cual el 88.2% fue agua superficial. El abastecimiento público consumió el 
9.1% del total de agua utilizada en el estado, el 83.9% de su consumo total la extrajo del 
subsuelo; mientras la industria autoabastecida uso el 8 por ciento del total de estado, el 
78.9% del agua utilizada fue subterránea. Para ese mismo año, las Hidroeléctricas tuvieron 
un volumen concesionado de 323 hm3. Por otro lado, la Semarnat reporta, que en el 2016 
se suministraron 228.76 litros de agua al día a cada habitante del estado para su consumo; 
de los cuales el 99.5% fue desinfectada; aunque la Conagua reportó que el 83.9% de las 
muestras de agua potable con cloro residual dentro de la NOM-127-SSA1-1994.  
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En cuanto a Agua potable y saneamiento en Nayarit, en 2014, Semarnat reportó 399 
tomas de agua para abastecimiento público en operación; de las cuales 248 se extraían de 
pozos, cuatro de ríos, 17 de galerías filtrantes, 120 de manantiales y 10 de otras fuentes. 
Por otro lado, 231 no tenían macro medidor; 50 tomas de agua tenían macro medidor pero 
este no funcionó, el resto tenían macro medidor que si funcionó. Todos los municipios del 
estado cuentan con al menos una toma de agua para abastecimiento público en operación; 
los municipios que más cuentan son Tepic y Bahía de Banderas, mientras que el que 
menos tiene es Del Nayar.  
 
La cobertura de agua potable en las viviendas particulares en 2015 fue del 96.7% 
(Conagua, 2017), presentándose diferencias entre el ámbito urbano y el rural al 
corresponderles el 99.4 y 90.por ciento, respectivamente; en cuanto a las viviendas con 
agua entubada en la vivienda o predio, la cobertura fue del 95.6%, registrándose en el 
ámbito urbano una cobertura de 95.7% y en el rural de 88.6%.  
 

El servicio de agua en los 20 municipios se facturaron mediante cuota fija, solo en dos de 
ellos utilizaron de manera combinada con el servicio medido (Semarnat, 2017); cuando a 
nivel nacional los hogares con servicio de agua de la red pública se les cobra el servicio 
por lectura de medidor en un 43.3% y 44.3% por cuota fija. 
 
Los municipios del estado con servicio de agua potable, alcantarillado y tratamiento de 
aguas residuales se redujo del 2010 a 2014 al pasar de 19 a 10; el resto de los municipios 
solo contaron con servicio de agua potable y alcantarillado durante este mismo periodo 
(Semarnat, 2017).  
 
La Conagua reportó que en 2016, operaron en Nayarit 16 plantas de tratamiento de aguas 
residuales industriales con una capacidad de 0.803 m3/s. 
 
En lo que respecta a los puntos de descarga de aguas residuales municipales sin 
tratamiento, a 2014, se tenían registrada la cantidad de 39; no registrándose  puntos de 
descarga de aguas residuales municipales sin tratamiento con salida a cuerpos de agua 
como el mar, a una presa o a un lago o laguna; sin embargo se registraron un punto de 
descarga con salida a un arroyo, tres a un gran colector y uno a un canal.  
 
En cuanto a cobertura de alcantarillado, para 2015, la Conagua reportó que el 94.4% de 
las viviendas particulares están conectadas a un drenaje, mientras el  93.4% de las 
viviendas particulares, están conectadas a la red pública o cuenta con fosa séptica. 
 
En otro aspecto, la producción y el consumo de bienes y servicios generan inevitablemente 
algún tipo de residuos; los que deben ser manejados adecuadamente, lo que implica la 
participación tanto del gobierno, la industria, el comercio y de la sociedad en general. “la 
generación per cápita de residuos sólidos de origen doméstico varía de acuerdo a la 
modificación de los patrones de consumo de la población y en la medida en que 
incrementa la comercialización de productos industrializados y de lujo” (Sedesol, 2001); en 
2005 se reportó que en Nayarit se generaron 282 885 toneladas anuales de residuos; los 
recolectados, ante la ausencia de rellenos sanitarios, se dispusieron en 550 Tiraderos no 
controlados distribuidos en el estado; mientras los residuos no recolectados, se 
dispersaron en lugares inapropiados o se quemaron.  
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En 2009, el sistema de manejo utilizado en la mayoría de los municipios del Estado estaba 
integrado por los subsistemas de: Barrido Manual, Recolección y Disposición Final; 
generándose 886.02 Ton/día de residuos sólidos en la entidad (Semarnat, Gobierno del 
Estado de Nayarit, 2009); de los cuales, se recolectó el 85.3%. Del total de residuos 
generados, el 62.8% correspondió a residuos Sólidos Urbanos y el resto a residuos de 
Manejo Especial; en cuanto a la disposición final, el estado contó ese año con 22 sitios de 
disposición final, de los cuales, los de los municipios de Amatlán de Cañas y Santa María 
del Oro no operó por encontrarse inconclusa su infraestructura y solo los rellenos 
sanitarios de los municipios de Bahía de Banderas y Compostela, además del Regional de 
los municipios de Ahuacatlán, Ixtlán del Río y Jala, cumplían con la NOM-083-
SEMARNAT-2003 en cuanto a restricciones de ubicación, constructivas y operativa; estos 
tres sitios, recibieron el 24.3% de los residuos recolectados en el estado.  
 
Para 2012, la Semarnat reportó la generación en Nayarit de 347 mil toneladas de residuos, 
de los cuales se recolectó el 90%, siendo uno de los estados donde el servicio de 
recolección tenía el menor cubrimiento de población (89.4%). Respecto a la residuos 
peligrosos,  la entidad es considerada dentro de las de menor generación, ya que en 2009, 
se registró una generación en el estado 119.06 ton/año; mientras, en el periodo de 2004 a 
2014, 807 empresas generaron 2 125 toneladas.  
 
Un proceso en el manejo adecuado de los residuos sólidos urbano y de manejo especial 
es su separación; la separación primaria de los residuos obtiene residuos orgánicos e 
inorgánicos, mientras que la separación secundaria facilita la recuperación de los residuos 
valorizables a partir de los residuos inorgánicos. Respecto a los residuos generados en las 
viviendas, el Inegi reportó que en México, en 2015, el 49.6% de las viviendas, separaron y 
reutilizaron sus residuos para alimentar animales, el 16.6% los utilizó para las plantas y el 
53.3% para vender o regalar. Dentro de los principales productos reutilizados en los 
hogares en el país están: las bolsas de plástico que se hace en el 67.7% de las viviendas, 
los envases de vidrio o plástico (35.1%), las hojas de papel (29.6%), las cajas de cartón 
(24.5%), los botes de lata (10.0%). El motivo principal por la que no se separa la basura en 
los hogares, es porque el servicio de recolección la revuelven cuando la recogen (57.6%); 
no le interesa o le supone mucho esfuerzo (15.9%); no tener espacio para almacenarla 
(7.7%); no existir centro de acopios cercanos (7.1%); mientras el 6.3% manifiesta no saber 
que residuos separar, el 3.3% desconoce la utilidad de separarla y el 2.2% no sabe dónde 
depositarla.    
 
A nivel local, las viviendas en el estado utilizaron como principales procedimiento de 
eliminación de sus residuos (ver Tabla 5): el servicio público de recolección (78.9%) y la 
quema (14.2%). El 31.2% de las viviendas que entregó sus residuos al servicio público, los 
separó en orgánicos e inorgánicos.  
 
Para 2014, el Inegi reportó que en Nayarit, se recolectaron, de manera no selectiva, en 
promedio 1 715 150 residuos sólidos al día; de los municipios de Tepic, Bahía de 
Banderas y Compostela recolectaron el 45.1%, 15.2% y 10.8% respectivamente del total 
de la entidad. Para ello, se utilizaron 103 vehículos con compactador, 17 de caja abierta, 
además de otros dos vehículos sin especificar el tipo (Inegi, 2017). Cada municipio en 
Nayarit cuentan con al menos un camión recolector; los municipios con mayor números de 
vehículos recolectores son Tepic con 31; Bahía de Banderas con 24 y Santiago Ixcuintla 
con 11 (Inegi, 2017). 
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Los municipios que más utilizaron la quema de los residuos como procedimiento de 
eliminación fueron Del Nayar, La Yesca y Huajicori con 87.5%, 54.5% y 70.0%, 
respectivamente; mientras Bahía de Banderas, Ixtlán del Río y Tepic fueron los municipios 
que registraron una mayor cobertura de viviendas en la recolección de los residuos 
sólidos, con el 90.8%, 90.5% y 90.2% respectivamente.  
 
En cuanto a la disposición final de los residuos sólidos, a 2018 se tienen construido 19 
rellenos sanitarios en el estado, de los cuales cuatro no están siendo utilizados; o porque 
están en proceso de clausurar (Cuesta de los Gatos, Huajicori), concluyeron su vida útil 
(Loma Pelona, San Pedro Lagunillas) o no están operando (Compostela-Bahía de 
Banderas y Tepic); el resto, a excepción del de Bahía de Banderas, no son operados 
adecuadamente, ya que los residuos no se están cubriendo con material pétreo; su 
infraestructura está incompleta; no tienen equipo o material para hacerlo. Los municipios 
que no cuentan con un relleno sanitario construido son Xalisco y Del Nayar, estos 
municipios disponen todavía sus residuos en tiraderos a cielo abierto.  
 

Municipio 
Viviendas 

particulares 
habitadas1 

Forma de eliminación de residuos 

Entregan a 
servicio 

público de 
recolección 

Tiran en el 
basurero público 
o colocan en el 
contenedor o 

depósito 

Queman 
Entierra o 
tiran en 

otro lugar 

No 
especificado 

Total 332,279 78.88 5.56 14.24 1.18 0.14 

Acaponeta 10,351 70.54 2.97 25.18 0.97 0.35 

Ahuacatlán 4,747 79.69 12.47 6.57 1.26 0.00 

Amatlán de Cañas 3,595 80.89 5.31 11.35 2.17 0.28 

Bahía de Banderas 42,664 90.85 7.88 1.10 0.10 0.06 

Compostela 21,712 85.95 2.88 9.74 1.21 0.22 

Del Nayar * 7,855 8.38 1.06 87.54 2.70 0.33 

Huajicori 2,782 22.75 0.11 69.99 6.72 0.43 

Ixtlán del Río 8,194 90.48 4.65 4.39 0.48 0.00 

Jala 4,759 66.65 6.98 22.34 3.72 0.32 

La Yesca 3,255 38.77 1.72 54.50 4.82 0.18 

Rosamorada 9,837 56.08 6.06 36.56 1.17 0.13 

Ruíz 6,633 77.16 1.78 20.10 0.96 0.00 

San Blas 13,226 49.63 11.21 35.96 2.94 0.26 

San Pedro Lagunillas 2,266 90.11 0.53 8.43 0.84 0.09 

Santa María del Oro 6,490 79.68 3.33 15.44 1.40 0.15 

Santiago Ixcuintla 28,977 59.96 5.47 32.14 2.26 0.17 

Tecuala 11,692 61.58 4.70 30.69 2.80 0.24 

Tepic 117,812 90.17 5.75 3.45 0.52 0.12 

Tuxpan 9,169 87.13 2.79 8.21 1.76 0.11 

Xalisco 16,263 88.16 5.84 4.90 1.01 0.09 

Nota: Los límites de confianza se calculan al 90 por ciento. 
1  Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitación, viviendas móviles y refugios. 
*  Municipio censado. 
Fuente: Inegi, 2015. 

Tabla 5. Eliminación de residuos de las viviendas particulares habitadas en los municipios de Nayarit 
y su distribución porcentual, según su forma, en 2015. 
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En materia de Residuos de Manejo Especial, la NOM-161-SEMARNAT-2011, establece 
que todos aquellos generadores de más de 10 toneladas de residuos al año (28 kg por 
día), están obligados a presentar un Plan de Manejo en el cual deben indicar la zona 
donde se generan sus residuos, los procesos que les aplican, así como el destino final que 
se le da a los mismos; esto ante la autoridad ambiental estatal, que en Nayarit es la 
Secretaría de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, quien debe revisar el plan de manejo y 
en su caso autorizarlo. Actualmente existe un registro de 40 empresas generadoras y 70 
empresas recolectoras de residuos de manejo especial, las que manejan residuos como 
plástico, cartón, papel, aceite vegetal usado, metales ferrosos y no ferrosos, electrónicos, 
etc.  
 
En Nayarit no existen instrumentos legales que regulen la gestión integral de los residuos 
que involucre a los generadores, a quienes los transportan ni a quienes los procesan, 
como es el Programa Estatal de Prevención y Gestión Integral de los Residuos (el que se 
realizó en 2009, no se publicó) ni programas municipales de Prevención y Gestión Integral 
de los Residuos; tampoco cuenta con inventarios, que proporcionen información para la 
toma de decisiones en cuanto al manejo de los Residuos Peligrosos, que recopile e integre 
información sobre los sitios en los que se hace acopio de este tipo de materiales. 
 
Otro tema relevante, por el riesgo ambiental que representa para la salud, es la Calidad del 
Aire. La Organización Mundial de la Salud (2018) reporta que la contaminación ambiental 
causa 4.2 millones de muertes prematuras, por año, en todo el mundo; al provocar una 
cuarta parte (24%) de todas las muertes de adultos por cardiopatías, el 25% de las 
muertes por accidentes cerebrovasculares, el 43% de las muertes por neumopatía 
obstructiva crónica y el 29% de las muertes por cáncer de pulmón. Para el caso particular 
de Tepic y su área conurbada, se le atribuye a la contaminación ambiental el 3% de las 
muertes por enfermedades cardiovasculares; el 2% de la mortalidad por enfermedades 
cardiopulmonares relativa a la incidencia basal y el 4% por cáncer de pulmón. 
 
Actualmente Nayarit cuenta con dos estaciones de monitoreo de la calidad del aire, 
ubicadas en la ciudad de Tepic (ver Figura 5) una en la escuela primaria Julián Gascón 
Mercado, al noroeste de la ciudad, y la otra al sureste, en las instalaciones del Instituto 
Tecnológico de Tepic. En estas estaciones, se registran las concentraciones de los seis 
contaminantes criterio con los cuales se evalúa el estado de la calidad del aire, respecto a 
las Normas Oficiales Mexicanas, que son: las partículas menores o iguales a 10 
micrómetros (PM10); las partículas menores o iguales a 2.5 micrómetros (PM2.5); el ozono 
(O3); el dióxido de azufre (SO2); el óxido de nitrógeno (NOx) y el monóxido de carbono 
(CO). Los datos registrados y su interpretación son publicados en el Sistema Nacional de 
Información de Calidad del Aire (SINAICA) del Instituto Nacional de Ecología y Cambio 
Climático.  
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Figura 5 Áreas de asignación de la exposición en el radio de influencia de 5 km de las estaciones de monitoreo 
de Tepic. 

 
Fuente: LT Consulting, 2017. 

 
Cuando estas estaciones registran parámetros de estos contaminantes por arriba de los 
límites máximos establecidos en las normas oficiales mexicanas, se clasifica la calidad del 
aire como Mala. Para la zona metropolitana de Tepic, se registraron, en 2017, 61 días en 
que las PM10, las PM2.5 y/o el O3 superaron los límites establecidos; mientras en 2018, esta 
situación se reportó para 41 días. 
 
Por otro lado, las personas físicas o morales responsables de realizar actividades que 
puedan producir emisiones a la atmósfera derivadas de fuentes fijas deben tramitar una 
Licencia Ambiental de Funcionamiento ante la SDS; quien actualmente tiene un registro de 
104 empresas que han realizado este trámite. 
 
Otras autorizaciones que en materia ambiental se tramitan ante el estado son las 
evaluaciones de impacto y riesgo ambiental relacionadas con la urbanización y edificación 
de fraccionamientos, bancos de extracción o tiro de materiales pétreos, sistemas de 
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, principalmente. Quienes realizan 
actividades industriales, comerciales o de servicios, consideradas altamente riesgosas, 
presentaron 71 Estudios de Riesgo Ambiental (ERA) ante la federación, en el periodo 
comprendido entre 1992 y 2015, de los más bajos a nivel nacional. 
 

Trámites ambientales 2013 2014 2015 2016 2017 

Manifestaciones de Impacto Ambiental  68 59 77 83 98 

Riesgo Ambiental 11 21 8 1 2 

Licencias Ambientales 12 24 8 5 5 

Opiniones Técnicas 57 56 36 55 117 

Fuente: elaboración propia.  
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Tabla 6 Trámites Ambientales de competencia estatal solicitados de 2013 a 2017.  
 
Con la finalidad de promover el cumplimiento de la normatividad ambiental estatal por 
parte de los promoventes de obras y actividades en Nayarit, se les ofrece el servicio de 
opiniones técnicas donde se realiza una evaluación preliminar de su proyecto. 
 
Respecto a las emergencias ambientales, se contabilizaron 16 en Nayarit, en el lapso 
comprendido entre 2010 y 2014, siendo uno de los estados con menos casos registrados 
en el país. Por otro lado, el Sistema Informático de Sitios Contaminados (SISCO) registró 
en el año 2015, cuatro sitios identificados como pasivos ambientales o contaminados en la 
entidad, cifra que se ha mantenido desde 2009, mientras de 2001 a 2008 se reportaron 
dos y de 1995 al 2000 cinco.  
 
En materia de Ordenamiento Ecológico (OE), en Nayarit desde hace 30 años, se ha 
iniciado 18 procesos (ver Tabla 7), muchos de los cuales han sido concluidos 
técnicamente, pero no han sido instrumentados; logrando a la fecha, únicamente la 
expedición del Programa de ordenamiento ecológico de la Cuenca de la Laguna de Santa 
María del Oro, programa de tipo local, regulado por el Ayuntamiento de ese municipio.  
 
Dentro de los retos en este tema, podemos mencionar la elaboración y publicación del 
Reglamento de la Ley Estatal de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente en materia 
de Ordenamiento Ecológico; así como gestionar los recursos necesarios para la 
elaboración de los estudios técnicos que fundamenten los modelos de ordenamientos en 
Nayarit, dentro del que se debe considerar el OE del estado; además, que las propuestas 
derivadas de los estudios, sean aceptadas por los distintos actores sociales; así como, 
lograr su expedición e implementación. 
 

Nombre Año 

Ordenamiento Ecológico del Territorio para Zonas con Vocación Acuícola de San 
Blas, Nayarit a Huizache-Caimanero, Sinaloa 

1990 

Programa de Ordenamiento Ecológico, Urbano y Turístico de Bahía de Banderas 1990-1991 

Costa de Nayarit 1993-1994 

Ordenamiento Ecológico de Aguamilpa 1994-1998 

Ordenamiento Ecológico Semidetallado de la Cuenca baja del río Otates, 
Platanitos, Nayarit 

1996-1999 

Estudio especializado de Acuacultura y Ordenamiento Ecológico en los estados 
de Nayarit y Sinaloa 

1997-1999 

Programa de Ordenamiento Ecológico de la Sierra de San Juan 2001 

Ordenamiento Ecológico de la cuenca de Santa María del Oro 
Actualización 1  

2001-2002 
2012 

Ordenamiento Ecológico de la Barra de Novillero 2002 

Estudio de ordenamiento ecológico de la comunidad indígena Santa Teresa, 
municipio de Del Nayar 1 

2003 

Programa de ordenamiento ecológico regional de los municipios de Bahía de 
Banderas, Compostela y San Blas (1ª versión) 
2ª versión 

2001-2004 
 

2008-2009 

Llanura Costera de Nayarit 2005-2008 

Ordenamiento ecológico del Presa Hidroeléctrica El Cajón y su área de influencia 2006 



Lunes 30 de Septiembre de 2019                                                  Periódico Oficial 23 
 

Nombre Año 

Programa de ordenamiento ecológico de la cuenca hidrológica del rio Ameca 2008-2009 

Programa de ordenamiento ecológico de la cuenca hidrológica del rio Santiago1  2009 

Programa de ordenamiento ecológico de la cuenca hidrológica del rio Huicicila1 2009 

Programa de ordenamiento ecológico del municipio de La Yesca1  2013-2014 

Programa de ordenamiento ecológico del municipio de Compostela  2015-2016 
1 Este estudio inicio su formulación pero no se concluyó. 
Fuente: Elaboración propia. 

 
Tabla 7 Ordenamientos ecológicos formulados en Nayarit. 
 
El Gobierno del Estado con el objetivo de reconocer a las empresas que voluntariamente 
implementan acciones para el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable, así 
como buenas prácticas de operación e ingeniería; demostrado cumplir con el nivel de 
desempeño ambiental establecido; realizó durante del periodo de 2016-2017, 18 auditorías 
a los sitios donde estas empresas operan; entregando en 2017 dos Certificados 
Ambientales al Fideicomiso Bahía de Banderas por cumplir con los criterios ambientales 
establecidos. 
 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

Nayarit 11 4 16 15 10 19 11 18 16 

Acaponeta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ahuacatlán 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Amatlán de Cañas 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

Bahía de Banderas 1 0 2 0 1 3 2 5 2 

Compostela 1 0 0 0 0 1 0 1 2 

Del Nayar  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Huajicori 1 0 0 0 3 0 0 0 0 

Ixtlán del Río 0 0 0 1 0 4 0 1 0 

Jala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

La Yesca 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

Rosamorada 0 0 0 0 1 1 0 0 0 

Ruíz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

San Blas 1 0 0 1 0 2 0 1 1 

San Pedro Lagunillas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Santa María del Oro 0 0 0 1 0 3 0 1 1 

Santiago Ixcuintla 1 1 2 1 0 0 1 0 0 

Tecuala 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tepic 6 2 11 9 4 5 7 6 9 

Tuxpan 0 1 1 1 0 0 0 0 0 

Xalisco 0 0 0 0 1 0 1 2 0 
Fuente: Elaboración propia con información de la Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente. 
 

Tabla 8 Denuncias ciudadanas de competencia estatal, por municipio. 
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Los municipios donde más denuncias ciudadanas por presuntas violaciones a las 
disposiciones jurídicas en materia ambiental de competencia estatal, se presentan ante la 
Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente, son Tepic y Bahía de Banderas, mientras 
en siete municipios no se registrado denuncia de competencia estatal alguna en los 
últimos nueve años. Por otro lado, las denuncias presentadas a nivel federal durante 2016 
fueron de 226, no presentándose denuncias durante ese año en los municipios de Amatlán 
de Cañas y Xalisco; del total de denuncias recibidas durante ese año, se concluyeron 158, 
el 70%; estableciéndose que en la mayoría de ellas (63%) no existió contravenciones a la 
normatividad; solo en nueve casos, se emitió una resolución derivada del procedimiento de 
inspección.  
 
Respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Coordinación de Estrategia Digital 
Nacional (CEDN) de la oficina de la Presidencia de la República y el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía (INEGI) desarrollaron una plataforma con indicadores y bases de 
datos con los que dan seguimiento a los compromisos acordados en materia de cambio 
climático, donde reportan para Nayarit, en materia ambiental, un solo indicador, el 
11.1.3 Proporción de la población urbana que habita en viviendas precarias, 
correspondiente a la Meta 11.1 De aquí a 2030, asegurar el acceso de todas las personas 
a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios 
marginales, del Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; donde reportan que al 2014, en Nayarit fue 
de 4.9; mientras a nivel nacional fue de 13.0. 
 
Es de destacar que el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), entre otros 
índices, analiza el de Competitividad Estatal, que a través de 100 variables identifica 
“fortalezas y debilidades de las entidades federativas para atraer y retener inversiones y 
talentos” (IMCO, 2016). Para determinarlo, uno de los temas que aborda es la 
Sustentabilidad Ambiental; en el que, con el subíndice de Medio Ambiente “mide la 
capacidad de los estados para relacionarse de manera sostenible y responsable con los 
recursos naturales y su entorno” (IMCO, 2016); el que construye a través de 12 
indicadores relacionados con la disponibilidad y administración del agua, aire y residuos 
sólidos.  
 
En este subíndice, en 2014 y 2012, Nayarit se ubicó en la posición 13 a nivel nacional con 
61 puntos, por arriba del promedio nacional que fue de 56.1 puntos. Los datos con los 
cuales se determinó el Subíndice de Medio Ambiente se muestran en la Tabla 9. Con los 
datos señalados se interpreta que, en Nayarit en 2014: se trataron 1.9 litros de agua por 
personas; se extrajo el 55 por ciento del volumen de agua de sus acuíferos; se perdió el 
0.12% de la superficie cubierta por árboles; se generaron 310 kilogramos de residuos 
sólidos por persona; mientras Oaxaca generó solo 243 y la Ciudad de México 569; el 
82.7% de los residuos sólidos se dispuso de manera adecuada; cuando en 14 estados es 
de más de 90%; requirió 13.2 megawatts hora para producir un millón de pesos de PIB, 
mientras Jalisco requirió solo 3.3. 
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Año 

Explotación 
de 

acuíferos 

Volumen 
tratado de 

aguas 
residuales 

Eficiencia 
económica 
del uso de 
agua en la 
agricultura 

Mortalidad 
infantil por 

enfermedades 
respiratorias 

Índice de 
Competitividad 

Forestal 

Pérdida 
en 

superficie 
cubierta 

por 
árboles 

Índice (0-∞) Lt/s por 
cada mil 
personas 

Miles de 
pesos por 

m3 

Defunciones 
por cada 100 
mil  menores 

de 5 años 

Índice (0-100) Porcentaje 
de la 

superficie 
total 

cubierta 
por 

árboles 

2001 0.78 1.17 3,164 13 49.28 0.06 

2002 0.78 1.14 3,351 11 49.28 0.06 

2003 0.78 1.51 3,550 12 49.28 0.05 

2004 0.78 1.49 3,760 13 49.28 0.06 

2005 0.78 1.18 3,983 13 49.28 0.13 

2006 0.78 1.16 5,088 18 49.28 0.08 

2007 0.78 1.16 5,473 11 49.28 0.09 

2008 0.78 1.16 6,131 17 49.28 0.08 

2009 0.78 1.32 6,153 11 49.28 0.06 

2010 0.78 1.47 6,298 10 49.28 0.08 

2011 0.78 1.44 7,172 6 49.28 0.05 

2012 0.69 1.57 8,168 18 49.28 0.13 

2013 0.62 1.90 7,091 12 49.28 0.22 

2014 0.55 1.87 6,686 23 49.28 0.12 

 
Fuente: IMCO, 2016. 
 

Tabla 9 Resultados generales por indicador de 2001 a 2014, para el estado de Nayarit. 
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Áreas 
naturales 

protegidas 

Volumen de 
residuos 
sólidos 

generados 

Disposición 
adecuada de 

residuos 
sólidos 

Intensidad 
energética 

en la 
economía 

Empresas 
certificadas 

como 
"limpias" 

Gastos 
autorizados 
al FONDEN 

ANP como 
porcentaje de 
la superficie 
estatal total 

Kg/ persona Porcentaje de 
hogares que 

disponen 
adecuadamente 

sus residuos 
sólidos como 
porcentaje del 

total de los 
hogares 

Megawatts 
hora por 

millón de PIB 

Número de 
certificados 

Industria 
limpia 

emitidos 

Pesos por 
habitante 

90.09 247.38 82.70 19.19 4 6.44 

90.09 248.45 82.70 18.64 4 266.20 

90.09 248.10 82.70 18.12 4 77.96 

90.09 267.55 82.70 16.73 4 27.67 

90.14 266.65 82.70 16.60 4 0.00 

90.14 265.77 82.70 16.21 4 0.00 

90.14 266.44 82.70 16.04 4 0.00 

90.14 263.54 82.70 15.24 4 0.00 

90.14 269.43 82.70 15.77 4 0.00 

112.44 288.03 82.70 14.60 4 0.00 

112.44 293.36 82.70 14.38 4 0.00 

112.44 300.10 82.70 14.04 5 0.00 

112.44 305.42 82.70 13.65 2 150.54 

112.44 310.83 82.70 13.21 4 0.50 



Lunes 30 de Septiembre de 2019                                                  Periódico Oficial 27 
 

La participación y facultades del estado en materia ambiental incluyen la planeación, 
regulación, fomento, gestión, administración, vigilancia, monitoreo, evaluación e 
información. 
 
El diseño de la política pública en la materia se define en el Plan Estatal de Desarrollo; la 
regulación está incluida en todas las instituciones de medio ambiente, al ser entidades 
normativas, aunque la mayoría presenta limitaciones en su desempeño. El fomento 
ambiental se realiza principalmente mediante reforestaciones, celebraciones ambientales y 
platicas de temas ambientales, no disponiendo de incentivos económicos para reforzar 
estos esfuerzos, aun cuando se contemplan en Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente.  
 
La inspección y la vigilancia ambiental en la entidad se realizan con escaso presupuesto y 
personal en campo. En cuanto a información, se limita a recabar aquella que se genera por 
otras fuentes, ya sean oficiales o por instituciones de investigación. Por otro lado, el 
monitoreo y evaluación, se realiza de manera periódica, respecto al desempeño de las 
instituciones, como parte del proceso de rendición de cuentas de la actividad pública. Sin 
embargo, en cuanto “el monitoreo del impacto de las políticas públicas es aún incipiente 
[…] En términos de evaluación sucede algo similar.” (Cortina y Zorrilla, 2009).  
 
La institución responsable del tema ambiental del estado, ha pasado de ser un 
departamento dentro de la Comisión de Vivienda (1992), a una secretaría de primer nivel 
(2007); sin embargo, este desarrollo institucional que se vislumbraba como el 
posicionamiento del tema ambiental en la administración pública estatal, se vio menguado 
en 2015, con la fusión de la Secretarías de Medio Ambiente (Semanay) y la de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural y Pesca (Sagaderp), en la Secretaría de Desarrollo Rural y 
Medio Ambiente (Sederma); en la que la estructura estatal de medio ambiente se integró a 
la de un sector políticamente mejor posicionado, con mayor presupuesto, en la que sus 
objetivos y procedimientos suelen ser antagónicos.  
 
Posteriormente en 2019, se realiza una reingeniería en el Gobierno del Estado separando 
la estructura encargado del medio ambiente de la Sederma e integrándose con la 
estructura de Programas y Proyectos de Inversión de la entones Secretaría de Planeación, 
Programación y Presupuesto, para crear la Secretaria de Desarrollo Sustentable; es esta 
secretaría, a través de la Subsecretaría de Medio Ambiente, quien actualmente es la 
encargada de ejecutar, entre otros aspectos, las políticas estatales en materia de medio 
ambiente, equilibrio ecológico y adaptación al cambio climático, regulando las actividades 
consideradas riesgosas; previniendo y controlando la contaminación de la atmósfera; 
estableciendo el ordenamiento ecológico estatal, además de los ordenamientos ecológicos 
regionales; regulando el manejo y disposición final de los residuos que no sean 
considerados peligrosos; evaluando la manifestación del impacto ambiental.  
 
La Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente debe vigilar el cumplimiento de las 
disposiciones legales aplicables en materia ambiental de competencia estatal, para lo cual 
realizar acciones de inspección y vigilancia; atiende denuncias por presuntas violaciones a 
las disposiciones jurídicas en materia ambiental; realiza auditorías y dictámenes 
ambientales, entre otras acciones. La Comisión Estatal de Agua y Alcantarillado del Estado 
de Nayarit, propone al Gobernador la política hidráulica en agua potable, alcantarillado, 
saneamiento y mantenimiento; asesorar, auxiliar y prestar servicios de apoyo y asistencia 
técnica a los organismos operadores municipales e intermunicipales; efectuar, de manera 
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transitoria y previo acuerdo con el Ayuntamiento correspondiente, los servicios de agua 
potable y alcantarillado, incluyendo saneamiento, en aquellos municipios en donde no 
existan organismos operadores que los presten; respecto a este tema. A la Comisión 
Forestal de Nayarit le corresponde desarrollar, favorecer e impulsar las actividades 
productivas, de protección, supervisión, conservación y restauración en materia forestal; el 
cual, después de estar sectorizado a medio ambiente, recientemente al ha sido 
sectorizado a desarrollo rural. 
 
A nivel institucional, en general se identifican situaciones como escaso personal operativo, 
la inexistencia de un programa de capacitación profesional continuo en el tema ambiental; 
carencia del espacio adecuado para el desarrollo de sus funciones, además del limitado 
mobiliario de oficina, vehículos todo terreno, equipo de cómputo, monitoreo y software 
especializado; así como de la elaboración de estudios especializados en temas 
ambientales. 
 
El sector ambiental en el estado se conforma por: las delegaciones federales de Semarnat 
y Profepa; la Dirección Local de Conagua; la Gerencia estatal de la Conafor; las 
direcciones de las áreas naturales protegidas de competencia estatal asentadas en el 
estado y que instrumentan las políticas federales en la entidad; a nivel estatal la Secretaría 
de Desarrollo Sustentable (SDS), donde las atribuciones en términos de medio ambiente 
se descargan en la Subsecretaría de Medio Ambiente; la Procuraduría Estatal de 
Protección al Ambiente (Proepa) y la Comisión Estatal del Agua y Alcantarillado del Estado 
de Nayarit (CEA); además de las asociaciones y organismos no gubernamentales como: 
Grupo Verde Nayarit, Pronatura, Alianza para la Conservación de las Aves, que entre 
otras, realizan actividades en pro del medio ambiente. Este sector ambiental, así como 
otras dependencias y entidades de la administración pública estatal y federal relacionadas 
con el sector, conforman el Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales, órgano 
colegiado del Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Nayarit, a través del 
cual se promoverán y realizan actividades en pro del medio ambiente así como la 
ejecución de una cartera de proyectos ambientales, que con la participación ciudadana y el 
apoyo y cooperación internacional garantizaran el éxito de los resultados. 
 
En cuanto a participación social, se ha incorporado para el tema ambiental, en órganos 
como el Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo Estatal de 
Educación Ambiental, sin embargo debe fortalecerse la participación social, además de 
instalarse el Consejos consultivos como el Consejo Estatal de Protección Ambiental y 
Cambio Climático. 
 
La escasa cultura ambiental en general de la sociedad nayarita, está limitando la 
implementación de criterios ambientales en el desarrollo de las obras y actividades que se 
realizan en el estado, en perjuicio de la conservación del ambiente. En este contexto, la 
sociedad nayarita expresó en los foros de participación ciudadana para la elaboración del 
PED, la necesidad de fortalecer los mecanismos e instrumentos para mitigar los impactos 
de las obras y actividades de las actividades productivas y sociales sobre el ambiente; 
asimismo reclaman el deficiente manejo de los residuos y de las aguas residuales; 
señalaron el incremento de las emisiones a la atmosfera; así como la creciente presión 
sobre los mantos freáticos, el uso excesivo de pesticidas y de combustibles fósiles; 
además de situaciones específicas, como el deterioro en que se encuentran los drenes 
pluviales de la ciudad de Tepic.  
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En el mismo foro, los participantes aportaron alternativas de solución para atender estas 
situaciones, entre ellas: implementar el ordenamiento ecológico como un instrumento para 
la protección del ambiente, al orientar que las obras y actividades se realicen de acuerdo a 
la aptitud del territorio e incorporen criterios sustentables en sus procesos; fortalecer 
institucionalmente al sector ambiental; incrementar la infraestructura y equipamiento para 
tratar y disponer adecuadamente las aguas residuales y los residuos; implementar mejoras 
tecnológicas para el ahorro y uso eficiente del agua y la energía en todos los sectores; 
todo ello apoyado en el fortalecimiento de la cultura ambiental de nuestra sociedad. 
 
Un componente importante del sector ambiental es el energético, donde en los últimos 100 
años se ha fundamentado en la utilización de combustibles fósiles, que en el caso de 
México es reconocido por la Sener (2017) al señalar “la dependencia del país de los 
combustibles fósiles como fuente primaria de energía”. Este tipo de combustibles, 
incrementan la capacidad de la atmosfera para retener calor, así como la acidificación del 
agua en general; además de que está por llegar a su agotamiento en los próximos años, al 
no ser una fuente ilimitada de energía. 
 
En ese sentido, la transición energética se vislumbra como la alternativa apropiada como 
fuente de energía, que minimizaría los impactos ambientales asociados. La transición 
energética es el proceso que transforma un sistema energético centralizado y dependiente 
de combustibles fósiles, en un sistema  descentralizado, ambientalmente más sustentable, 
bajo en carbono y socialmente más incluyente (Villareal y Tornel; 2017).  
 
El Artículo 27 constitucional establece que “...Corresponde exclusivamente a la Nación la 
planeación y el control del sistema eléctrico nacional, así como el servicio público de 
transmisión y distribución de energía eléctrica…”; correspondiéndole a la Secretaria de 
Energía (Sener) establecer, conducir y coordinar la política energética del país; dando 
prioridad a la seguridad y diversificación energética, así como al ahorro de energía y 
protección del medio ambiente. 
 
La Ley de Transición Energética publicada el 24 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial 
de la Federación, tiene como objetivo regular el aprovechamiento sustentable de la 
energía así como las obligaciones en materia de energías limpias y de reducción de 
emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad de los 
sectores productivos. 
 
Derivado de las limitaciones legales para generar la transición energética, los retos del 
estado tienen que ver con promover la eficiencia energética en los diferentes sectores 
productivos y sociales.  
 
Para la Sener (2018) la transición energética “requiere de un conjunto de instrumentos de 
política nacional en materia de obligaciones de energías renovables y aprovechamiento 
sustentable de la energía, a mediano y largo plazos“. Señala, que la capacidad total de 
generación eléctrica con energías renovables a nivel mundial se incrementó 8.8% en 2016, 
con respecto al 2015. La energía hidroeléctrica concentra el 60% del total de la capacidad 
mundial instalada.  
 
En México, el 15.4% de la energía eléctrica fue generada con energías renovables, en 
2016; las cuales, incrementaron en 10.17% la capacidad instalada respecto al año anterior; 
las tecnologías que mostraron mayor crecimiento fueron: la solar y la eólica. Estimándose 
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que entre 2017 y 2031, las energías renovables crezcan a una tasa media anual de 7.4%; 
siendo la energía solar fotovoltaica la que tendrá una mayor participación, al crecer 
alrededor de 3.5% en ese periodo. 
 
La CFE reporta que el nivel de electrificación de Nayarit, a 2017, fue de 97.9%; con 476 mil 
249 usuarios y un consumo de electricidad de 11 478 152 KWh; los municipios con mayor 
número de usuarios fueron Tepic (con 163 681), seguido de Bahía de Banderas (80 519) y 
Santiago Ixcuintla (36 665); mientras los municipios que mayor consumo de energía fueron 
Bahía de Banderas (1 578 863 076 KWh), La Yesca (515 750 259 KWh) y Tecuala (492 
877 354 KWh). En 2010, los valores para estos indicadores para Nayarit fueron: nivel de 
electrificación 96.0%; usuarios  390 548; un consumo de electricidad en el estado 1 250 
518 597 KWh. los municipios con mayor número de usuarios: Tepic (135 429), Bahía de 
Banderas (56 387) y Santiago Ixcuintla (32 501); municipios con mayor consumo de 
energía: Tepic (425 281 155 KWh), Bahía de Banderas (369 892 176 KWh) y Santiago 
Ixcuintla (80 061 197 KWh).  
 

Nombre 
Tipo de 

Generación 
Esquema1 

Capacidad 
Total (MW) 

Generación 
Bruta (GWh) 

Aguamilpa Solidaridad  Hidroeléctrica GEN-CFE 960 1 998 

El Cajón (Leonardo Rodríguez 
Al.) 

Hidroeléctrica 
GEN-CFE 

750 1 149 

La Yesca (Alfredo Elías Ayub) Hidroeléctrica GEN-CFE 750 1 059 

Jumatán Hidroeléctrica GEN-CFE 2 13 

Generadora Eléctrica San Rafael Hidroeléctrica GEN-CFE 29 96 

Geotérmica para el Desarrollo, 
Domo de San Pedro 

Geotérmica AUTO 35 115 

El Molino Bioenergía AUTO 10 14 

Bioeléctrica de Occidente Bioenergía COG 35 2 

Nayarit 2 571 4 446 
1 AUT: Autoabastecimiento; COG: Cogeneración; GEN-CFE: Comisión Federal de Electricidad Generación.  
Fuente: Elaboración propia con datos de la Sener. 

 
Tabla 10 Centrales de generación de energía en Nayarit, 2016. 

 
Inegi reportó durante el periodo de 2003 a 2013, el índice de volumen físico de la 
distribución de electricidad, por entidad federativa, donde registró que este indicador se 
incrementaba de mayo a septiembre, donde los registros más altos fueron en los meses de 
marzo (2009), junio (2011 y 2012), agosto (2005, 2006, 2007 y 2010) y septiembre (2003, 
2004 y 2008). 
 
A nivel nacional se reporta que las principales prácticas para ahorrar energía en los 
hogares son: Apagar las luces cuando no se necesita (se realiza en el 98.7% de los 
hogares); desconectar los cargadores de los celulares cuando no los necesitan (80.2%); o 
los aparatos eléctricos, lámparas o herramientas (78.5%). Mientras desconectar el 
cargador de la laptop o tableta cuando no se necesitan; planchar la mayor cantidad de 
ropa de una sola vez o revisar las instalaciones eléctricas, se realizan con menor 
frecuencia, solo en el 40.6%, 38.6%, 25.5% de los hogares respectivamente. 
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Con el análisis de la situación ambiental y energética del programa se identificaron las 
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) para el mejoramiento de la 
calidad del medio ambiente y transición energética, las que se muestran en las Tablas 11. 
 

Fortalezas: Oportunidades 

Institucionales 
Existen instituciones para su atención  
Se dispone de órganos de participación plural. 
Se cuenta con instituciones académicas y de 
investigación que trabajan en el tema. 
Se cuenta con indicadores de seguimiento 
ambientales a nivel estatal y municipal. 
Se cuenta con instrumentos de monitoreo de la 
calidad del aire. 
Existe voluntad política. 
Existen mecanismos para la denuncia de delitos 
ambientales. 
Existe capital humano para la conservación, 
restauración y protección ambiental. 
Se cuenta con estudios en materia ambiental. 
Normativos 
Legislación en la materia. 
Recursos Naturales  
Bajo deterioro ambiental en el estado. 
Productivos 
Empresas asentadas en el estado con 
disponibilidad para incorporar criterios 
ambientales en sus procesos. 
Sociales 
Existen ONG’s relacionadas con el sector 
ambiental. 

Institucionales 
Existen instituciones nacionales e 
internacionales dedicadas a la investigación 
en materia de medio ambiente y energía. 
Emprender actividades de creación de 
capacidad y un intercambio eficaz de 
conocimientos en la materia. 
Financiamiento 
Implementar estímulos fiscales por la 
protección del medio ambiente. 
Agencias internacionales con apoyos 
financiero y técnico en materia ambiental. 
Productivos 
Eficientar el uso de la energía. 
Existencia de guías de buenas prácticas 
ambientales. 
Generación de energía por procedimientos 
alterativos. 
Existencia de tecnologías limpias y 
sustentables para la generación de energía. 
Sociales 
Integrar las consideraciones de género en 
las estrategias y planes de acción en materia 
de diversidad biológica. 
Fenómenos Naturales  
Baja incidencia de fenómenos naturales 
extremos. 
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Debilidades Amenazas 

Financiamiento 
Escasos recursos financieros, humanos y técnicos 
para atender el tema. 
Institucionales 
Escasa capacidad para atender contingencias 
ambientales. 
Escaso equipamiento para el monitoreo 
ambiental. 
No se tiene instalado el Consejo Estatal de 
Protección Ambiental y Cambio Climático. 
Insuficiente infraestructura para una adecuada 
disposición final de los desechos. 
Transversalidad insuficiente en materia ambiental 
en la legislación. 
Escasos recursos para la investigación y el 
desarrollo de tecnología para la eficiencia 
energética. 
Sociales y Productivos 
Hábitos de consumo irresponsables. 
Escasa cultura ambiental de la sociedad. 
Escasa participación social. 
Excesiva utilización de utensilios desechable de 
plástico. 
Inadecuado manejo de residuos sólidos. 
Normativos 
Normatividad ambiental obsoleta. 
Solo un ordenamiento ecológico expedido en el 
estado. 

Financiamiento 
Reducción de los recursos presupuestales 
para proyectos ambientales. 
Institucionales 
Implementación de programas y proyectos 
institucionales sin criterios ambientales. 
Reducción de recursos para la 
investigación y el desarrollo de tecnología 
respecto eficiencia energética. 
Ecosistemas  
Impacto de fenómenos naturales extremos. 
Efectos negativos por el cambio climático. 
Pérdida gradual de fuentes de 
abastecimiento del agua en el estado. 
Degradación del suelo. 
Deterioro de los recursos naturales. 
Pérdida del hábitat de especies de fauna y 
flora silvestres. 
Productivos  
Omisión de la normatividad ambiental. 
Desarrollo de obras y actividades privadas 
sin criterios ambientales.  
Conflictos ambientales. 
Sociales 
Prácticas y costumbres no sustentables. 

Fuente: Elaboración propia.  

Tabla 11 Matriz FODA del sector ambiental y energético en Nayarit. 

 
La Conapo proyecta que a mitad del año 2021 Nayarit tendrá una población cercana a un 
millón trescientos mil habitantes; mientras para el 2042 poco más de un millón seiscientos 
habitantes; este incremento de la población, aunado a procesos de producción y consumo 
productivos poco eficientes, abatirán los niveles de agua en los acuíferos de estado 
además de perjudicar su calidad, principalmente del Valle de Matatipac y Punta de Mita; 
situación que se acelerará con la liberación del recurso a todos los usos y los efectos del 
cambio climático; por otro lado, los consumos y procesos continuaran con una baja 
eficiencia energética incrementando las emisiones a la atmosfera y deteriorando la calidad 
del aire; en el caso, de los residuos sólidos, se espera continúe su incremento per cápita, 
los cuales no podrán ser dispuestos adecuadamente por la escasa disponibilidad de 
recursos en la materia de los gobiernos municipales y el estatal. Estas condiciones 
expondrán a la población a mayores factores ambientales que pondrán en riesgo su salud 
y, por ende, se incrementará la carga de enfermedades atribuida a este entorno, 
principalmente en la población infantil y en los adultos mayores. 
 
El debilitamiento de las instituciones ambientales estatales, fomentará que los trámites 
ambientales se consoliden como mecanismos recaudatorios, en detrimento de la gestión 
ambiental que deben impulsar; en este escenario instrumentos como el ordenamiento 
ecológico, las áreas naturales protegidas y la Unidades de Manejo y Conservación, no 
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contaran con los recursos necesarios para contener la presión existente sobre los recursos 
naturales, ya que además sectores productivos y sociales que suelen considerarlos como 
una desventaja competitiva ante mercados mejor consolidados, promoverán su abandono; 
en este contexto la participación social en el tema decaerá, debilitando la gobernanza en el 
sector ambiental, acelerando el circulo vicioso hacia el deterioro ambiental. 
 
Conscientes de que la “generación actual es responsables del bienestar de las 
generaciones futuras […], es esencial una visión coherente con el futuro” (Oregi, 2014), en 
este sentido, debemos construir condiciones para mejorar la calidad del ambiente y la 
eficiencia energética, en congruencia con las aspiraciones nacionales y mundiales, en 
particular con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; para 
ello es necesario incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado en los centros 
de población, además de lograr el saneamiento de las aguas utilizadas por los sectores 
productivos y públicos; manejar integralmente los residuos, fortalecer la gestión de la 
calidad del aire, así como integrar la vocación del territorio en el uso de suelo.  
 
Para ello es necesario que la sociedad nayarita reconozca los límites del actual modelo de 
desarrollo e implemente cambios en sus hábitos de consumo, así como de sus procesos 
productivos; de tal manera que permitan lograr “una prosperidad económica que responda 
a las necesidades de todas las personas, con objetivos sociales bien definidos, y que 
permanezca dentro de los límites de la estabilidad ecológica” (ONU, 2018). 
 
El Plan Estatal de Desarrollo señala la necesidad de aprovechar los recursos naturales del 
Estado al máximo, para lograr un progreso y mejora de las condiciones de vida de la 
población; así como el evidente desequilibrio en el desarrollo económico y social de sus 
regiones. Sin embargo, reconoce que las tradicionales prácticas productivas están 
provocando contaminación, el deterioro y pérdida de la biodiversidad biológica y el 
agotamiento de los recursos naturales del estado, inhibiendo el desarrollo regional, 
además de riesgos para la población independientemente de los que implica el cambio 
climático. En ese sentido, destaca situaciones como: la carencia de una planeación 
territorial de las actividades productivas, que se refleja en la sobreexplotación y 
contaminación en del recurso hídrico generada por las actividades agropecuarias y la 
acuacultura; el daño ecológico provocado por el turismo masivo y descontrolado; por otro 
lado, identifica también, el arraigo en el uso de fuentes de energía tradicionales en las 
instalaciones domésticas, además del inadecuado manejo de los residuos sólidos; así 
como la desatención de las áreas naturales protegidas. Plantea como prioritario trabajar en 
la gestión y buen manejo de los residuos sólidos, el seguimiento y monitoreo de la calidad 
del aire, incrementar la reforestación, así como el tratamiento de aguas residuales, 
además de promover el uso de energías alternativas. Además, para lograr los objetivos del 
programa es necesario atender retos complejos, como revertir la pobreza, la cual impide a 
su población alcanzar niveles básicos de bienestar que les permitan vivir con cierta 
comodidad y decoro; lograr que la población de Nayarit se involucre activamente en las 
cuestiones de su comunidad; revertir la perspectiva tradicional de desarrollo, que se 
sustenta sobre sectores que operan de manera independiente, con intereses económicos 
bien definidos, que omiten o minimizan las dimensiones sociales y ambientales; para lo 
que, se debe promover un enfoque holístico del desarrollo, donde los diferentes sectores 
del Estado, integren cambios coherentes, e interactúen entre si hacia la sostenibilidad; 
además, de implementar medidas para la mitigación y adaptación de los efectos del 
cambio climático. 
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Elementos de Planeación del Programa  
 

Misión del Programa 
 

Garantizar el derecho de toda persona, dentro del territorio del Estado de Nayarit, a vivir en 
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; preservando los recursos 
naturales para las futuras generaciones; reduciendo los impacto negativos de las 
actividades productivas; promoviendo la participación social, el ahorro y uso eficiente de la 
energía. 
 
Por otro lado, la Subsecretaría de Medio Ambiente de la Secretaría de Desarrollo Rural y 
Medio Ambiente del Gobierno del Estado tiene como misión: “Establecer la política 
ambiental del Estado, contribuyendo al desarrollo de actividades de manejo sustentable, 
para restaurar, conservar y preservar el equilibrio ecológico y la protección al ambiente del 
Estado de Nayarit, fomentando la cultura ambiental y la participación ciudadana que 
coopere con estos propósitos para de esta manera garantizar un ambiente sano para los 
Nayaritas”. 
 
Visión del Programa 
 

Los Nayaritas somos una sociedad respetuosa con el medio ambiente; que procede de 
manera responsable y participativa; que valora, respeta y aprovecha sustentablemente los 
recursos naturales del estado; dispone adecuadamente sus desechos y desarrolla sus 
actividades productivas de acuerdo a las aptitudes del territorio, con una cultura de ahorro 
y uso eficiente de la energía. Lo que ha generado un desarrollo integral, incluyente y de 
largo plazo, que se manifiesta en un incremento significativo en la calidad de vida de las 
personas, la mejora de la comunidad y el ambiente. 
 
Principios y Valores del Programa 
 

El compromiso y acción del gobierno de estado para formular y aplicar un marco 
multidimensional que promueva el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 
del estado de Nayarit, se guiará bajo los siguientes principios y valores: Responsabilidad, 
Sustentabilidad, Eficiencia y Equidad. 
 
Directrices del Desarrollo 
 

Asegurar a las y los habitantes del estado de Nayarit un ambiente sano es parte integral 
del proceso de desarrollo; por lo que, se debe gestionar desde una visión coherente e 
integral de largo plazo, utilizando como sus principales instrumentos la planeación 
estratégica. Donde se promueva un desarrollo socioeconómico equitativo y sostenible; 
aprovechando los recursos naturales de acuerdo a la vocación y aptitud del territorio; el 
ahorro y uso eficiente de la energía; la reducción de la pobreza y de las desigualdades; la 
seguridad alimentaria y la disponibilidad de agua y su saneamiento; la inclusión de los 
indígenas, mujeres, personas con discapacidad, ancianos, jóvenes y niños. 
Escenarios de Desarrollo 
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El contenido estratégico de este Programa Sectorial determina una propuesta de 
planificación multisectorial para impulsar el mejoramiento de la calidad del medio ambiente 
y la eficiencia energética en el estado; con el objetivo de formular, gestionar y ejecutar una 
cartera de proyectos estratégicos. 
 
Alineado con el PED 2017-2021, se identifica que los escenarios de desarrollo a corto, 
mediano y largo plazo deberán seguir: 
 
▪ En los dos primeros años de la administración se continuará con el monitoreo de la 

calidad del aire de la zona metropolitana de Tepic-Xalisco; así como con las 
evaluaciones de las obras y actividades de competencia estatal; se deberá 
complementar y actualizar la normatividad ambiental. 

▪ Un siguiente pasó, habiéndose iniciado y en paralelo con las acciones ya señaladas, es 
la implementación del Programa de la gestión para mejorar la calidad del aire del estado 
de Nayarit (Proaire); además de iniciar el Proceso del Ordenamiento Ecológico Estatal. 
Se considera que el proceso deberá dar inicio en el 2018 y concluir en el 2021. En este 
momento entre otros aspectos relevantes habrán de desarrollar los siguientes: 

o Sensibilizar a la sociedad y a los sectores productivos sobre el Proaire. 

o Implementar los sistemas de gestión ambiental en las instituciones del gobierno 
estatal.  

o Iniciar la formulación del Programa Estatal de Ordenamiento Ecológico. 

o Promover el involucramiento del sector privado y la sociedad civil, en el tema. 

▪ Un tercer momento, permitirá consolidar las acciones anteriores y concluir la 
administración con nuevas Bases para la incorporación de la sustentabilidad ambiental 
en las actividades productivas. 

El periodo de gobierno sólo puede ser concebido como los primeros pasos, en el corto 
plazo, encaminados hacia lograr que el estado apunte en conseguir una Visión Polo de 
Desarrollo Regional que proteja el medio ambiente, hacia el 2042, en la que juntos 
consigamos que Nayarit contribuya a detener el deterioro ambiental y al mejoramiento 
global del planeta. 
 
Modelo de Gobierno  
 

El PED 2017-2021 plantea “un Modelo de Gobierno cercano a la gente basado en el 
“Hacer-Acontecer”, con la adopción de soluciones simples -contundentes-, en un escenario 
objetivo de 4 años y prospectivo al 2042; sumando a la ciudadanía, con voluntad política 
de amplia participación social”; consolidando una Agenda de Desarrollo Sostenible. Para 
ello propone cuatro procesos de cambio, basados en la plataforma de los cuatro ejes 
rectores: Gobierno eficiente y seguridad ciudadana; Productividad y empleo; Gestión social 
integral; Gestión sustentable para el territorio. 
 
Es precisamente en este cuarto eje rector, donde se define el eje Estratégico 
Conservación y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales, del que deriva el 
Programa Sectorial de mejoramiento de la calidad del medio ambiente y transición 
energética 2018-2021, el cual será coordinado por la Secretaría de Desarrollo Sustentable 
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apoyándose en el Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales, órgano colegiado 
del Copladenay, con el objetivo general de: 
 
Contribuir a mejorar las condiciones del medio ambiente promoviendo la eficiencia 
energética e introduciendo opciones que promuevan la utilización de sistemas e 
infraestructuras para la sustentabilidad medioambiental.  
 
Para alcanzar el objetivo del Programa, la administración pública estatal, asumirá las 
siguientes políticas. 
 
Política de Gobierno 
 
Es compromiso del Gobierno del Estado garantizar el derecho de los nayaritas, a vivir en 
un ambiente adecuado en un marco de desarrollo donde se equilibre el crecimiento 
económico, la inclusión social y la sostenibilidad ambiental; adoptando la Agenda de 
Desarrollo Sostenible, con la participación de la sociedad civil y el sector privado. 
 
Política de Desarrollo Regional 
 
El gobierno del estado orientará la inversión de manera que respalden el desarrollo 
sostenible; apoyando las regiones más necesitadas para cambiar hábitos de consumo y 
producción, especialmente en materia energética.  
 
Ejes Estratégicos  
 

Eje Rector 
 
De los cuatro ejes rectores establecidos en el modelo de gobierno del PED 2017-2021, 
este Programa Sectorial, se enclava en el eje rector Gestión sustentable para el territorio; 
mismo que deriva en los ejes estratégicos: Gestión de desarrollo territorial planificado y 
sustentable; Infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo; y 
Conservación y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales. 
 
La estructura estratégica de este programa se desarrolla a continuación. 
 
Eje Estratégico (Objetivos estratégicos) 
 
El eje estratégico: Conservación y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales, 
tiene por objetivo: Conservar los recursos naturales que disponen los nayaritas, mediante 
su aprovechamiento sustentable basado en la educación y cultura ambiental que generen 
patrones de conducta que favorezcan la protección del medio ambiente. 
 
Estrategia 
 
Estrategia 1. Reducir las presiones que las actividades humanas asociadas al uso 
irracional de recursos y a los malos sistemas de producción y de usos energético, 
principalmente en el transporte, en la agricultura, el turismo y la industria que provoca 
contaminantes que afectan a todos y que no han provocado una verdadera 
responsabilidad de los actores ambientales. 
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Líneas de Acción 
 
▪ Fortalecer la cooperación internacional en la elaboración y ejecución del Programa del 

uso de energía renovable, mediante la generación de instrumentos y mecanismos que 
permitan la gestión para la mejora en la eficiencia energética tanto de las actividades e 
instalaciones públicas y privadas, como en los equipamientos y viviendas de los 
nayaritas. 

▪ Gestionar estudios técnicos de factibilidad para el uso y aprovechamiento de energías 
renovables en el estado (Hidros, Solar, eólica y geotérmica). 

▪ Formulación de una cartera de proyectos de aprovechamiento de fuentes alternas de 
energía con tecnología apropiada. 

▪ Elaborar los instrumentos adecuados para el manejo responsable de residuos sólidos y 
su aprovechamiento, promoviendo un adecuado tratamiento y la disposición ambiental 
adecuada de los residuos, incluyendo sitios de transferencia con procesos de 
reutilización y reciclado, así como en la cogeneración de energías limpias. 

▪ Fomentar la participación ciudadana en los órganos colegiados, de coordinación y 
concertación, para el seguimiento y evaluación integral del manejo de las cuencas 
hidrológicas que surcan el territorio del Estado, creando para ello la Comisión Estatal 
para el Desarrollo Sustentable. 

▪ Promover una calidad del aire satisfactoria para la población mediante acciones para 
reducir las emisiones generadas por fuentes fijas, móviles y de área; el monitoreo y 
difusión del estado de la calidad del aire de los principales centros de población del 
Estado; actualización y publicación del inventario estatal de emisiones. 

▪ Evaluar de manera previa los efectos que sobre el ambiente pueda generar la 
realización de obras y actividades de desarrollo, tanto público como privado, dentro del 
territorio del Estado y promover procesos de autorregulación y auditoría ambiental para 
mejorar el desempeño ambiental de productores y empresas. 

▪ Inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la protección 
del ambiente, la preservación y el aprovechamiento sustentable de los recursos 
naturales, a través de la formulación del programa de ordenamiento ecológico.  

▪ Promover la protección del suelo, áreas boscosas, selváticas, el mantenimiento de 
caudales básicos de las corrientes de agua y la capacidad de los acuíferos, para 
garantizar el suministro en cuanto a calidad y cantidad para las actividades humanas y 
ecológicas; además de establecer y promover acciones reguladoras de carácter técnico 
y administrativo en el aprovechamiento del agua; promover la aplicación de tecnologías 
que permitan el ahorro y uso eficiente del agua, así como el aprovechamiento de las 
aguas pluviales. 
 

Ejes transversales 
 

Los ejes transversales del PED 2017-2021 se orientan a promover la incorporación de 
procesos de cambio en las políticas públicas bajo la perspectiva de los principios de 
apertura a la sociedad, de la igualdad de las personas y de la productividad bajo criterios 
de sostenibilidad y democracia participativa, con el objetivo de garantizar una mayor 
incidencia de estos preceptos en las actuaciones públicas y a efecto de formar una cultura 
de responsabilidad intergeneracional, solidaria y de sustentabilidad. 



38 Periódico Oficial                                                  Lunes 30 de Septiembre de 2019 
 

Bajo este tenor, el PED contempla cuatro ejes transversales, de los cuales, este Programa 
se alinea al eje Desarrollo Sostenible; el cual tiene como objetivo “El Plan Estatal de 
Desarrollo 2017-2021, en este Nuevo Tiempo para Nayarit, buscará asegurar que las 
políticas del desarrollo económico y social del estado sean sostenibles y que brinden 
oportunidades a las comunidades más vulnerables. Garantizando además, la 
disponibilidad de sistemas de movilidad sustentable en todo el Estado, donde se garantice 
el manejo sustentable de los recursos naturales y se diseñen e implementen programas de 
mitigación al cambio climático, resultando primordial mejorar la educación ambiental de los 
ciudadanos”. 
 
Para contribuir a alcance de este objetivo, este Programa Sectorial de Mejoramiento de la 
Calidad del Medio Ambiente y Transición Energética realizará acciones alineadas a las 
siguientes estrategias y líneas de acción de este eje transversal: 
 
Estrategias y líneas de acción 
 
Estrategia 1. Asegurar que la planeación del desarrollo en Nayarit considere la 
interrelación entre las dimensiones económicas, sociales y ambientales. 
 
Líneas de Acción: 
 
▪ Vigilar que la planeación del desarrollo y las nuevas inversiones que se realicen en el 

Estado, estén sustentadas en los ordenamientos ecológicos territoriales y urbanos 
vigentes. 

▪ Promover que las inversiones públicas o privadas se realicen conforme a principios de 
sostenibilidad ambiental y social. 

▪ Asegurar que los cambios en los usos del suelo estén fundamentados en estudios 
técnicos de impacto socioambiental, y soportados jurídicamente. 

▪ Establecer puntos clave de monitoreo del aire, agua y suelo en áreas  urbanos y rurales.  
 
Así como,  construir indicadores ligados a los contaminantes encontrados. 
 

Estrategia 2. Promover la protección y aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales. 
 
Línea de Acción  
 
▪ Monitorear y sancionar las malas prácticas productivas, fomentando el uso de pesticidas 

y fertilizantes orgánicos, la asociación y rotación de cultivos, los cultivos de cobertura y 
el desarrollo de sistemas agroforestales, así como, reducir y tratar las aguas usadas 
para riego. 

▪ Exigir estudios técnicos sobre la responsabilidad y no riesgo, en el almacenamiento y 
uso de material vegetal transgénico y peligroso como pudiera ser el amoniaco. 

▪ Convocar a los productores agrícolas, silvícolas y pesqueros en la creación de prácticas 
y soluciones más sustentables, condicionando sus concesiones (incentivos y 
penalizaciones) y/o apoyos a la minimización de sus impactos ambientales. 
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▪ Reducir los consumos de agua en los sectores urbanos, industriales y agropecuarios e 
incluir medidas de adaptación de sistemas de captación de agua pluvial. 

▪ Fortalecer el tratamiento de las aguas residuales e industriales en todos los municipios 
del estado. 

▪ Favorecer el establecimiento de infraestructura verde que permita la infiltración de agua 
para recarga de acuíferos y a su vez evitar inundaciones en centros de población. 

▪ Cumplir con los estándares y normas oficiales en el manejo y disposición de residuos en 
los rellenos sanitarios. 

▪ Establecer un plan regional para la adecuada gestión de residuos que potencialice la 
valorización y aprovechamiento de los mismos. 

▪ Fomentar la participación de la ciudadanía en la separación, reutilización y desecho 
correcto de residuos. 

▪ Incentivar a las empresas y organizaciones que reciclan sus residuos. 

▪ Facilitar el desecho adecuado de residuos tóxicos e industriales y sancionar la 
inadecuada disposición de los mismos. 

 
Estrategia 4. Mitigar el cambio climático regulando la emisión de gases de efecto 
invernadero. 
 
Líneas de Acción  
 
▪ Reforzar la verificación y regulación de las emisiones atmosféricas, comenzando por los 

vehículos oficiales, así como, el sector industrial del estado. 

▪ Mejorar la gestión y supervisión de los condicionantes en los estudios y manifestaciones 
de impacto urbano - ambiental. 

▪ Fomentar la investigación y el desarrollo de energías y tecnologías más limpias y 
renovables.  

 
Estrategia 5. Mejorar la movilidad de los nayaritas así como de los turistas que visitan la 
entidad. 
 
Líneas de Acción  
 
▪ Implementar tecnología y energías limpias para los nuevos modelos del transporte 

público. 

▪ Fortalecer el monitoreo de la calidad  del aire y reducir la emisión de contaminantes del 
sector de transporte. 

▪ Implementar un programa de revisión y verificación vehicular obligatoria para el 
transporte público.  

Estrategia 6. Promover e impulsar la sostenibilidad ambiental, fomentando la conciencia 
pública entre la población y las áreas de gobierno sobre la dependencia sobre un medio 
ambiente sano. 
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Líneas de Acción 
  
▪ Crear y dar seguimiento a los principales indicadores para cada dependencia estatal 

enfocados a la protección del medio ambiente y el desarrollo sostenible.  

▪ Adecuar el marco regulatorio que sean pertinentes a esta visión de desarrollo en la Ley 
Estatal del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente del Estado. 

▪ Fomentar la educación ambiental, ampliando programas y acciones para generar una 
conciencia ambiental, acompañada con propagada en medios de comunicación social. 

▪ Involucrar al sistema educativo para inculcar valores ligados a la sustentabilidad y 
transversalizar del cuidado medioambiental. 

▪ Hacer sinergias entre los sectores: privado, público, social y académico en la creación 
conjunta de alternativas para la protección y conservación del medio ambiente. 

 
Proyectos Estratégicos 
Para lograr estos objetivos, estrategias y líneas de acción se propone implementar los 
Proyectos Estratégicos que se listan en la Tabla 12, donde se señala también su 
cobertura, así como su nivel de prioridad. 
 

Proyecto Estratégico Cobertura Prioridad 

Programa de Ordenamiento Ecológico Regional del Corredor Bahía 
de Banderas - Tepic 

Regional Alta 

Programa de Ordenamiento Ecológico Estatal Alta 

Programa de Recursos Naturales y Cambio Climático Estatal Alta 

Evaluación Ambiental Estatal Alta 

Programa de la gestión para mejorar la calidad del aire del estado 
de Nayarit 

Estatal Alta 

Programa de Educación y difusión ambiental Estatal Alta 

Programa de Procuración de Protección al Ambiente Estatal Alta 

Sistema Estatal de Información Ambiental Estatal Alta 

Programa de Coordinación Interinstitucional Estatal Media 

Programa de Verificación Vehicular Estatal Media 

Proyecto de conservación de suelo y agua para el mantenimiento 
de las zonas altas del volcán San Juan 

Estatal Alta 

Proyecto de prevención de inundaciones y drenaje pluvial en 
sectores urbanos 

Estatal Alta 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 12 Proyectos estratégicos del programa sectorial. 
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INSTRUMENTACIÓN DEL PROGRAMA 
 
Es del Plan Estatal de Desarrollo de donde se deriva el Programa Sectorial de 
mejoramiento de la calidad del medio ambiente y transición energética, elaborado por la 
Secretaría de Desarrollo Rural y Medio Ambiente; en este se establecen los objetivos, 
estrategias y prioridades del sector ambiental, así como las previsiones sobre los recursos 
necesarios para alcanzarlos; identificando los instrumentos y responsables de su 
ejecución; además de establecer los lineamientos de política ambiental estatal. 
 
Instrumentación de la planeación institucional 
 

De acuerdo al Sistema Estatal de Planeación Democrática, las actividades de vinculación 
con los Sistemas Nacional y Municipales de Planeación, así como con las dependencias y 
entidades federales y municipales y con los sectores social y privado corresponden al 
Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Nayarit; el cual, será el mecanismo 
de participación permanente, que permitirá la intervención de los grupos organizados de la 
sociedad y la población en general, en la definición de la instrumentación de la planeación 
institucional. 
 
Derivado de que el Plan Estatal de Desarrollo y este programa son obligatorios para las 
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; para la ejecución de los mismos, se 
elaborarán programas anuales institucionales, que incluirán los aspectos administrativos y 
de política económica, social y ambiental correspondientes; vinculando el corto con el 
mediano plazo.  
 
Su instrumentación se realizará aplicando las cuatro vertientes señaladas en el Plan 
Estatal de Desarrollo: obligación, coordinación, concertación e inducción; para ello se 
aprovechará las relaciones funcionales del sector público con las organizaciones sociales y 
los municipios, con objeto de realizar acciones de común acuerdo. 
 
Se fortalecerá las capacidades institucionales del Subcomité de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales a través del Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de 
Nayarit, a efecto de que sus recomendaciones o dictámenes tengan la fuerza de la 
participación real, efectiva y legítima de todos los sectores sociales. Asimismo, se 
gestionaran los instrumentos que permitan ampliar la capacidad del Programas. 
 
Instrumentos de Gestión para el Desarrollo 
 

Para coadyuvar en una relación eficiente entre los representantes de los gobiernos: 
federal, estatal y de los municipios, junto con las representaciones de los sectores social y 
privado, el Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales, planificará, dará 
seguimiento y evaluará la política ambiental estatal y validará la ejecución de las acciones 
y los proyectos ambientales, incluidos los de cobertura estatal y los regionales.  
 
Por otro lado, se buscará establecer Convenios de Colaboración Intergubernamental y 
Aportación Financiera con la Semarnat y las entidades de la administración pública federal 
relacionadas con el sector ambiental, que permitan desarrollar acciones y proyectos en el 
estado, con la participación de los gobiernos municipales. 



42 Periódico Oficial                                                  Lunes 30 de Septiembre de 2019 
 

Instrumentación de la Planeación en la programación presupuestal (Programas 
presupuestales) 
 

La planeación es el proceso mediante el cual se definen las políticas públicas de un 
gobierno, a quien le corresponde identifica las prioridades de la sociedad y sus recursos 
para definir alternativas que generen el desarrollo anhelado; integrando aspectos 
económicos, sociales y ambientales; equilibrando la visión de conjunto y de largo plazo; 
bajo los principios de eficiencia económica, equidad social y democracia política. 
 
Mediante la programación, se definen las acciones a seguir para disponer de recursos 
humanos y materiales, así como los procesos que permitan alcanzar los objetivos 
propuestos en la planeación, además de sus metas; de ahí que, uno de los instrumentos 
de la programación del desarrollo, es el presupuesto. 
 
El  presupuesto  es  un  plan  de  acción,  que  refleja las preferencias y prioridades de la 
política pública de un gobierno, para generalmente un periodo de un año. Se compone de 
recursos públicos que provienen de la sociedad; con el objeto de impactar en el desarrollo 
de la región; por lo que, debe ser ejercidos con responsabilidad y eficiencia; apegados a 
los planes y programas que han surgido de un proceso democrático. Donde la asignación 
de recursos se programa en función de programas presupuestales. 
 

Para vincular entre sí los propósitos de la política pública establecida en este programa, la 
que se alinea al Plan Estatal de Desarrollo, se llevará a cabo una adecuada coordinación 
estratégica, que atiendan los objetivos institucionales; en función de los programas 
presupuestales señalados en la Tabla 13. 
 

Instrumentos financieros  
 

Históricamente, se han asignado recursos del Presupuesto de Egresos del Estado de 
Nayarit para la inversión de proyectos ambientales, a través de los Programas 
Presupuestales, los cuales han financiado proyectos con los siguientes montos y temas: 
  
▪ Alrededor de dos millones y medio de pesos anuales para limpieza y certificación de 

playas; 
 

Programa Presupuestal Dependencia Tema 

Promoción Económica, 
Productividad y Empleo 

Secretaría de 
Economía 

Mejora en la eficiencia energética. 
Gestión de estudios en el tema de energía. 

Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología 

COCYTEN Investigación científica y tecnológica. 

Evaluación de Impacto y Riesgo 
Ambiental 

SDS 
Manejo integral de residuos sólidos. 
Evaluaciones de impacto ambiental. 
Emisiones a la atmosfera. 

Conservación de los Recursos 
Naturales 

SDS 

Gestión de estudios. 
Fomentar la participación ciudadana. 
Acciones para la protección de los recursos 
naturales; 

Reforma Institucional SDS Marco regulatorio. 

Fortalecimiento y Fomento al 
Desarrollo Agrícola 

SEDER 
Promoción de buenas prácticas 
ambientales en la agricultura. 

Fortalecimiento y Fomento al SEDER Promoción de buenas prácticas 
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Programa Presupuestal Dependencia Tema 

Desarrollo Ganadero  ambientales en la ganadería. 

Fortalecimiento y Fomento al 
Desarrollo Pesquero y Acuícola 

SEDER 
Promoción de buenas prácticas 
ambientales en la pesca y acuacultura. 

Planeación de Desarrollo Urbano  SDS 

Mejora en la eficiencia energética del 
equipamiento urbano. 
Ahorro de agua en el equipamiento urbano. 
Áreas verdes en zonas urbanas. 
Manejo integral de residuos sólidos. 

Educación Ambiental y 
Protección al Ambiente 

SDS Protección al medio ambiente. 

Programa Forestal y 
Aprovechamiento Sustentable 

COFONAY 
Dirección de Restauración y Protección 
Forestal. 

Planeación Estratégica Territorial 
y Buen Gobierno 

SDS 
Inducción del uso del suelo y las 
actividades productivas. 

Infraestructura del Agua potable, 
alcantarillado y saneamiento 

CEA Cultura del Agua. 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 13 Programas presupuestales que aplican al programa. 
 

▪ 200 mil pesos para educación ambiental;  

▪ Mismo monto para ordenamiento ecológico;  

▪ 500 mil pesos para la atención de las áreas naturales protegidas;  

▪ 550 mil pesos para evaluación de impacto y riesgo ambiental; 

▪ Alrededor de un millón de pesos para la protección al ambiente, con acciones de  
inspección y vigilancia ambiental, así como auditorías ambientales;  

▪ Tres millones y medio de pesos para el aprovechamiento, protección y restauración 
forestal, que incluyó acciones en materia de prevención y combate de incendios 
forestales, sanidad vegetal, producción de planta foresta; y  

▪ 52 millones de pesos para agua potable, alcantarillado y saneamiento. 
 
Por otro lado, mediante el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR), se han apoyado a 
dueños y/o poseedores de terrenos forestales, con recursos por alrededor de 90 millones 
anuales para proyectos forestales; así mismo con cerca de cuatro millones para la 
producción de planta; además de dos millones de pesos en la prevención, combate y 
control de plagas enfermedades forestales. Asimismo, en convenio con la Conagua dentro 
del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), se aplicaron en 
el Nayarit, en 2017, un monto superior a 91 millones de pesos.  
 
El Programa de Fortalecimiento Ambiental de las 
Entidades Federativas fue un instrumento  utilizado  
para  transferir  recursos  que  asignaba  la  Cámara  de 
Diputados  a  las  Entidades  Federativas,  en  el  marco  
del  Programa  Medio  Ambiente y Recursos Naturales 
considerado en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación; en el que Nayarit, recibió recursos para 
proyectos ambientales por arriba de nueve millones de 
pesos, pero que fue cancelado en 2016. 

Año Monto aprobado 

2011 83 837 619.00 

2012 94 625 054.15 

2013 96 725 138.00 

2014 130 095 861.85 

2015 97 245 921.00 

2016 89 480 330.00 
Fuente: Gobierno del Estado de Nayarit, 2016. 

Tabla 14. Montos aprobados para 
Nayarit por el PRONAFOR. 
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Considerando que la carencia de recursos es una de las principales limitaciones que 
enfrenta el sector ambiental, se implementará el fondo ambiental, dirigidos a la 
conservación, preservación, protección, restauración o aprovechamiento sustentable de 
los recursos naturales y el ambiente, así como el financiamiento de programas, proyectos 
o estudios de investigación científica y tecnológica destinados para la preservación del 
equilibrio ecológico y la protección al ambiente; este fondo se compondrán de los ingresos 
que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley Estatal de 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, su reglamento y demás disposiciones que 
de ella se deriven, así como los que se obtengan del remate en subasta pública o la venta 
directa de los bienes decomisados. 
 
Por otro lado, se buscará acceder a los apoyos federales disponibles, mediante  
programas, fondos y subsidios que, a través de las Dependencias y Entidades de la 
Administración Pública Federal, posibilitan la participación del Gobierno Estatal, ya sea 
como Unidad Ejecutor o con acciones que fortalezcan nuestras capacidades 
institucionales. 
 
Instrumentos de Seguimiento y Evaluación 
 

De acuerdo al Artículo 25 del Reglamento Interno del Comité de Planeación para el 
Desarrollo del Estado de Nayarit, a los Subcomités Sectoriales les corresponde 
“Coadyuvar en […] seguimiento y evaluación del Plan Estatal de Desarrollo”; así como 
“evaluar los programas sectoriales contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo…”.  
 
El Subcomité de Medio Ambiente y Recursos Naturales, integrado por las dependencias y 
entidades de la administración pública estatal y federal del sector ambiental, así como las 
relacionadas con este sector, las instituciones educativas de nivel superior y grupos 
organizados de la sociedad, serán los responsables de realizar el seguimiento y 
evaluación de este Programa.  
 
Para cumplir adecuadamente con esta función, el rendimiento, comportamiento o impacto 
de las acciones, políticas, programas y proyectos, que integran este programa sectorial se 
evaluará anualmente o con la periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y 
locales; atendiendo las disposiciones normativas que establezca la Secretaría de 
Desarrollo Sustentable, dependencia del Poder Ejecutivo, a quien le corresponde coordinar 
y establecer normas y lineamientos metodológicos, mecanismos y criterios generales, de 
seguimiento, control y evaluación de los planes y programas en el Estado.  
 
A partir de su puesta en vigor el Programa Sectorial de Mejoramiento de la calidad del 
medio ambiente y Transición Energética 2017-2021 formará parte y jugará un papel 
dinámico dentro del ciclo planeación, programación, presupuestación, seguimiento, control 
y evaluación de cada ejercicio fiscal, en el cual están involucradas las dependencias y 
entidades de la administración pública estatal. En tal contexto, estos ciclos estarán 
enmarcados dentro del Modelo Gestión del Presupuesto en Base a Resultados y del 
Sistema de Evaluación del Desempeño.  
 
Además, para la evaluación del programa se consideran cinco indicadores; tres de ellos 
están definidos en el Plan Estatal de Desarrollo, en específico en el Eje Estratégico 
Conservación y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, los que corresponden a los 
temas de ordenamiento ecológico, calidad del aire e inspección y vigilancia; para 
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complementar el seguimiento específico de este programa se incluyen además, un 
indicador para el tema de residuos sólidos y otro más para el de energías alternativas (ver 
Tabla 15). 
 

Nombre Fórmula 
Unidad de 

medida 
Tipo de 

indicador 
Dependencia 

Porcentaje de 
Superficie del 
Estado que cuenta 
con ordenamiento 
territorial. 

(Superficie del Estado que cuenta 
con planes de ordenamiento 
implementados para un año en 
particular / Superficie total del 
Estado para el mismo año) * 100 

Porcentaje Estratégico SDS 

Porcentaje de días  
registrados con 
buena calidad del 
aire. 

(Número de días del año , en 
Tepic, en que las concentraciones 
de los seis contaminantes 
normados no exceden los límites 
establecidos por las normas 
Oficiales Mexicanas / Número de 
días del año) * 100 

Porcentaje Estratégico SDS 

Porcentaje de 
actuaciones de 
inspección y 
vigilancia ambiental. 

(Número de actos administrativos 
resueltos / número de actos 
administrativos de inicio) * 100 

Porcentaje Gestión Proepa 

Generación de 
Energía 
Hidroeléctrica 

Suma de generación bruta de 
energía hidroeléctrica GWh Estratégico 

Secretaría 
de 

Economía 

Generación per 
cápita de Residuos 
sólidos Urbanos 

Generación total de residuos 
sólidos urbanos en Nayarit / 
Población total del estado de 
Nayarit 

Kg/habitant
e/día 

Estratégico SDS 

Fuente: Gobierno del Estado de Nayarit, 2018. 

Tabla 15 indicadores de desempeño del programa sectorial. 

 
Estos indicadores de desempeño del programa sectorial se articulan con siete de los 
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente a los que se 
refieren a los impactos de los desastres naturales, las calidad del aire, mortandad en 
niños, uso de energía renovable, gasto público en medio ambiente y recolección de 
residuos sólidos, los que se describen con mayor detalle en la Tabla 16. 
 

Nombre Definición 
Unidad de 

medida 
Periodicidad 

Número de personas 
muertas, desaparecidas y 
afectadas directamente 
atribuidos a desastres por 
cada 100,000 personas 

Cantidad de personas que sufren 
un efecto negativo a causa de la 
ocurrencia de un desastre. 

Tasa por 
cada 100 
mil 
habitantes 

Anual 

Perdidas económicas 
atribuidas a desastres en 
relación con el producto 
interno bruto 

Cuantificación en términos 
monetarios de las pérdidas 
económicas causadas por 
desastres a partir de los daños 
generados a sectores. 

Porcentaje Anual 

Niveles medios anuales de 
partículas finas 

Mide el material particulado 
(PM2.5 y PM10) en las ciudades 
generados por la emisión de 

Ϭg/m3 Anual 
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Nombre Definición 
Unidad de 

medida 
Periodicidad 

contaminantes atmosféricos. 

Tasa de mortalidad en niños 
menores de 5 años por 
enfermedades respiratorias 
agudas (defunciones por 
cada 100 mil menores de 5 
años) 

Número de defunciones en 
menores de 5 años de edad por 
enfermedades respiratorias 
agudas por cada 100 000 niños 
menores de 5 años en el año t. 

Por cien mil Anual 

Proporción de la energía 
renovable en el consumo 
final total de energía 

Suma el consumo energético de 
Biogas, Bagazo de Caña, Eólica, 
Geotermia, Hidráulica, Leña y 
Solar, dividida por el consumo final 
de energía (Carbón, Coque, 
Renovables, Petrolíferos, Gas 
seco y Electricidad). 

Porcentaje Anual 

Total de gasto público per 
cápita en la protección al 
ambiente 

Gasto total ejercido para la 
protección al ambiente respecto a 
la Población total. 

Pesos 
corrientes 

Anual 

Porcentaje de residuos 
sólidos urbanos recolectados  
periódicamente  con 
descarga final adecuada con 
respecto al total de los 
desechos generados por la 
ciudad 

Suma de los Residuos sólidos 
urbanos recolectados  diariamente 
con descarga final adecuada 
respecto al total de los desechos 
generados  

Porcentaje Anual 

 Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 16 indicadores de seguimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sustentable. 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Lunes 30 de Septiembre de 2019                                                  Periódico Oficial 47 
 

Anexo I. Formatos PSE-1 

Metas de Líneas de acción 
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Anexo II. Formato PSE-2 
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Anexo III. Formato PSE-3 
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Anexo IV. Formato PSE-4 

Claves de lineamientos estratégicos 

 

Eje Rector 4; GESTIÓN SUSTENTABLE PARA EL TERRITORIO 

Eje Estratégico 7; Conservación y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales 

Programa Sectorial 05; Programa Sectorial de mejoramiento de la calidad del medio ambiente y transición energética 

       

Codificación de Líneas de Acción Origen 

Clave 

Denominación 
PED 
2017-
2021 

PSoE 
Eje 

Rector 

Eje 
Estratégico 

/Eje 
Transversal 

Línea 
programática 

Línea de Acción 

Línea de 
Acción 
No. de 

programa* 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L01   

Fortalecer la cooperación internacional en la elaboración y 

ejecución del Programa del uso de energía renovable, mediante 

la generación de instrumentos y mecanismos que permitan la 

gestión para la mejora en la eficiencia energética tanto de las 

actividades e instalaciones públicas y privadas, como en los 

equipamientos y viviendas de los nayaritas. 

x   

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L02   

Gestionar estudios técnicos de factibilidad para el uso y 

aprovechamiento de energías renovables en el estado (Hidros, 

Solar, eólica y geotérmica). 

x   

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L03   
Formulación de una cartera de proyectos de aprovechamiento 

de fuentes alternas de energía con tecnología apropiada. 
x   

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L04  

Elaborar los instrumentos adecuados para el Manejo 

responsable de residuos sólidos y su aprovechamiento, 

promoviendo un adecuado tratamiento y disposición 

ambientalmente adecuada de los residuos, incluyendo sitios de 

transferencia con procesos de reutilización y reciclado, así como 

en la cogeneración de energías limpias. 

x  

 

 

Codificación de Líneas de Acción Origen 

Clave 

Denominación 
PED 

2017 - 
2021 

PSoE 
Eje 

Rector 

Eje 
Estratégico / 

Eje 
Transversal 

Línea 
programática 

Línea de Acción 

Línea de 
Acción 
No. de 

programa* 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L05  

Fomentar la participación ciudadana en los órganos 

colegiados, de coordinación y concertación, para el 

seguimiento y evaluación integral del manejo de las cuencas 

hidrológicas que surcan el territorio del estado, creando para 

ello la Comisión Estatal para el Desarrollo Sustentable. 

x  

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L06  

Promover una calidad del aire satisfactoria para la población 

mediante acciones para reducir las emisiones generadas por 

fuentes fijas, móviles y de área; el monitoreo y difusión del 

estado de la calidad del aire de los principales centros de 

población del Estado; Actualización y publicación del inventario 

estatal de emisiones 

x   

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L07  

Evaluar de manera previa los efectos que sobre el ambiente 

pueda generar la realización de obras y actividades de 

desarrollo, tanto público como privado, dentro del territorio del 

Estado y promover procesos de autorregulación y auditoría 

ambiental para mejorar el desempeño ambiental de 

productores y empresas. 

x   

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L08  

Inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin 

de lograr la protección del ambiente, la preservación y el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a 

través de la formulación del programa de ordenamiento 

ecológico. 

x   
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Codificación de Líneas de Acción Origen 

Clave 

Denominación 
PED 

2017 - 
2021 

PSoE 
Eje 

Rector 

Eje 
Estratégico / 

Eje 
Transversal 

Línea 
programática 

Línea de Acción 

Línea de 
Acción 
No. de 

programa* 

ER4 ER4-E7 ER4-E7-P05 ER4-E7-P05-L09  

Promover la protección del suelo, áreas boscosas, selváticas, 

el mantenimiento de caudales básicos de las corrientes de  

agua y la capacidad de los acuíferos, para garantizar el 

suministro en cuanto a calidad y cantidad para las actividades 

humanas y ecológicas; además de establecer y promover 

acciones reguladoras de carácter técnico y administrativo en el 

aprovechamiento del agua; promover la aplicación de 

tecnologías que permitan el ahorro y uso eficiente del agua, 

así como el aprovechamiento de las aguas pluviales. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P1 ER4-T3-P1-L01  

Vigilar que la planeación del desarrollo y las nuevas 

inversiones que se realicen en el Estado estén sustentadas en 

los ordenamientos ecológicos territoriales y urbanos vigentes. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P1 ER4-T3-P1-L02  
Promover que las inversiones públicas o privadas se realicen 

conforme a principios de sostenibilidad ambiental y social. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P1 ER4-T3-P1-L03  

Asegurar que los cambios en los usos del suelo estén 

fundamentados en estudios técnicos de impacto socio-

ambiental, y soportados jurídicamente. 

x   

ER5 ER4-T4 ER4-T3-P2 ER4-T3-P1-L06  

Establecer puntos clave de monitoreo del aire, agua y suelo en 

áreas urbanos y rurales. Así como, construir indicadores 

ligados a los contaminantes encontrados. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L01  

Monitorear y sancionar las malas prácticas productivas, 

fomentando el uso de pesticidas y fertilizantes orgánicos, la 

asociación y rotación de cultivos, los cultivos de cobertura y el 

desarrollo de sistemas agroforestales, así como, reducir y 

tratar las aguas usadas para riego. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L02  

Exigir estudios técnicos sobre la responsabilidad y no riesgo, 

en el almacenamiento y uso de material vegetal transgénico y 

peligroso como pudiera ser el amoniaco. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L03  

Convocar a los productores agrícolas, silvícolas y pesqueros 

en la creación de prácticas y soluciones más sustentables. 

Condicionando sus concesiones (incentivos y penalizaciones) 

y/o apoyos a la minimización de sus impactos ambientales. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L04  

Reducir los consumos de agua en los sectores urbanos, 

industriales y agropecuarios e incluir medidas de adaptación 

de sistemas de captación de agua pluvial. 

x   

ER5 ER4-T4 ER4-T3-P3 ER4-T3-P2-L05  
Fortalecer el tratamiento de las aguas residuales e industriales 

en todos  los municipios del estado. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L07  

Favorecer el establecimiento de infraestructura verde que 

permita la infiltración de agua para recarga de acuíferos y a su 

vez evitar inundaciones en centros de población. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L08  
Cumplir con los estándares y normas oficiales en el manejo y 

disposición de residuos en los rellenos sanitarios. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L09  

Establecer un plan regional para la adecuada gestión de 

residuos que potencialice la valorización y aprovechamiento de 

los mismos. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L10  
Fomentar la participación de la ciudadanía en la separación, 

reutilización y desecho correcto de residuos. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L11  
Incentivar a las empresas y organizaciones que reciclan sus 

residuos. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P2 ER4-T3-P2-L12  

Facilitar el desecho adecuado de residuos tóxicos e 

industriales y sancionar la inadecuada disposición de los 

mismos. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P4 ER4-T3-P4-L01  

Reforzar la verificación y regulación de las emisiones 

atmosféricas, comenzando por los vehículos oficiales, así 

como, el sector industrial del estado. 

x   
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Codificación de Líneas de Acción Origen 

Clave 

Denominación 
PED 

2017 - 
2021 

PSoE 
Eje 

Rector 

Eje 
Estratégico / 

Eje 
Transversal 

Línea 
programática 

Línea de Acción 

Línea de 
Acción 
No. de 

programa* 

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P4 ER4-T3-P4-L02  
Mejorar la gestión y supervisión de los condicionantes en los 

estudios y manifestaciones de impacto urbano - ambiental. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P4 ER4-T3-P4-L03  
Fomentar la investigación y el desarrollo de energías y 

tecnologías más limpias y renovables. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P5 ER4-T3-P5-L06  
Implementar tecnología y energías limpias para los nuevos 

modelos del transporte público. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P5 ER4-T3-P5-L10  
Fortalecer el monitoreo de la calidad  del aire y reducir la 

emisión de contaminantes del sector de transporte. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P5 ER4-T3-P5-L12  
Implementar un programa de revisión y verificación vehicular 

obligatoria para el transporte público. 
x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P6 ER4-T3-P6-L01  

Crear y dar seguimiento a los principales indicadores para 

cada dependencia estatal enfocados a la protección del medio 

ambiente y el desarrollo sostenible 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P6 ER4-T3-P6-L02  

Adecuar el marco regulatorio que sean pertinentes a esta 

visión de desarrollo en la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente del Estado. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P6 ER4-T3-P6-L03  

Fomentar la educación ambiental, ampliando programas y 

acciones para generar una conciencia ambiental, acompañada 

con propagada en medios de comunicación social. 

x   

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P6 ER4-T3-P6-L04   

Involucrar al sistema educativo para inculcar valores ligados a 

la sustentabilidad y transversalizar del cuidado 

medioambiental. 

x 
 

ER4 ER4-T3 ER4-T3-P6 ER4-T3-P6-L05   

Hacer sinergias entre los sectores: privado, público, social y 

académico en la creación conjunta de alternativas para la 

protección y conservación del medio ambiente. 

x 
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Anexo V. Formato PSE-5 

Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de Egresos 
(para los ejercicios fiscales 2019-2021)        

Eje Rector 4; GESTIÓN SUSTENTABLE PARA EL TERRITORIO 

Eje Estratégico 7; Conservación y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales 

Programa Sectorial  05; Programa Sectorial de mejoramiento de la calidad del medio ambiente y transición energética 
       

Líneas de Acción 
(clave) 

Programa Presupuestal 
Dependencia(s) 

Direcciones y áreas administrativas 
específicas que lo operarán  
(UR: Unidades Responsables) 

Gasto 

Clave Denominación Corriente Inversión 

ER4-T3-P2-L04 E 060 
Infraestructura del Agua 
potable, alcantarillado y 
saneamiento 

CEA Dirección de Planeación  
(Unidad de Atención Social Rural) 

X X 

ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P1-L03 

F056 
Programa Forestal y 
Aprovechamiento Sustentable 

COFONAY 
Dirección de Restauración y Protección 
Forestal 

X X 

ER4-E7-P05-L01 
ER4-E7-P05-L03 

F101 
Promoción Económica, 
Productividad y Empleo 

Secretaría de 
Economía 

Dirección de Fomento a la Micro, 
Pequeña y Mediana Empresa 

x x 

ER4-T3-P2-L01 
ER4-T3-P2-L02 
ER4-T3-P2-L03 
ER4-T3-P2-L04 

F111 
Fortalecimiento y Fomento al 
Desarrollo Agrícola 

SEDER Dirección de Agricultura X X 

ER4-T3-P2-L03 
ER4-T3-P2-L04 

F112 
Fortalecimiento y Fomento al 
Desarrollo Ganadero 

SEDER Dirección de Ganadería X X 

ER4-T3-P2-L03 F113 
Fortalecimiento y Fomento al 
Desarrollo Pesquero y 
Acuícola 

SEDER Dirección de Pesca X X 

ER4-E7-P05-L02 
ER4-T3-P4-L03 

F122 
Desarrollo de la Ciencia y la 
Tecnología 

COCYTEN 
Dirección General de Cocyten 
(Departamento de Investigación) 

X   
 

 

 

 

 

 

 

Líneas de 
Acción (clave) 

Programa Presupuestal 

Dependencia(s) 
Direcciones y áreas administrativas 

específicas que lo operarán  
(UR: Unidades Responsables) 

Gasto 

Clave Denominación Corriente Inversión 

ER4-T3-P6-L02 G027 Reforma Institucional SDS Dirección Jurídica X   

ER4-E7-P05-L02 
ER4-E7-P05-L05 
ER4-E7-P05-L08 
ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P1-L03 
ER4-T3-P2-L03 
ER4-T3-P2-L04 
ER4-T3-P2-L11 
ER4-T3-P4-L01 
ER4-T3-P6-L01 
ER4-T3-P6-L03 
ER4-T3-P6-L04 
ER4-T3-P6-L05 

G053 
Conservación de los 
Recursos Naturales 

SDS 
Dirección de Recursos Naturales y 
Cambio Climático 

X X 

ER4-E7-P05-L04 
ER4-E7-P05-L06 
ER4-E7-P05-L07 
ER4-T3-P1-L01 
ER4-T3-P1-L02 
ER4-T3-P1-L06 
ER4-T3-P2-L05 
ER4-T3-P2-L07 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L09 
ER4-T3-P2-L10 
ER4-T3-P2-L11 
ER4-T3-P2-L12 
ER4-T3-P4-L02 
ER4-T3-P5-L06 
ER4-T3-P5-L10 
ER4-T3-P5-L12 

G054 
Evaluación de Impacto y 
Riesgo Ambiental 

SDS Dirección de Evaluación Ambiental x x 

ER4-T3-P1-L01 
ER4-T3-P2-L01 
ER4-T3-P2-L02 

G055 
Educación Ambiental y 
Protección al Ambiente 

SDS 
Procuraduría Estatal de Protección al 
Ambiente (Dirección de Inspección y 
Vigilancia) 

 X X  

ER4-E7-P05-L08 
ER4-T3-P1-L01 

P137 
Planeación Estratégica 
Territorial y Buen Gobierno 

SDS 
Dirección General de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial (Departamento 
de Ordenamiento Ecológico y Territorial) 

X X 

ER4-E7-P05-L01 
ER4-E7-P05-L03 
ER4-T3-P2-L04 
ER4-T3-P2-L05 
ER4-T3-P2-L07 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L09 
ER4-T3-P2-L10 
ER4-T3-P2-L11 
ER4-T3-P2-L12 

P058 
Planeación de Desarrollo 
Urbano  

SDS 
Dirección General de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial (Departamento 
de Desarrollo Urbano) 

X X 
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Anexo VI. Formato PSE-6 

Articulación de ponencias con lineamientos estratégicos 
Atención a ponencias  

Eje Rector 4; GESTIÓN SUSTENTABLE PARA EL TERRITORIO 

Eje Estratégico 7; Conservación y aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales 

Programa Sectorial 05; Programa Sectorial de mejoramiento de la calidad del medio ambiente y transición energética 
          

Clave de 
ponencia 

Nombre de la ponencia 
Vertientes o Componentes de 

las Ponencias                   

P
ro

g
ra

m
a

s
 

In
s

ti
tu

c
io

n
a

le
s

 

A
c
c
io

n
e
s

 

E
s
tr

a
té

g
ic

a
s

 

P
ro

y
e

c
to

s
 

e
s
tr

a
té

g
ic

o
s
  

In
ic

ia
ti

v
a

 

Vinculado a la 
Línea de Acción 

(clave) 

Atención 

C
u

a
tr

ie
n

io
  

In
te

r-
S

e
x
e

n
a
l 

 

8 
Saneamiento del Canal Sabino y Canal Cerro de 
San Juan 

Saneamiento  X    ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P1-L06 

X X 

23 Macroplanta de Reciclaje Residuos sólidos   X  

ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 
ER4-T3-P2-L11 

X X 

39 
Desarrollo Hidráulico de Cuencas para Construir 
Pequeñas Presas 

Obras hidráulicas   X  ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P2-L04 

X  

41 
Educación Ambiental: Una propuesta 
metodológica para los municipios de Nayarit 

Zona costera  X   ER4-E7-P05-L09 X X 

Educación Ambiental  X   
ER4-T3-P6-L03 
ER4-T3-P6-L05 
ER4-T3-P6-L04 

X X 

46 Chacala, zona de desarrollo turístico sustentable 

Educación Ambiental  X   ER4-T3-P6-L03 X  

Impacto ambiental  X   ER4-E7-P05-L07 X  

Desarrollo sustentable  X   ER4-T3-P1-L02 X  

53 Aguas negras en todos lados Saneamiento  X    
ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P2-L05 

X X 

54 
Insuficiente recolección y disposición final de 
basura 

Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 

X X 

 
 

Clave de 
ponencia 

Nombre de la ponencia 
Vertientes o Componentes 

de las Ponencias                   

P
ro

g
ra

m
a

s
 

In
s

ti
tu

c
io

n
a

le
s

 

A
c
c
io

n
e
s

 E
s
tr

a
té

g
ic

a
s

 

P
ro

y
e

c
to

s
 

e
s
tr

a
té

g
ic

o
s
  

In
ic

ia
ti

v
a

 

Vinculado a la 
Línea de Acción 

(clave) 

Atención 

C
u

a
tr

ie
n

io
  

In
te

r-
S

e
x
e

n
a
l 

 

54 Insuficiente recolección y disposición final de basura Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 

X X 

57 

Playa de Mayan Palace en Nuevo Vallarta, Bahía de 
Banderas, Nayarit, con alta vulnerabilidad ante el 
cambio climático: “Estudio de Vulnerabilidad y 
Programas de Adaptación ante la Variabilidad 
Climática y el Cambio Climático” de SECTUR 

Zona costera  X   ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P2-L09 

X  

Impacto ambiental  X   ER4-E7-P05-L07 
ER4-T3-P1-L02 

X  

Cambio Climático  X   ER4-T3-P6-L05 X X 

65 
Fortalecimiento de la estructura municipal para el 
manejo adecuado de los residuos sólidos urbanos en 
el estado de Nayarit 

Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 

X  

93 
Cimentar la política ambiental en el ordenamiento 
ecológico 

Ordenamiento ecológico   X  

ER4-E7-P05-L08 
ER4-T3-P1-L01 
ER4-T3-P1-L03 
ER4-T3-P6-L01 
ER4-T3-P6-L05 

X  

107 Riviera Nayarit: no todo es turismo 

Impacto ambiental  X   ER4-E7-P05-L07 
ER4-T3-P4-L02 

X X 

Saneamiento  X    ER4-E7-P05-L09 X X 

Emisiones a la atmosfera  X   ER4-E7-P05-L06 X X 

112 
Economía azul: innovación, empleos, competitividad, 
eficiencia en el uso de recursos y baja en emisiones 

Educación Ambiental  X   ER4-T3-P6-L03 X  

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L11 

X  

135 Uso eficiente de las energías renovables 

Energía renovable   X  ER4-E7-P05-L01 
ER4-E7-P05-L03 

X X 

Agua X    ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P6-L05 

X  

137 
Uso de las energías alternativas en el campo 
nayarita 

Energía renovable   X  ER4-E7-P05-L01 
ER4-E7-P05-L03 

X X 

Agua X    ER4-E7-P05-L09 X  
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Clave de 
ponencia 

Nombre de la ponencia 
Vertientes o Componentes 

de las Ponencias                   

P
ro

g
ra

m
a

s
 

In
s

ti
tu

c
io

n
a

le
s

 

A
c
c
io

n
e
s

 E
s
tr

a
té

g
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a
s

 

P
ro

y
e

c
to

s
 

e
s
tr

a
té

g
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o
s
  

In
ic

ia
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v
a

 

Vinculado a la 
Línea de Acción 
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138 
Mayor atención al uso de productos químicos en la 
agricultura 

Residuos peligrosos  X   
ER4-T3-P2-L02 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L12 

X X 

Fortalecimiento de 
capacidades 

 X   ER4-T3-P6-L05 X  

Monitoreo ambiental  X   

ER4-E7-P05-L06 
ER4-T3-P1-L06 
ER4-T3-P2-L01 
ER4-T3-P2-L02 

X X 

145 Un problema muy serio que nos afecta a todos Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L10 

X X 

193 
Fuentes de contaminación de la cuenca del río 
mololoa 

Saneamiento  X    

ER4-E7-P05-L05 
ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P2-L05 
ER4-T3-P6-L05 

X X 

195 
Fortalecimiento de la estructura municipal para el 
manejo adecuado de los residuos sólidos urbanos en 
el estado de Nayarit 

Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 

X  

Fortalecimiento de capacidades X    ER4-T3-P6-L05 X  

218 
Las bolsas de plástico de un solo uso y su impacto 
ambiental. Una propuesta de solución 

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L10 

X  

233 La cultura del reciclaje 
Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 

ER4-T3-P2-L10 
X  

Educación Ambiental  X   ER4-T3-P6-L03 X  

235 Reciclaje de la basura tecnológica de Tepic 

Fortalecimiento de capacidades X    ER4-T3-P6-L05 X  

Residuos de manejo especial X    
ER4-T3-P2-L09 
ER4-T3-P2-L10 
ER4-T3-P2-L11 

X  

242 
Fortalecimiento de la estructura municipal para el 
manejo adecuado de los residuos sólidos urbanos en 
el estado de Nayarit 

Fortalecimiento de capacidades X    ER4-T3-P6-L05 X  

Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 

X  

243 
Descuidos en las quemas del cultivo de caña de 
azúcar que se encuentran en las periferias de lomas 
y cerros en los municipios de Tepic y Xalisco 

Incendios forestales X    ER4-E7-P05-L09 X X 

Emisiones a la atmosfera  X   ER4-E7-P05-L06 X X 

298 Tepic es nuestra casa Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L10 

X  

318 
Propuesta general para la adecuación de un relleno 
sanitario municipal y la producción de biogás 

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 

ER4-T3-P2-L08 
X  

329 
Energías alternativas para un desarrollo regional 
sustentable 

Energía renovable   X  
ER4-E7-P05-L02 
ER4-E7-P05-L03 
ER4-T3-P4-L03 

X  

351 
Relleno sanitario y separación de basura para el 
manejo sustentable de la zona serrana de Nayarit 

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L09 

X  

371 
Cimentar la política ambiental en el ordenamiento 

ecológico 
Ordenamiento ecológico   X  

ER4-E7-P05-L08 
ER4-T3-P1-L01 
ER4-T3-P1-L03 
ER4-T3-P6-L01 
ER4-T3-P6-L05 

X  

372 Programa de separación de residuos Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 X  

411 
Ley Estatal para Prevención y Gestión Integral de los 
Residuos del Estado de Nayarit 

Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L09 
ER4-T3-P6-L02 

X  

446 
Manejo adecuado de los residuos sólidos urbanos en 
el estado de Nayarit 

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L09 

X X 

447 
El enfoque tecnológico en el tratamiento de residuos 
sólidos en el estado de Nayarit 

Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L08 
ER4-T3-P2-L09 

X  

451 
Limpieza y mantenimiento del sendero a la batea, y 
sus zonas recreativas aledañas en el cerro de San 
Juan 

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 X  

Área natural protegida X    ER4-E7-P05-L09 X  

452 
Principales problemas Ambientales a modo de 
Inventario 

Residuos sólidos   X  ER4-E7-P05-L04 X  

Saneamiento  X    ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P2-L05 

X  

Desarrollo sustentable  X   ER4-T3-P1-L02 
ER4-T3-P1-L06 

X  
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ER4-T3-P2-L03 

453 Auditoría ambiental Auditoría ambiental  X   ER4-T3-P6-L05 X  

454 Conservación de los recursos naturales Recursos naturales  X   ER4-E7-P05-L09 X  

455 
Ampliación del sistema de monitoreo atmosférico del 
municipio de Tepic 

Monitoreo ambiental  X   ER4-E7-P05-L06 
ER4-T3-P1-L06 

X X 

456 Emisiones a la atmósfera Emisiones a la atmosfera  X   
ER4-E7-P05-L06 
ER4-T3-P4-L01 
ER4-T3-P5-L12 

X X 

457 Evaluación del impacto ambiental Impacto ambiental  X   

ER4-E7-P05-L07 
ER4-T3-P2-L02 
ER4-T3-P2-L07 
ER4-T3-P4-L02     

X X 

464 Manejo de los residuos en Nayarit Residuos sólidos   X  
ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L09 
ER4-T3-P2-L10 

X X 

475 
Bases para la agenda ambiental del estado de 
Nayarit 

Recursos naturales  X   ER4-E7-P05-L09 X  

Agua X    

ER4-E7-P05-L05 
ER4-E7-P05-L09 
ER4-T3-P2-L04 
ER4-T3-P2-L05 
ER4-T3-P2-L07 

X  

Cambio Climático  X   ER4-E7-P05-L02 
ER4-T3-P6-L05 

X  

Incendios forestales X    ER4-E7-P05-L09 X  

535 Impulso a la creación de PYMES sustentables Energía renovable   X  

ER4-E7-P05-L02 
ER4-E7-P05-L01 
ER4-E7-P05-L03 
ER4-T3-P5-L06 
ER4-T3-P5-L10 

X  

568 Jóvenes y dengue una manera de prevención Saneamiento  X    ER4-E7-P05-L09 X  

581 
Programa de monitoreo de calidad del agua en los 
lagos de Nayarit 

Monitoreo ambiental  X   ER4-E7-P05-L06 
ER4-T3-P1-L06 

X  

624 
Programa de separación de residuos con 
gratificación para los hogares nayaritas 

Residuos sólidos  X X  ER4-E7-P05-L04 
ER4-T3-P2-L10 

X  

749 La importancia de un suelo vivo Conservación del suelo X    ER4-E7-P05-L09 X  

843 
Desvinculación de la Subsecretaría del Medio 
Ambiente, de la Secretaría de Desarrollo Rural 

Fortalecimiento institucional X    ER4-E7-P05-L05 X  

923 Servicios públicos municipales Residuos peligrosos  X   

ER4-T3-P2-L02 
ER4-T3-P2-L09 
ER4-T3-P2-L10 
ER4-T3-P2-L12 

X  

949 Un turismo con seguridad, es un turismo con calidad Saneamiento  X    ER4-E7-P05-L09 X  

971 Mejores empleos 
Energía renovable   X  ER4-E7-P05-L03 X  

Desarrollo sustentable  X   ER4-T3-P1-L02 X X 
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Glosario de términos 
 
Aguas Residuales: Las aguas provenientes de actividades domésticas, industriales, 
comerciales, agrícolas, pecuarias o de cualquier otra actividad humana y que por el uso 
recibido se le hayan incorporado contaminantes. 
 
Áreas Naturales Protegidas Estatales: Las zonas del territorio del Estado de Nayarit, 
respecto de las cuales la entidad ejerza su jurisdicción, en las que los ambientes originales 
no han sido significativamente alterados por la actividad humana y que requieran ser 
preservadas o restauradas y estén sujetas al régimen previsto en la presente ley. 
 
Cambio Climático: Variación del clima causado por efectos naturales o por la actividad 
humana que altera la atmósfera mundial y es observada durante periodos comparables. 
 
Contaminación: La presencia en el ambiente de uno o más contaminantes o de cualquier 
combinación de ellos que cause desequilibrio ecológico. 
 
Contaminante: Toda materia o energía en cualesquiera de sus estados físicos y formas, 
que al incorporarse y actuar en la atmósfera, aguas, suelos, flora, fauna o cualquier 
elemento natural, altere o modifique su composición y condición natural. 
 
Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de carácter 
ambiental, económico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de 
las personas, que se funda en medidas adecuadas de preservación del equilibrio 
ecológico, protección del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de manera 
que no se comprometa la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras.  
 
Desequilibrio Ecológico: La alteración de las relaciones de interdependencia entre los 
elementos naturales que conforman el ambiente, que afectan negativamente la existencia, 
transformación y desarrollo del hombre y demás seres vivos. 
 
Disposición Final: Acción de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e 
instalaciones cuyas características permitan prevenir su liberación al ambiente y las 
consecuentes afectaciones a la salud de la población y a los ecosistemas y sus elementos.  
 
Ecosistema: La unidad funcional básica de interacción de los organismos vivos entre sí y 
de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.  
 
Elemento Natural: Los elementos físicos, químicos y biológicos que se presentan en un 
tiempo y espacio determinados sin la inducción del hombre. 
 
Equilibrio Ecológico: La relación de interdependencia entre los elementos naturales que 
conforman el ambiente, que hacen posible la existencia, transformación y desarrollo del 
hombre y demás seres vivos. 
 
Energías Limpias: Son aquellas fuentes de energía y procesos de generación de 
electricidad definidos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica. 
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Energías Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fenómenos de la naturaleza, 
procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energía aprovechable por el 
ser humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de 
forma continua o periódica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes.  
 
Energías fósiles: Aquellas que provienen de la combustión de materiales y sustancias en 
estado sólido, líquido o gaseoso que contienen carbono y cuya formación ocurrió a través 
de procesos geológicos. 
 
Evaluación de Impacto Ambiental: Procedimiento a través del cual la secretaría 
analizará la procedencia ambiental de proyectos específicos, así como las condiciones a 
que se sujetarán los mismos para la realización de las obras, públicas o privadas, que 
puedan causar desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones establecidos en 
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y restaurar los 
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos. 
 
Externalidades: Los impactos positivos o negativos que genera la provisión de un bien o 
servicio y que afectan o que pudieran afectar a una tercera persona. Las externalidades 
ocurren cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del costo total de los 
daños y beneficios en términos económicos, sociales, ambientales y a la salud, que 
involucran su producción y consumo.  
 
Fuentes Fijas: Los establecimientos industriales, mercantiles, agropecuarios o de 
servicios que emitan contaminantes al ambiente y cuya regulación no se encuentra 
reservada a la federación. 
 
Fuentes Móviles: Todo artefacto propulsado por un motor que se encuentre destinado al 
transporte terrestre o acuático de personas o de carga, o ambos, de uso privado o de 
servicio público que emitan o puedan emitir contaminantes al ambiente. 
 
Generación: Acción de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o 
de consumo. 
 
Generador: Persona física o moral que produce residuos, a través del desarrollo de 
procesos productivos o de consumo. 
 
Gestión Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones 
normativas, operativas, financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, 
de monitoreo, supervisión y evaluación, para el manejo de residuos, desde su generación 
hasta la disposición final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimización económica 
de su manejo y su aceptación social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de 
cada localidad o región. 
 
Huella de Carbono: La medida de la cantidad total de emisiones de gases y compuestos 
de efecto invernadero de una población definida, sistema o actividad, considerando todas 
las fuentes, sumideros y almacenamientos relevantes dentro de los límites espaciales y 
temporales de una población, sistema o actividad de interés. Se calcula utilizando como 
referente el potencial de calentamiento global del dióxido de carbono.  
Impacto Ambiental: Modificación del ambiente, ocasionado por la acción del hombre o de 
la naturaleza. 
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Manejo: Conjunto de actividades que incluyen, tratándose de recursos naturales, la 
extracción, utilización, explotación, aprovechamiento, administración, conservación, 
restauración, desarrollo, mantenimiento y vigilancia; o tratándose de materiales o residuos, 
el almacenamiento, la recolección, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, 
incineración y disposición final. 
 
Manejo Integral: Las actividades de reducción en la fuente, separación, reutilización, 
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biológico, químico, físico o térmico, acopio, 
almacenamiento, transporte y disposición final de residuos, individualmente realizadas o 
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de 
cada lugar, cumpliendo objetivos de valorización, eficiencia sanitaria, ambiental, 
tecnológica, económica y social. 
 
Manifestación de Impacto Ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer, 
con base en estudios, el impacto ambiental que generaría una obra o actividad, así como 
la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo. 
 
Materiales Peligrosos: Los elementos, substancias, compuestos o residuos y sus 
mezclas, que por sus características corrosivas, tóxicas, reactivas, explosivas, inflamables, 
o biológico infecciosas, representan un riesgo para el ambiente, de conformidad con las 
normas oficiales aplicables. 
 
Ordenamiento Ecológico: El instrumento de política ambiental cuyo objeto es regular o 
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la protección del 
ambiente, la preservación y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a 
partir del análisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento 
de los mismos. 
 
Reciclado: Transformación de los residuos a través de distintos procesos que permiten 
restituir su valor económico, evitando así su disposición final, siempre y cuando esta 
restitución favorezca un ahorro de energía y materias primas sin perjuicio para la salud, los 
ecosistemas o sus elementos. 
 
Reciclaje: Método de tratamiento que consiste en la transformación de los residuos con 
fines productivos y de reutilización. 
 
Recurso Natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del 
hombre. 
 
Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que 
no reúnen las características para ser considerados como peligrosos o como residuos 
sólidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sólidos 
urbanos. 
 
Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las características de 
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes 
infecciosos que les confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, embalajes y 
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad 
con lo que se establece en esta Ley. 
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Residuos Sólidos Urbanos: Los generados en las casas habitación, que resultan de la 
eliminación de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos 
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de 
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la vía pública que genere residuos 
con características domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vías y lugares 
públicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra índole. 
 
Reutilización: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un 
proceso de transformación. 
 
Separación Primaria: Acción de segregar los residuos sólidos urbanos y de manejo 
especial en orgánicos e inorgánicos. 
 
Separación Secundaria: Acción de segregar entre sí los residuos sólidos urbanos y de 
manejo especial que sean inorgánicos y susceptibles de ser valorizados.  

 
 

Lic. José David Guerrero Castellón, Secretario de Desarrollo Sustentable.- Rúbrica. 
 


