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I. PRESENTACION 
 
Retomando, importancia que reviste focalizar los esfuerzos en el bienestar de la sociedad 
Nayarita, contemplada en el Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017 – 2021, se diseñó un 
programa que responda con soluciones la demanda social de una efectiva procuración de 
justicia. 
 
Los cambios nacionales implementados en materia de seguridad pública, procuración e 
impartición de justicia, sumado a la desatención de múltiples aspectos en la institución del 
ministerio público de nuestra entidad, hacen que el reto sea mayor, por lo que sociedad, 
gobierno y el órgano garante de la procuración de justicia, habremos de entrelazar 
esfuerzos para en corto plazo, generar un nuevo tiempo para el presente y sentar las 
bases de un nuevo tiempo para el futuro de Nayarit. 
 
La recuperación de la confianza social y la consolidación del nuevo modelo de justicia, con 
pleno respeto de los derechos humanos de las personas en el proceso de transición de un 
sistema de justicia a otro, deberán ser los dos pilares que sostendrán cada una de las 
acciones a implementar. 
 
 
 
LIC. PETRONILO DÍAZ PONCE MEDRANO, FISCAL GENERAL DEL ESTADO. 
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II. UN ACERCAMIENTO A NAYARIT 
 

Introducción. 
 
La procuración de justicia en Nayarit se encuentra en un momento complejo, en el que 
convergen diversas situaciones, relacionadas con el contexto nacional derivado de la 
reciente implementación del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, la reforma en 
materia de derechos humanos y la entrada en vigor de diversas leyes generales y 
especiales, de las cuales emanan múltiples obligaciones aún pendientes de materializar; 
por cuanto al plano estatal, resulta necesario consolidar la autonomía otorgada a la 
institución del ministerio público, armonizar la arquitectura institucional a los requerimientos 
nuevo modelo de procuración de justicia, implementar un eficaz proceso de transición del 
sistema de justicia tradicional al de corte acusatorio y revertir la desconfianza social que 
existe en materia de seguridad pública y de la cual no es ajena la procuración de justicia. 
 
El Plan Estatal de Desarrollo PED 2017-2021 del Estado de Nayarit (PED 2017-2021), 
considera como retos estas difíciles condiciones por las que atraviesa la entidad, que al 
mismo tiempo representan oportunidades para reorientar las acciones institucionales por el 
camino de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad democrática, incluyente y con visión 
de largo plazo, ya que estudios nacionales refieren como ingenuo e irresponsable ofrecer 
resultados positivos en lo inmediato.  
 
 
Estructura Del Programa.  
 
A partir del periodo 2017-2021 contaremos con un Programa de Procuración de Justicia 
estructurado de acuerdo como lo definen en el PED 2017-2021. Primeramente se hace 
una Presentación del Programa enfatizando su enfoque y alcance, haciendo un exhorto a 
todos los sectores para su apropiación y a seguirlo como guía para el desarrollo. En la 
primera parte del documento UN ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la Introducción al 
proceso de integración y estructuración del documento. En este apartado se incluyen 
también la Exposición de Motivos que explica raíz y antecedentes que estructuran el 
documento así como la Fundamentación Jurídica que soporta el contenido jurídico del 
Programa. También se hace la relación que guarda el mismo con otros instrumentos de 
desarrollo, dándole congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-
2024) y vinculándolo con otros instrumentos internacionales con orientaciones globales 
aplicables al desarrollo de Nayarit. Una sección adicional explica el proceso de consulta 
con la participación de la sociedad como parte la integración del Plan Estatal de 
Desarrollo. La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO 
sintetiza de manera comprensiva el diagnóstico que soporta el presente documento, 
propiciando además la jerarquización de los problemas y las oportunidades que permitirán 
identificar las prioridades, en un apartado a manera de Retos y Desafíos. A partir de lo 
anterior se propone la Visión del Programa y se analizan los diversos Escenarios de 
Desarrollo en los que se compromete la Intervención Institucional, y el Modelo de 
Gobierno. En términos de la estrategia se definen los siete Ejes Estratégicos y los cuatro 
Ejes Transversales que el Plan propone para sentar las bases del desarrollo integral, con 
el correspondiente objetivo para cada una de ellas derivando además en Lineamientos 
Programáticos, y Líneas de Acción específicas. En la tercera parte de 
INSTRUMENTACIÓN, se abordan los mecanismos de ejecución de los ejes propuestos, 
describiendo la estructura de planeación institucional, las organizaciones de promoción y 
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gestión, así como de los mecanismos financieros y de seguimiento y evaluación de 
desempeño que tendrán lugar para fomentar el desarrollo acorde a los ejes del Plan. Se 
incluye al final del documento una sección con los Anexos que contienen los formatos, 
para una mejor comprensión de las realidades analizadas en la elaboración del presente 
Programa de Procuración de Justicia. 
 
Fundamentación Jurídica. 
 
Por cuanto a la creación del Plan Estatal de desarrollo 2017-2021, el Artículo 26 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que en el apartado “A” establece 
como responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeación Democrática del 
Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima solidez, dinamismo, competitividad, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 
democratización política, social y cultural de la nación.  
 
Además, señala que la planeación será democrática, mediante la participación de los 
diversos sectores sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de 
participación y consulta popular dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la 
obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal 
mantiene una congruencia. 
 
En este sentido, los artículos 69 y 134 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED, al facultar y obligar al gobernador a 
conducir y promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos, 
niveles de participación y prioridades del sistema de planeación; y al Gobierno del Estado 
a llevar la rectoría del desarrollo para garantizar que éste sea integral, fortalezca la 
economía, su régimen democrático, el empleo y una más justa distribución del ingreso; 
permitiendo el ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los 
mandatos que prescribe la Constitución General, la del Estado de Nayarit y las Leyes que 
de ellas emanan.  
 
Además establece que el PED deberá observar el principio que permita que el Estado vele 
por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero para con ello coadyuvar 
a generar condiciones favorables para el crecimiento económico y el empleo. 
 
El mismo artículo 134 de la CPELSN, establece las bases de la Planeación Estatal del 
Desarrollo: 
 
I.  Hacer concurrir con responsabilidad a los sectores público, social y privado así 

como a la federación, en forma coordinada con el Estado, en los términos que 
señalen los convenios correspondientes y de conformidad a los objetivos 
nacionales, regionales y estatales. 

II.  Conducirla bajo normas de equidad social, producción y productividad, el Gobierno 
del Estado dará protección, apoyo y estímulos a las empresas de los sectores social 
y privado, sujetándose a las modalidades que dicte el interés público y siempre que 
contribuyan al desarrollo económico en beneficio de la sociedad. 

III.  Sometiéndolo a la consulta de la ciudadanía las prioridades y estrategias del 
Sistema Estatal de Planeación. 



Lunes 30 de Septiembre de 2019                                                    Periódico Oficial 7 
 

IV.  Responsabilizando al Gobierno del Estado así como a los sectores social y privado, 
a sujetar la explotación y aprovechamiento de los recursos naturales, al cuidado y 
garantía de la conservación y el medio ambiente; y 

V.  Sujetando el sistema de planeación de los municipios a los principios, estrategias y 
bases establecidas por la Constitución del Estado. 

En lo que se refiere a la génesis institucional, tiene sustento jurídico constitucional federal, 
en el Artículo 21, el cual establece que la investigación de los delitos corresponde al 
Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de 
aquél en el ejercicio de esta función. 
 
A nivel constitucional local los artículos 92,93, 98 y 99, señalan que el Ministerio Público es 
el representante legítimo de los intereses sociales y es una institución autónoma, dotado 
de personalidad jurídica y de patrimonio propio, que se rige en el ejercicio de sus funciones 
por los principios de buena fe, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia, 
honradez, profesionalismo y respeto a los derechos humanos, ejerciendo las funciones de 
Ministerio Público en el Estado el Fiscal General, quien durará en el cargo nueve años y 
será el jefe nato de aquél y los agentes que determine la ley. 
 
Las labores del Fiscal General en términos generales, serán las de velar por el exacto 
cumplimiento de la Ley, procediendo en contra de los infractores de ella, cualquiera que 
sea su categoría; la de perseguir y ejercer ante los tribunales que corresponda, las 
acciones penales respectivas, y vigilar a los Agentes del Ministerio Público, para que 
cumplan fielmente su cometido, para lo cual, todas las autoridades del Estado, tienen el 
deber de facilitar las labores del Ministerio Público, de prestarle auxilio cuando lo necesite 
y el de proporcionarle todos los datos y elementos que pidiere en el desempeño de su 
cargo. 
 
Aunado a lo anterior, diversos ordenamientos complementan de forma transversal la 
función del Ministerio Público, como es el caso de la Ley del Instituto Nacional de las 
Mujeres, que en sus Artículos 1 y 4 señalan que en materia de igualdad de género e 
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del 
Artículo Cuarto, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no 
discriminación, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros. 
 
Los artículos 1, 3 y 35 de la Ley de Accesos a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 
los cuales establecen prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, así 
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia 
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no 
discriminación. 
 
Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizarán la prevención, la 
atención, la sanción y la erradicación de todos los tipos de violencia contra las mujeres. 
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La federación, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se 
coordinarán para la integración y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la 
conjunción de esfuerzos, instrumentos, políticas, servicios y acciones interinstitucionales 
para la prevención, atención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres. 
 
Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminación, cuyos artículo 2, 3 y 15 bis, 
disponen que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad de las personas sean reales y efectivas. 
 
Cada uno de los poderes públicos federales adoptará las medidas que estén a su alcance, 
tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de 
recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminación 
alguna. 
 
La Ley de las Personas Adultas Mayores, en sus artículos 5 y 6 prevén por cuanto a la 
integridad, dignidad y preferencia: 
 
A una vida con calidad. Es obligación de las instituciones públicas, de la comunidad, de la 
familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto 
posibilitar el ejercicio de este derecho. 
 
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los artículo 1, 3 y 17 que el objeto del 
ordenamiento es regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres 
y hombres. 
 
Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se 
encuentren en territorio nacional, que, por razón de su sexo, independientemente de su 
edad, estado civil, profesión, cultura, origen étnico o nacional, condición social, salud, 
religión, opinión o discapacidad, se encuentren con algún tipo de desventaja ante la 
violación del principio de igualdad que esta Ley tutela. 
 
La Política Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deberá establecer 
las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ámbito, económico, político, 
social y cultural. 
 
Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, en sus artículo 
3, 5 y 30 contempla que la federación, las entidades federativas, los municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, concurrirán en el cumplimiento del objeto de esa Ley, para el diseño, 
ejecución, seguimiento y evaluación de políticas públicas en materia de ejercicio, respeto, 
protección y promoción de los derechos de niñas, niño y adolescente. 
 
Son niñas y niños los menores de doce años, y adolescentes las personas de entre doce 
años cumplidos y menos de dieciocho años de edad. Para efectos de los tratados 
internacionales y la mayoría de edad, son niños los menores de dieciocho años de edad. 
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Garantizar que niñas, niños y adolescentes sean adoptados con pleno respeto de sus 
derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la niñez, y no mediando 
intereses particulares o colectivos que se contrapongan al mismo. 
 
Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinión de niñas, niños y adolescentes de 
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, en términos 
de la presente Ley. 
 
La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental en su artículo 
3, establece como objetivos de la materia, proveer las bases y mecanismos necesarios 
para que toda persona, pueda tener acceso a la información pública gubernamental y a 
sus datos personales mediante procedimientos sencillos, gratuitos y expeditos; 
transparentar el ejercicio de la función pública con la publicación y presentación de la 
información de manera veraz, oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral de los 
sujetos obligados; garantizar una adecuada y oportuna rendición de cuentas de los sujetos 
obligados a través de la generación y publicación de información de manera completa, 
veraz, oportuna, accesible, verificable y comprensible; y garantizar la protección de los 
datos personales en posesión de los sujetos obligados. 
 
La Ley de Discapacitados del Estado de Nayarit, en los numerales 1, 2 y 5, establece que 
las disposiciones de esa Ley tienen por finalidad, el establecimiento de medidas y acciones 
que contribuyan al desarrollo integral de las personas que padecen algún tipo y grado de 
discapacidad en el Estado de Nayarit. 
 
Las instituciones y organismos ejecutores, prestarán atención especial a las instituciones, 
asociaciones y fundaciones promovidas por los propios discapacitados, sus familiares o 
sus representantes legales, sin ánimo de lucro, promoviendo políticas públicas basadas 
en:  
 
a)  La equidad; 

b)  La justicia social; 

c)  La equiparación de oportunidades; 

d)  El reconocimiento de la igualdad entre humanos; 

e)  La dignidad; 

f)  La integración; 

g)  El respeto; y 

h)  La accesibilidad. 
 
La Ley de Planeación del Estado a través de sus artículo 5, 7 y 15, establece que el Plan 
Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones públicas, 
definirán sus políticas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversión, como de los 
demás instrumentos de la planeación estatal y municipal, induciendo la participación de los 
sectores social y privado. 
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Para la formulación e instrumentación del Plan Estatal de Desarrollo, el Gobernador 
deberá: 
 
I.- Expedir a través de la Secretaría de Planeación y Desarrollo, la convocatoria respectiva 
para su formulación, con la participación democrática de la colectividad conjuntamente con 
las entidades y organismos públicos, mediante agendas temáticas, y aplicando las 
metodologías necesarias para recepcionar, clasificar y evaluar, las propuestas que se 
presenten hasta culminar con la integración del Plan; 

II.- Presentarlo al Congreso del Estado para su análisis, con el fin de recabar las 
observaciones correspondientes; y, 

III.- Evaluarlo, con el concurso de los sectores público, social y privado, revisando las 
políticas de ejecución de los programas y llevando a cabo los cambios a que hubiere lugar. 

La puesta en vigor del Plan, deberá ser dentro de los seis meses siguientes a la fecha de 
inicio del período constitucional de Gobierno. Las evaluaciones se efectuarán con la 
periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se 
hará una integral cada año. 

Las demás dependencias de la Administración Pública del Estado tendrán, en materia de 
planeación, las siguientes atribuciones: 

II.- Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando 
en cuenta los elementos del sistema de planeación nacional, estatal y municipal; 

Por cuanto a las facultades institucionales contempladas en la Ley Orgánica de la Fiscalía 
General del Estado, guardan relación lo previsto en los numerales 1, 2, 4, 8, 9, y 10, al 
prever que dicha ley: 

Establece las bases para la organización, el funcionamiento y las atribuciones de la 
Fiscalía General del Estado, para el despacho de los asuntos que a la institución del 
Ministerio Público le atribuyen en materia de procuración de justicia, la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Nayarit y demás normas aplicables. 

Además contempla como principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones en 
materia de procuración de justicia, la certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia, 
honradez, profesionalismo y respeto a los derechos humanos. 

Así también que la Fiscalía General es un órgano público con autonomía técnica y de 
gestión, dotada de personalidad jurídica y de patrimonio propio, por lo que sus funciones 
no podrán ser influidas ni restringidas por ninguna otra autoridad. Será presidida por un 
Fiscal General designado conforme a lo dispuesto en la Constitución Local. 

Que será el Fiscal General quien ejercerá las atribuciones y funciones que para la 
institución del Ministerio Público se consagran en la Constitución Federal y la Constitución 
Local, así como las relacionadas con la organización y funcionamiento de la Fiscalía 
General previstas en la presente ley, su reglamento y demás ordenamientos aplicables, 
quien contará entre sus atribuciones, establecer las bases de organización de la Fiscalía 



Lunes 30 de Septiembre de 2019                                                  Periódico Oficial 11 
 

General, así como, dirigir, administrar, controlar y supervisar el funcionamiento de la 
institución y ejercer la disciplina entre sus integrantes. 

Teniendo además como uno de sus deberes, participar en el Sistema de Planeación del 
Estado, en los términos que prevé la Ley de la materia. 
 
Relación con Otros Instrumentos de Planeación. 
 
Es necesario en el desarrollo establecer las necesidades prioritarias del Programa 
Procuración de Justicia, tomando en cuenta los instrumentos de planeación a nivel 
nacional e internacional. En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las 
agendas nacionales e internacionales considerando como referencia el (PND) 2018-2024 y 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.  
 
(PND) 2018-2024 
 

• Honradez y honestidad 

• No al gobierno rico con pueblo pobre 

• Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie 

• Economía para el bienestar 

• El mercado no sustituye al Estado 

• Por el bien de todos, primero los pobres 

• No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera 

• No puede haber paz sin justicia 

• El respeto al derecho ajeno es la paz 

• No más migración por hambre o por violencia 

• Democracia significa el poder del pueblo 

• Ética, libertad, confianza 
 
Un México incluyente propone enfocar la acción del estado en garantizar el ejercicio de los 
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aún nos dividen. El 
objetivo es que el país se integre por una sociedad con equidad, cohesión social e 
igualdad sustantiva. 
 
El PED Nayarit 2017-2021 es un instrumento rector que establece las bases para avanzar 
hacia un mayor bienestar, conforme a contenidos y perspectivas sobre la cultura pluralista 
que queremos desarrollar. 
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU relacionados con el Programa  
 
Procuración de Justicia.  
Del total Objetivos de Desarrollo de la ONU, se identifica que los siguientes pueden estar 
relacionados con el correspondiente Programa Procuración de Justicia ya sea de manera 
directa como indirecta:  
 

3.  Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. 

8.  Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo 
pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 

10.  Reducir la desigualdad en y entre los países. 

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 
resilientes y sostenibles. 

12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el 
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e 
inclusivas a todos los niveles. 

17. Fortalecer los medios de ejecución y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo 
sostenible. 

No obstante, acorde a la alineación preestablecida en el Plan Estatal de Desarrollo y como 
ente rector, se respetará como ODS en relación con el Programa: 
 

3.  Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. 
 
8.  Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo 

pleno y productivo y el trabajo decente para todos. 
 
16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el 

acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e 
inclusivas a todos los niveles. 

 
Antecedentes y Resultados de los Procesos de Consulta. 
 
Una de las premisas fundamentales de la nueva administración del Estado de Nayarit 
2017-2021 es que las y los nayaritas aspiran a un crecimiento sostenido que implique la 
participación social en la toma de decisiones. 
 
El objetivo de que la participación de las diferentes dependencias contribuya en las 
acciones para garantizar la igualdad sustantiva, y eliminar cualquier tipo de discriminación 
social como los obstáculos que impiden el ejercicio de los derechos de los grupos 
prioritarios o en estado de vulnerabilidad, se basa en la idea de promover y poner en 
marcha el Programa Procuración de Justicia. 
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La participación ciudadana incluida en el PED 2017-2021 de Nayarit, tiene la finalidad de 
ayudar a construir una plataforma de gobierno, y estimular, al mismo tiempo, el análisis 
colectivo de la misma. Las diversas experiencias en el tema señalan que promover y poner 
en marcha modelos participativos genuinos, significa en definitiva gobernar con excelencia. 
La participación da resultados muy superiores en el campo social a otros modelos 
organizacionales. La efectividad real de la participación ciudadana depende de que esté 
presente en todo momento.  
 
Por un lado, se pone en movimiento la generación de políticas, programas y proyectos 
innovadores, al mismo tiempo que las opiniones ciudadanas permiten incorporar, en favor 
de los proyectos, para garantizar el equilibrio y la cohesión social. Con el desarrollo del 
Programa Procuración de Justicia en los procesos de consulta y participación de la 
sociedad fueron formulados a partir de los 4 ejes rectores para la mejora y bienestar y 
desarrollo social de Nayarit en general. 
 
Los principales propósitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica en donde se 
derivaron ponencias en materia de Seguridad y Justicia. 
 
Con la finalidad de que el Programa Procuración de Justicia incluyera información más 
pertinente de las demandas ciudadanas, los foros y talleres de consulta pública se 
fundamenta en un proceso incluyente, continuo, democrático, de colaboración 
intersectorial, y de solución de conflictos con un proceso flexible, en este sentido se 
convocó a distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de 
expresión sobre los diversos temas de orden público, privilegiando la propuesta sobre las 
prioridades y soluciones del desarrollo integral.  
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III. ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO 
 

El contenido estratégico del Programa determina una propuesta de planificación 
interinstitucional para impulsar el desarrollo en los diferentes grupos prioritarios o en 
estado de vulnerabilidad de Nayarit, con el objetivo de garantizar la Procuración de Justicia 
y eliminar los obstáculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos de la sociedad con 
el buen funcionamiento del Sistema penal acusatorio y oral y del Sistema penal 
inquisitorio.  
 
La visión se concibe en orientar las políticas públicas del Estado de Nayarit encaminadas a 
la procuración de justicia para que estén vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo 
interinstitucional y del escenario de 4 años al año 2021, el otro polo de desarrollo en el 
contexto del país con un horizonte de largo plazo al 2042, en los escenarios de desarrollo 
a corto-mediano y largo plazo. 
 
Los dos primeros años de la administración es necesario que centren sus esfuerzos en 
sentar las nuevas bases jurídicas, organizacionales y de corresponsabilidad entre la 
sociedad y las instituciones, habiéndose iniciado en paralelo la consolidación de las 
acciones plasmadas en el Programa de Procuración de Justicia 
 
Se considera un horizonte de 4 años para iniciar bases para el desarrollo incluyente y 
equitativo encaminadas a una visión de 25 años en el que las grandes intervenciones que 
se pretenden logren estructurar el desarrollo que queremos detonar en procesos de 
colaboración e intervención con la participación activa y así lograr los objetivos de 
desarrollo que requiere el Estado de Nayarit, Con todo lo anterior estaremos en 
condiciones de lograr una reconversión integral. 
 
Retos y Desafíos del Programa  
 
Análisis del entorno 
 
Nayarit ha visto un incremento alarmante en los niveles delictivos durante los últimos años, 
en que además se ha deteriorado la confianza de la población en las instituciones de 
seguridad pública y de procuración de justicia y reconstruirla llevará varios años, así como 
difícil será igualmente volver a tener una coordinación eficaz y colaborativa entre los 
diferentes niveles de gobierno. Un indicador clave es el muy bajo nivel de denuncia. 
 
Dadas las condiciones actuales, la entidad no cuenta con la capacidad institucional ni con 
el apoyo social para conseguir de manera eficiente una cultura de prevención del delito 
desde la sociedad, basada en una cultura de la paz. Revertir el clima de inseguridad y 
violencia y transformarlo por valores de cohesión social y cooperación entre todos los 
actores del desarrollo implicará un desafío significativo. 
 
La realidad de la procuración de justicia, nos obliga a la transformación desde diferentes 
frentes, mediante un plan de transición a mediano y largo plazo, que consolide plenamente 
este proceso hacia el modelo acusatorio de reciente implementación. 
 
A partir de la entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio y Oral en 2008, implicó un 
cambio sustancial en la institución del ministerio público y sus auxiliares, tanto en su 
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estructura orgánica como en sus funciones, cambio que se evidencia en mayor medida en 
la función policial, siendo un proceso en el cual todavía hay mucho por hacer. 
 
Paralelo a lo anterior, se encuentra la autonomía técnica y presupuestal de la hoy Fiscalía 
General del Estado, encaminada a garantizar la imparcialidad en sus funciones, requiere 
materializarse en todos sus aspectos en el menor tiempo posible. 
 
El eje estratégico deberá verse complementado y reforzado por las orientaciones hacia 
una Igualdad Sustantiva, la cual, de manera transversal, reduzcan la violencia de género y 
todas aquellas manifestaciones de violencia, abonando de manera negativa a la cultura de 
desigualdad, base inequívoca para otras manifestaciones de la violencia social a las que la 
presente administración se esfuerza por combatir y contrarrestar estos aspectos negativos, 
incidiendo en un camino hacia el rescate del tejido social, la confianza en las instituciones 
y el Sistema de Procuración de Justicia. 
 
Elementos de Planeación del Programa. 
 
Visión 
 
Se busca la materialización contenida en uno de los principios del proceso penal 
acusatorio y oral, consistente en el efectivo esclarecimiento de los hechos, proteger al 
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los daños causados por el delito 
se reparen a la víctima u ofendido, mediante la articulación de acciones basadas en las 
propuestas ciudadanas. 
 
Misión 
 
Sentar a corto plazo las bases de una institución del Ministerio Público con solidez jurídica 
y operativa, con procesos acorde al sistema penal acusatorio y oral, mediante los cuales 
se atiendan las demandas sociales de procuración de justicia que permitan recuperar la 
confianza social. 
 
Principios y Valores 
 
Los principales valores que rigen a nuestra institución del Ministerio Público y en 
consecuencia al Programa de Procuración de Justicia, tienen sustento en lo previsto por la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el primer párrafo del artículo 20; 
la Constitución Política para el Estado Libre y Soberano de Nayarit en el numeral 92, así 
como en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública contenidos en el artículo 6, 
consistentes respectivamente en: 
 
• Publicidad, contradicción, concentración, continuidad e inmediación; 

• Buena fe, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficacia, honradez, 
profesionalismo y respeto a los derechos humanos; y 

• Legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, respeto a los derechos humanos y sus 
garantías e igualdad de género. 
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Los anteriores principios y valores orientarán la actuación de los servidores públicos que 
conforman la institución, permitiéndoles eficientar el ejercicio de sus funciones. 

 
Directrices del Desarrollo 
 
La consolidación de un modelo de procuración de justicia que permita una investigación 
de calidad y la eficiente persecución de los delitos, con el objeto de obtener resultados 
favorables y el pleno respeto a los derechos de víctimas e imputados, basados en las 
directrices de desarrollo contemplados en el PED 2017 – 2021, que permitan un gobierno 
eficiente y seguridad ciudadana. 

 
Escenarios del Desarrollo  
 
Atendiendo a que el PED de Nayarit 2017-2021 identifica dos escenarios de desarrollo 
predeterminadas que requieren de una orientación social, económica y territorial, hasta 
dónde la voluntad política, la capacidad técnica y la aspiración social del Estado quieran 
llegar: 
 
El primero, una visión de desarrollo local de acuerdo a la misión institucional al 2021, como 
periodo de gobierno. 
 
El Segundo, a una visión de largo alcance para convertir a Nayarit en un Polo de 
Desarrollo Regional al año 2042. 
 
Entre los rubros de desarrollo regional a corto plazo, se contempla a la seguridad y orden 
público, en el cual se encuentra inmerso la procuración de justicia. 
 
Por lo anterior, reconoce el mismo PED que el periodo de gobierno, sólo puede ser 
concebido como los primeros pasos, en el corto plazo, encaminados hacia lograr que el 
estado apunte en conseguir una Visión Polo de Desarrollo Regional, hacia el 2042, en la 
que juntos consigamos que Nayarit se inserte y contribuya sustentablemente a una mejor 
interacción entre todas sus regiones y sectores; mejores vínculos de cooperación y 
crecimiento con las regiones del país con las que se interrelaciona; y un mejor 
aprovechamiento de las relaciones con las regiones de la economía internacional y de su 
contribución local al mejoramiento global del planeta. 

 
Problemática obtenida en las ponencias en el PED 2017-2021 
 
Se realizaron diferentes ponencias en la consulta ciudadana en Nayarit y con la finalidad 
de realizar el PED 2017-2021, se encaminaron algunos de los programas sectoriales 
específicamente en el Programa de Igualdad e Inclusión Social en algunos casos se 
planteó la problemática que existe en Nayarit, respecto a la falta de igualdad e inclusión 
social de las personas en estado de vulnerabilidad como un tema importante a tratar y 
realizar acción específicas que fortalezcan el Programa Sectorial generando un nuevo 
tiempo para Nayarit para las personas en estado de vulnerabilidad incluidas socialmente y 
con mayor igualdad; cabe relacionar algunas de las ponencias que contribuyeron con este 
programa, Adolescentes y Jóvenes Indígenas, Derecho e Identidad, Integración Familiar y 
Sustentabilidad, Justicia Incluyente hacia las personas con discapacidad en el Estado de 
Nayarit, La Importancia de la Atención a los grupos prioritarios o en estado de 
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vulnerabilidad en busca de alcanzar el Desarrollo Social para el Municipio de Tuxpan, la 
importancia de la familia en el Desarrollo de niñas, niños y adolescentes y participación de 
la infancia y sus derechos, la violencia contra la mujer indígena, por mencionar algunas. 
 
Modelo de Gobierno. 
 
Considerando que un modelo de gobierno tiene la finalidad y el potencial para mejorar la 
capacidad de la administración pública respecto a la gestión de sus involucrados de 
manera interna y externa; que con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-
2021, se busca alcanzar un modelo de gobierno donde la población Nayarita viva y 
conviva en plena libertad, mayor seguridad ciudadana, confianza en las instituciones, con 
una cultura de paz, respecto a los derechos e igualdad de las personas sin distinción 
alguna, nos conduce a implementar un Modelo de Gobierno cercano a la gente, basado 
en el “Hacer-Acontecer”, con la adopción de soluciones simples pero contundentes, en un 
escenario objetivo de 4 años y prospectivo al 2042. 
 
Por lo anterior, el Modelo de Gobierno con relación a la procuración de justicia que se 
propone, tiene como fundamento la aplicación de procesos enfocados a un eficaz 
combate a la delincuencia, protección y atención a las víctimas, con miras a potenciar el 
crecimiento, desarrollo económico, social y territorial del estado de Nayarit, a partir del 
proceso de cambio denominado en el PED como “La seguridad y orden público y 
fortalecimiento de las capacidades de gobierno”, mediante el cual se pretende entre otros, 
elevar los servicios de seguridad ciudadana, para lo cual lleva implícita desde luego, a la 
procuración de justicia. 
 
Modelo de Desarrollo Regional. 
 
La regionalización territorial es un modelo de desconcentración administrativa de gran 
versatilidad, que tiene por objeto ajustarse a las dinámicas y transformaciones 
socioeconómicas del Estado de Nayarit a fin de aplicar políticas, estrategias, programas y 
proyectos que cumplan con los propósitos de un desarrollo integral, prospectivo, 
diferenciada y de acuerdo con diferentes escenarios. Así, una regionalización territorial 
puede cambiar y ajustarse de acuerdo con niveles de demanda y carencia de las 
infraestructuras y servicios urbanos, a fin de cumplir con determinados objetivos de 
gobierno. 
 
Administrativamente, su objetivo es establecer y mantener mecanismos de operación que 
permitan, por un lado, descentralizar y desconcentrar funciones sectoriales de la 
administración pública estatal y, por el otro, atender coordinadamente las demandas de 
servicios de la población, en el menor tiempo posible y con la mayor calidad. 
 
En este sentido, en materia de procuración de justicia, diversos estudios coinciden en la 
necesidad eliminar la centralización de la toma de decisiones y de sus trámites; en el caso 
particular de Nayarit, existe además, la necesidad de acercar los servicios a la ciudadanía 
mediante una reestructuración institucional, la cual, deberá organizar el quehacer 
institucional, con el cumplimiento de sus funciones sustantivas, tomando en cuenta la 
dinámica socieo-económica y poblacional de la entidad. 
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Política Institucional. 
 
La política de gobierno del Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, prioriza las 
necesidades y demandas más sentidas de la población para que desde la esfera de la 
administración pública estatal, se tenga una mayor objetividad y razonamiento en la toma 
de decisiones, a fin de atender los retos y desafíos que presenta la realidad del Estado. 
En este sentido el PED, incluye cinco lineamientos de política, de las cuales, la 
procuración de justicia se alinea a la marcada con el numeral 2: “Una estrategia de 
transformación del modelo de seguridad, basada en la formación, carácter y actitud de 
servicio. 

 
Política de Desarrollo Regional. 
 
El planteamiento de una política de desarrollo regional es una oportunidad, entre otras, 
para la atención de las necesidades más sentidas de la población y para mejorar 
aspectos como la seguridad pública y procuración de justicia, cuya realización contribuirá 
a la materialización del conjunto de proyectos de infraestructura para el desarrollo 
sustentable, incluyente y equitativo, con la visión de los objetivos de desarrollo que 
contempla el PED 2017-2021. 

 
Ejes Rector y Estratégico. 
 
El Programa Procuración de Justicia, se encuentra enmarcado en el Eje Rector 1. 
Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana con el objetivo consolidar una estrategia 
estatal que permita reducir los índices de violencia y criminalidad mediante programas de 
prevención social comunitaria, así como materializar el proceso de transición al nuevo 
modelo de justicia y la autonomía de la institución del Ministerio Público, con base en la 
adecuada coordinación operativa con las instituciones de Seguridad Pública, una eficiente 
procuración de la justicia y la promoción de una cultura de la No Violencia, a partir de 
programas alternativos de trabajo social comunitario.  

 
Asimismo, se deriva al Eje Estratégico 2. Seguridad Ciudadana y Prevención Social del 
Delito y los Ejes Transversales: Gobierno Abierto y Transparente y Derechos Humanos e 
Igualdad Sustantiva, como se puede apreciar en la siguiente tabla. 
 

Ejes rectores 

Gobierno 
eficiente y 
seguridad 
ciudadana 

Productividad y Empleo Gestión Social Integral 
Gestión Sustentable para el 
Territorio 

Ejes Estratégicos 
1. Gobierno 
eficiente, 
rendición de 
cuentas y 
medidas 
anticorrupción 

2. Seguridad 
ciudadana y 
prevención 
social del 
delito 

3. 
Reactivación 
económica, 
innovación, 
productiva y 
empleo 

4. 
Promoción 
de la 
equidad la 
cohesión 
social y 
cultural 

5. Gestión de 
desarrollo 
territorial 
planificado y 
sustentable 

6. 
Infraestructura 
para el 
desarrollo 
sustentable, 
incluyente y 
equitativo 

7. 
Conservación 
y 
aprovechami
ento 
equilibrado 
de los 
recursos 
naturales  
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Ejes Transversales 

Gobierno abierto y 
transparente 

Derechos humanos 
e igualdad 
sustantiva 

derecho sostenible 
Productividad 
democrática 

 
La Estrategia correspondiente al programa marca Consolidar un modelo efectivo de 
transición que permita concluir las investigaciones del Sistema Penal Inquisitivo y 
fortalezca el modelo de procuración de justicia acorde al sistema penal acusatorio y oral. 
Para lo cual se trazaron las líneas de acción correspondientes: 
 

ER1-E2-P06-L01 
Implementar un modelo de estructura interna que permita la 
operación del nuevo modelo de justicia y la conclusión del 
sistema inquisitivo. 

ER1-E2-P06-L02 
Actualizar el marco normativo de procuración de justicia, 
contemplando la creación y supresión de áreas, así como la 
definición de competencias de cada una de ellas. 

ER1-E2-P06-L03 Fortalecer los Mecanismos Alternos de Solución  de Conflictos. 

ER1-E2-P06-L04 
Eficientar los mecanismos de  control interno para  reducir la 
centralización de decisiones, así como  supervisar y evaluar el 
cumplimiento de las funciones del personal. 

ER1-E2-P06-L05 
Rediseñar el modelo de  atención a víctimas, para  eficientar la 
generación de información, atención en  sede  ministerial y 
multidisciplinaria para su restablecimiento. 

ER1-E2-P06-L06 

Implementar un modelo de gestión financiera que permita 
eficientar la aplicación del recurso y promover la satisfacción de 
los requerimientos para asegurar la eficiente transición y 
consolidación del nuevo modelo de justicia. 
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IV. INSTRUMENTACIÓN DEL PROGRAMA 
 

Esta administración elabora el PED 2017-2021 con la finalidad de dar cumplimiento a lo 
que establece la Ley de Planeación del Estado de Nayarit, teniendo como propósito, 
establecer los objetivos estatales, la estrategia y prioridades del desarrollo integral y 
sustentable de la entidad, se derivan de este, programas sectoriales, institucionales, 
regionales y especiales como el “Programa Procuración de Justicia”. 
 
Su instrumentación consiste en precisar las metas y acciones a cumplir con los objetivos 
establecidos; elegir los principales instrumentos de política económica y social: asignar 
recursos: determinar los responsables de ejecución y precisar los tiempos del programa. 
 
Siendo este un programa sectorial del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se sujeta a las 
previsiones contenidas dentro del mismo donde se Especifican los objetivos, prioridades y 
políticas que rigen el desempeño de las actividades de este sector y su vigencia será de 4 
años. 
 
El sistema de planeación está conformado por cuatro etapas: la formulación, 
instrumentación, el control y la evaluación, mediante estas, se pretende en el corto, 
mediano y largo plazo estén vinculadas las actividades y el logro de los objetivos y metas 
previstas, así como dirigir correctamente la ejecución de lo planeado, obteniendo en 
materia de Procuración de Justicia, la continuidad y congruencia en las actividades.  
 
Con base en los requerimientos del Nuevo Modelo de Procuración de Justicia, el alto 
índice de violencia y la necesidad de generar confianza de los ciudadanos en la institución 
del Ministerio Público, es necesario implementar medidas que reviertan la situación actual 
y consoliden el Sistema Penal Acusatorio y Oral. 
 
Las líneas de acción a cumplir, se presentan a continuación con precisión, con su clave de 
integración al Plan Estatal de Desarrollo 2021 detalladas en el Anexo. 
 

ER1-E2-P06-L01 
Implementar un modelo de estructura interna que permita la 
operación del nuevo modelo de justicia y la conclusión del 
sistema inquisitivo. 

ER1-E2-P06-L02 
Actualizar el marco normativo de procuración de justicia, 
contemplando la creación y supresión de áreas, así como la 
definición de competencias de cada una de ellas. 

ER1-E2-P06-L03 Fortalecer los Mecanismos Alternos de Solución  de Conflictos. 

ER1-E2-P06-L04 
Eficientar los mecanismos de  control interno para  reducir la 
centralización de decisiones, así como  supervisar y evaluar el 
cumplimiento de las funciones del personal. 

ER1-E2-P06-L05 
Rediseñar el modelo de  atención a víctimas, para  eficientar la 
generación de información, atención en  sede  ministerial y 
multidisciplinaria para su restablecimiento. 

ER1-E2-P06-L06 

Implementar un modelo de gestión financiera que permita 
eficientar la aplicación del recurso y promover la satisfacción de 
los requerimientos para asegurar la eficiente transición y 
consolidación del nuevo modelo de justicia. 
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Instrumentación De La Planeación Institucional Y De Gestión Para El Desarrollo 
 
Formulación 
 
Se realizan actividades que servirán de apoyo para la elaboración del programa de 
Procuración de Justicia. Comprende la preparación del diagnóstico actual de carácter 
general la definición de objetivos y prioridades de desarrollo, el señalamiento de 
estrategias congruentes entre sí, las dependencias que integran el subcomité de 
Seguridad se direccionan para contribuir juntas por Un Nayarit con Procuración de Justicia.  
 
Instrumentación 
 
Las actividades de esta etapa consisten en una proyección y precisión de metas al año 
2021 y al 2042, así como de las acciones a cumplir con lo establecido en los objetivos del 
programa Procuración de Justicia, mismas que contribuyen de manera activa para 
beneficial a la población vulnerable del estado de Nayarit. 
 
Control 
 
En el programa se realizarán un conjunto de actividades encaminadas a vigilar la ejecución 
de acciones, el control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que permitirá 
lograr la detección oportuna y control de las metas establecidas con el propósito de 
procurar el cumplimiento de las estrategias, objetivos, metas y asignación de recursos 
contenidos en el programa. 
 
Evaluación 
 
Consiste en la acción de cotejar periódicamente las metas asignadas, por medio de 14 
indicadores, así como con los objetivos y prioridades de cada nivel y a partir de los 
resultados nos retroalimentarán las actividades de formulación e instrumentación. 
 
Obligación 
 
Las diferentes dependencias realizarán un conjunto de acciones que están encaminadas a 
lograr los objetivos y propósitos establecidos en el Programa de Igualdad e Inclusión 
Social, los medios de verificación de estas acciones más representativos son los 
programas operativos de cada dependencia elaborados con congruencia. 
 
Coordinación 
 
Las diferentes dependencias se vinculan entre sí para cumplir con las actividades en el 
desarrollo del programa como una estrategia de optimización de recursos, esfuerzos y 
metas, en favor de la sociedad nayarita, resaltando también la participación tanto local, 
como regional y nacional.  
 
Concertación 
 
Las acciones se expresan en una de las formas en que las diferentes dependencias se 
relacionan en este programa y trabajan de manera coordinada pero también tomando en 
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cuenta las necesidades expresadas por la población a través de sus ponencias, denuncias 
y demás plataformas de participación ciudadana.  
 
Inducción 
 
El manejo de instrumentos que normen e induzcan acciones de las dependencias en 
materia de seguridad ciudadana y procuración de justicia, a efecto de cumplir con el 
objetivo y las prioridades definidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. 
 
Instrumentos Financieros. 
 
Una de las limitaciones que enfrenta la implementación de los programas, es la carencia 
de recursos para poder desarrollar instrumentos institucionales idóneos y lograr disminuir 
los desequilibrios y las disparidades al interior de cada región. 
 
Con la finalidad de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeación en el 
programa como proceso incluyente, donde participen las diferentes dependencias de los 
diferentes órdenes de gobierno, para instrumentar dichos planteamientos es necesario 
promover no solo la igualdad e inclusión social en los grupos prioritarios o en estado de 
vulnerabilidad sino también la cultura de la justicia a través de gestiones de Presupuestos 
Participativos buscando lograr la coherencia territorial a las acciones, obras, servicios e 
inversiones para el desarrollo que se realiza en el sector de la Seguridad y Justicia de la 
Región. 
 
Mientras tanto, para la operación del Programa Procuración de Justicia, la Fiscalía General 
del Estado cuenta con el Programa Presupuestal denominado E006 - Consolidación de la 
Estructura de la Procuración de Justicia. Mismo que tiene como Unidades Responsables a 
las distintas Direcciones y Departamentos de la Fiscalía General, información que se 
muestra en el Formato PSE-5 Alineación Presupuestal de la sección: Anexos. 
 
Instrumentos de Seguimiento y Evaluación 
 
Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulación de los procesos de 
planeación, ejecución, conducción, control y evaluación del desarrollo se realiza dentro el 
Sistema Estatal de Planeación Democrática. Específicamente en el ámbito del proceso de 
evaluación, es fundamental verificar si la planeación está siendo un medio para imprimir 
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo económico, social, político y 
cultural del Estado, asimismo, es fundamental el Seguimiento y Evaluación del Programa 
Procuración de Justicia, para garantizar el avance hacia los logros esperados, de modo 
que: 
 

➢ Las evaluaciones del Programa se efectuarán con la periodicidad que se requieran 
las circunstancias. 

➢ Las consultas, revisiones, ejecución y evaluación del Programa, así como los 
alcances serán realizadas periódicamente. 

➢ Se dará seguimiento al avance de los indicadores señalados, que son los 
parámetros de medición. 
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Indicadores de Desempeño Gubernamental 
 
La programación de metas de indicadores de impacto establece una visión al año 2021 y 
al 2042, considerando un análisis y las tendencias históricas de los indicadores, sin 
embargo, en esta administración se estará trabajando en la consolidación de un nuevo 
modelo de Procuración de Justicia, mediante el cual se pretende incidir significativamente 
en los indicadores de atención y respuesta a la ciudadanía, con el avance de expedientes, 
es decir, concluir las Investigaciones del Sistema Penal Inquisitivo y fortalecer el modelo 
de procuración de justicia acorde al Sistema Penal Acusatorio y Oral, lo que se traducirá 
en el impacto de atención a la población con acciones que atiendan con mayor eficacia y 
eficiencia las investigaciones, resoluciones, acuerdos y condenas. 
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Formato PSE-6 Atención de Ponencias Ciudadanas. 
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