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PROGRAMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

PRESENTACION

Para la elaboracion de este programa, se tom6 como base principalmente al Plan Estatal
De Desarrollo 2017 i 2021, documento que tiene como uno de los ejes trasversales de
mayor relevancia el de Derechos Humanos y la Igualdad Sustantiva, que es de prioridad
para el actual gobierno de la entidad, asi como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nayarit que tiene por objeto reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tarea sustantiva para la
administracion del L.C.P. Antonio Echevarria Garcia, asi como otros documentos que
sustentan los objetivos y las acciones de este programa.

Se han incluido referencias a la normatividad nacional, estatal e internacional, destacando
los principios rectores de cada una de las legislaciones siguientes: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Plan Nacional de Desarrollo, Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, Programa Nacional del Sistema para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, 25 al 25 Objetivos Nacionales de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, Constitucién Politica del Estado de Nayarit, Ley de
Planeacion, Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit,
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio, y otras.

La realizacion de este Programa Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes se lleva a cabo por instruccién del C. Gobernador Constitucional del Estado
de Nayarit, y contempla que se ejecute en estrecha sinergia entre los esfuerzos que
encabeza el Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
través de su Secretaria Ejecutiva, y la participacion del Gobierno Estatal a través de los
representantes de las Secretarias Ejecutivas Estatales y Municipales, asi como de
organizaciones e instituciones de los sectores social y privado.

La colaboracién del Gobierno Estatal, Municipal, organizaciones sociales y sociedad en
general aseguran el correcto funcionamiento del programa para asi garantizar los
derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Nayarit.

Siendo esta una propuesta de politica integral para la infancia y la adolescencia que
incorpora el enfoque de derechos, basada en buenas préacticas de gestion publica para el
desarrollo.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de proteccion integral para nifias, nifios y adolescentes
contempla la promocion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para contribuir
en el desarrollo integral y proteccion; para garantizarles cada uno de los derechos
universales que dicta la sesion de Viena y otros documentos normativos internacionales en
materia de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

LIC. JAIME HUMBERTO ALAVEZ RAMIREZ, SECRETARIO EJECUTIVO DE SIPINNA
NAYARIT.- Rabrica.
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UN ACERCAMIENTO A NAYARIT

El Programa Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de Nayarit
surge de las demandas sociales expresadas a través de ponencias en los foros de
participacion ciudadana realizados con el propdsito de integrar el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 para definir el rumbo del crecimiento y progreso de Nayarit.

Es importante sefialar que de 1,095 ponencias presentadas, solamente 50 de estas
trataron temas de infancia y adolescencia; lo que representa el 4.56% de todos los temas
expuestos, una cifra significativa que nos dice que en nuestra sociedad la situacién de las
nifias, nifos y adolescentes no fueron considerados como un tema relevante para el
desarrollo del estado, la percepcion de la problematica estuvo mas enfocada en los temas
de inseguridad, desempleo y bajos salarios, sabedores de que las necesidades de las
nifias, nifios y adolescentes son prioritarios para la mayoria de sus padres, podemos
considerar que en estas demandas ciudadanas los nifios y jévenes estuvieron siempre en
el sentir de nuestra sociedad, aun cuando esto no se haya reflejado en las ponencias; por
l6gica, si le va bien a sus padres, le va bien a los nifios y jovenes.

Desde luego que esto es un reflejo de la dificil y angustiante realidad que Nayarit vivié en
la pasada administracion, victimas de abusos de autoridad, carentes de oportunidades, y
en un ambiente de inseguridad, de la descomposicion social producida por la corrupcién
que imperd durante doce afios, el reclamo mas sentido de los Nayarit es el aumentar los
niveles de seguridad, asi lo indica el analisis estadistico posteriormente realizado a los
datos recolectados en los foros. Desempleo y salarios bajos en segundo lugar de las
demandas, infraestructura basica en tercero y en cuarto lugar los servicios de salud, que
demanda méas medicinas, mas médicos y méas hospitales.

Nuestro punto de partida es una realidad con grandes problemas heredados, un estado sin
recursos, endeudado y saqueado; econOmicamente sin crecimiento, altos indices de
desempleo y lo peor, muchos nayaritas fueron violentados en sus derechos humanos
fundamentales; esta situacion impacta directamente en las familias que son la unidad
social basica del estado, disminuyendo su calidad de vida y el bienestar de sus
integrantes, desde luego este impacto afecta negativamente a las nifias, nifios y
adolescentes nayaritas.

En nuestro analisis, se detectaron grandes necesidades en nuestro grupo de interés; uno
de los objetivos de este Programa, esta orientado a la construccién de un nuevo tiempo
para Nayarit, a través de proponer objetivos, estrategias y lineas de accion disefiadas para
mejorar las condiciones de vida de nuestros nifios y jovenes; es de vital importancia para
el gobierno del L.C.P. Antonio Echevarria Garcia que en su administracion, primero se
reduzcan los problemas heredados por la anterior administracion; erradicar la inseguridad,
sanear las finanzas publicas y crear un clima propicio para el desarrollo integral de
nuestros nifios y adolescentes; segundo, reconocer a las niflas, nifos y adolescentes
como sujetos de pleno derecho a través de iniciativas y acciones sustantivas que
promuevan y garanticen sus derechos como lo fue la instalacion del Sistema Estatal para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifilos y Adolescentes.

Tenemos tareas pendientes y una deuda con el bienestar de nuestros nifios y
adolescentes; el PED 2017-2021 define la vision y los objetivos estratégicos a seguir para
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superar el rezago existente en la materia, persisten las desigualdades y debemos aspirar
al disfrute de una verdadera equidad y justicia social, ofrecer mas y mejores espacios de
participacion a nuestras nifias, nifios y adolescentes; propiciar entornos para que actuen
en la construccion de su propio futuro, estableciendo normas de participacion que permitan
disminuir la discriminacién a un presente, y que nos afecta a todos; en especial a mujeres,
a indigenas, y discapacitados.

Los servicios de salud son deficientes, no contamos con una cobertura adecuada para los
nifos y adolescentes nayaritas, estas deficiencias deberan subsanarse prontamente para
otorgarles su derecho a la salud; de igual manera; en el rubro de educacién, reconocemos
no contar con una cobertura total en el estado; el PED 2017-2021 considera e incorpora en
su propuesta a los Objetivos de Desarrollo sostenible de la Agenda 2030 del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidad (PNUD por sus siglas en Inglés); a partir de estos y de
los resultados del analisis de las demandas de los nayaritas, contamos con el PED 2017-
2021 como un instrumento rector que establece las bases para ir en pos de un mayor
bienestar para todos, contiene propuestas orientadas a la consecucion del bien para todos;
de la convivencia en un marco de tolerancia y respeto.

La estructura del PED 2017-2021 se fundamenta en cuatro ejes rectores:

Gobierno eficiente y seguridad ciudadana,
Productividad y empleo;
Gestion Social Integral;

A\ =

Gestion Sustentable para el Territorio.

De entre estos cuatro ejes rectores, el tercero es el eje rector fundamental de este
Programa, de sus objetivos, estrategias y lineas de accion; que seran expuestos en
capitulos posteriores.

El Programa de Proteccion Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes de Nayarit es la
herramienta de trabajo que expresa las necesidades y demandas de nuestros nifios y
adolescentes; es necesario la participacion de todos los sectores de la sociedad para el
cumplimiento y logro de los objetivos planteados en este documento; la importancia de
poder en este tiempo satisfacer los derechos fundamentales de nuestro grupo de interés,
es evidente; por la sencilla razén de que las nifias, nifios y adolescentes son el futuro de
nuestra nacion, otorgarles el ambiente propicio para su desarrollo integral es un derecho
gue les corresponde, no un favor que podamos hacerles.

INTRODUCCION

La Secretaria Ejecutiva del Sistema para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes en el estado de Nayarit asume con entusiasmo el compromiso de elaborar
sSu programa especial, cuyo propdésito es reunir, sistematizar y analizar la informacion
relativa a la situacion de este grupo en particular.

Los foros de participacion ciudadana celebrados en los veinte municipios del estado con el
propésito de organizar el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 significaron un ejercicio
democratico de expresion que permitio conocer el sentir y el anhelo de los Nayaritas en
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temas de justicia, de igualdad, de seguridad, para lograr mejores condiciones de vida para
todos y aportaron la informacién suficiente para la elaboracion del presente Programa.

Para | ograr un Programa acorde a | as necesi d:
Adolescentes, primero es necesario conocerlas, segundo; las propuestas de solucion

deben enfocarse rigurosamente a resolver las probleméticas ubicadas y que les permita

ejercer sus derechos en plenitud para que todos logremos alcanzar una igualdad
sustantiva.

Las ponencias ciudadanas en los foros de participacion aportaron esta informacién, tanto
por la sociedad como por instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil
(OSC), en todos los casos se destaca el profesionalismo con el que la Secretaria de
Planeacion Programacion y Presupuesto hizo acopio y analisis de todas estas
aportaciones, que se han realizado con la voluntad y la esperanza de contribuir al
bienestar del estado.

Los derechos humanos y la igualdad sustantiva son ejes transversales de la mayor
relevancia en el PED Nayarit 2017-2021, que requieren para su implementacién de las
entidades y dependencias gubernamentales, las asociaciones de la sociedad civil, el
sector empresarial y el respaldo de las agencias y organismos internacionales, a fin de
incidir en los derechos de todas y todos desde practicas concretas.

Las lineas de accion propuestas en este programa estan encaminadas a garantizar la
proteccion Integral de los Derechos de la poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Nayarit siguiendo los principios de igualdad, equidad, universalidad, teniendo en
cuenta el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Es necesario redefinir el rumbo de nuestra entidad, la frase que utiliza el Gobierno del
Estado: AUn nuevo tiempo para Nayarito, no es
los nayaritas, la imperante necesidad de dejar en el pasado la violencia, el abuso de
autoridad, la impunidad vivida en las administraciones anteriores, trabajar duro y con
honestidad para que no se repitan estos hechos, de la poblacién surgen unisonas la
exigencia y el reclamo, asi como la esperanza de que el L.C.P. Antonio Echevarria Garcia
gobierne para proveer a nuestro estado de un ambiente seguro, justo y sano para nuestros

nifias, nifos y jovenes de Nayarit.

Asi, este instrumento tiene por objetivo definir las acciones de politica publica para la
proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia en nuestro Estado, mismas que
han sido ordenadas de acuerdo a la clasificacion de la Politica Publica del «25 al
25»:0bjetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los cuales han
sido divididos en cuatro dominios:
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1. Tabla 1. Tabla de definicibn de dominios

Dominio de supervivencia: Dominio de Desarrollo:

Acceso a Servicios de Salud; Igualdad y No Discriminacion; Pobreza y
Carencias Sociales; Educacion;

Muerte perinatal y salud materno infantii  |Poblacion Indigena; Poblacién con

Alimentacion y Nutricion; Discapacidad;

Desarrollo Infantil Temprano; y Embarazo Vivienda, Agua y Saneamiento.
Adolescente.

Dominio de Proteccion: Dominio de Participacion
ldentidad y Registros de Nacimientos; Vida [Participacion de Nifas, Nifio vy
Libre de Violencias; Adolescentes;

Proteccion Especial
Contenidos y Medios de Comunicacion;

1 Emergencias; Brecha Digital ( TI C0s) ;
il Migrantes y Refugiados; Cultura, Deporte y Esparcimiento
il Trabajo Infantil; y

1 Justicia.

La Politica Nacional «25 al 25»: Objetivos Nacionales de Derechos de NNA, plantea la
necesidad de concentrar esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno en conjunto con la
sociedad civil y el sector privado para lograr 25 objetivos de desarrollo al afio 2025, que en
su conjunto transformen positivamente la vida de las Nifias, Nifios y Adolescentes en
México.

Esta politica publica agrupa Los 25 objetivos en cuatro dominios por grupos de derechos, a
saber; Supervivencia, Desarrollo, Proteccion, Participacion. En consonancia con ello, este
Programa Estatal ha realizado un intenso ejercicio de diagnoéstico que ha permitido
identificar 40 problematicas.

En materia de supervivencia, se presentan problematicas que obstaculizan el desarrollo
Saludable y la vida de Nifas, Nifios y Adolescentes.

A partir de la informacién estadistica que se presenta, este Programa pretende mejorar las
condiciones de vida de los recién nacidos; reducir el indice de cesareas, la incidencia de
bajo peso al nacer, incrementar el porcentaje de lactancia adecuada. Para todos los
grupos de edad se pretende; reducir la incidencia de enfermedades prevenibles, mejorar
las practicas de alimentacion y reducir los factores de riesgo psicosocial que afectan la
calidad de vida.

En el dominio de desarrollo se incluyen problematicas del ambito educativo, de desarrollo
cultural y esparcimiento, asi como condiciones de vida y vivienda. En relacién a este
dominio el Programa traza estrategias encaminadas para: mejorar los indicadores
educativos, asi como a reducir las brechas sociales generadas a partir de la pobreza para
mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.
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En materia de proteccion se muestran problematicas referentes al conjunto de riesgos y
delitos que se cometen en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes, al respecto se han
delineado estrategia que buscan reducir la incidencia de delitos cometidos en contra de
este sector, que ponen en riesgo su vida, su integridad y su libertad.

El dominio de participacion hace referencia a los derechos de participar activa y
efectivamente en la sociedad y en la vida institucional del estado, se pretende mejorar
significativamente el acceso de Nifias, Nifios y Adolescentes a todo tipo de informacion y a
espacios sociales e institucionales de participacion.

El presente Programa pretende disminuir la incidencia de éstas y otras problematicas a
partir de estrategias de fortalecimiento de las capacidades institucionales, vinculacion
intersectorial, impulso de las transformaciones socioculturales, focalizaciéon de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como la corresponsabilidad de diversos actores
institucionales y sociales para la transformacion a un Nayarit mas justo y equitativo para
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

El Programa de Proteccién Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes surge en
cumplimiento a la Ley de Planeacion y se encuentra alineado al PED 2017- 2021, el
Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es el Organo
encargado de Desarrollar las acciones de Politica Publica que conlleven a Garantizar el
ejercicio y disfrute de manera integral de los derechos de la nifiez y juventud garantizando
con ello el desarrollo pleno, fisico y mental priorizando el interés superior de la nifiez y
adolescencia para de esta manera asegurar una mejor integracion a la sociedad.
Reconocemos que las desigualdades persisten y hacen de la justicia social y la igualdad
dos grandes aspiraciones sociales; debemos generar mayores y mejores espacios de
participacion para los nifios y adolescentes de manera que se sientan reales protagonistas
en la integracion de la sociedad.

El presente Programa Estatal de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes se
encuentra integrado por tres importantes rubros; en el primero; ademas de la presentacion
y el tema introductorio del programa, se plantea la Fundamentacién Juridica; esto es, el
marco normativo que este programa tiene como sustento legal, el cual hace referencia a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lineamientos internacionales en materia de
Derechos Humanos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y otras legislaciones.

En este apartado se hace referencia a la relacion con otros instrumentos de desarrollo,
siendo congruente con el Programa Estatal de Desarrollo 2017-2021 vinculandolo con el
Instrumento Nacional (PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES 2016-2 01 8) PRONAPI NNA, de | a cuabo der

vinculada a €B88o0adendasi DEgralo Sostenble dbda ONU, se
hace referencia a la relacion que el programa tiene con respecto a estos instrumentos de
planeacion.

En el cap?tulo titulado AAntecedentes y r
una linea de tiempo que muestra los avances en materia de derechos humanos y de NNA,

esul

t
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se menciona también, la manera en que este programa fue construido tomando en cuenta
la opinidon de la ciudadania, expresada en un ejercicio de participacion democratica a
través de los foros de opinion realizados en el estado con ponencias individuales e
institucionales, un andlisis de estas participaciones y la conclusion.

La segunda parte del Progr ama, Il nicia con el
Desarroll od donde s acerchealt¢ 3 difarentesnescenari§sl ues ses
presentan en el Estado de Nayarit y del cual surge una conclusion que define las
estrategias necesarias para poder operar el programa de manera exitosa en cada uno de

ellos, se sintetiza de manera comprensiva el Modelo de Gobierno que se pretende instalar

para el desarrollo de los temas de Nifias, Nifios y Adolescentes, consecuentemente en el

cap2tul o: ARetos y desaf?2o0s del programao, se
los objetivos del programa, las estrategias a desarrollar y sus lineas de accion, ademas

contiene los indicadores respectivos; en e | capz2tulo AEl ement os d e
Progr amao; definimos | a Visi:-n, Mi si -n del Pr
mismo.

En I o referdelndt edeal GoibMoer no 0 s e especifica (I
interinstitucional y los objetivos y lineamientos que habran de aplicarse para lograr el éxito
requeri do del progr ama, el cual va de | a mano

definen tanto el Eje Rector como los Ejes Transversales y sus Lineas de Accion
correspondientes.

Para finalizar, en la tercera de este programa, se describe la instrumentacion y se abordan
los mecanismos de ejecucién describiendo la estructura de planeacion institucional
involucradas en la garantia de proteccion de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
asi como los mecanismos financieros, seguimiento y evaluacion para el mejor desempefio
de los ejes que contiene el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Enlasecci -n de fAAnexoso0 podr8 encontrarse |l a inf
Informacién y Glosario de términos, entre otra informacién adicional.

Estructura Institucional

La conformacion del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes tal como lo establece la ley Estatal en la Materia esta conformado por ocho
Secretarias de Estado siendo estas:

Secretaria General de Gobierno,

Secretaria de Salud,

Secretaria de Educacién Publica,

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria del Trabajo, productividad y Desarrollo,

Instituto de la Juventud,

Procuraduria de Proteccion de nifias y nifos,

= =4 4 4 -4 -4 -4

Sistema de Desarrollo integral de la Familia,



Martes 16 de Abril de 2019 Periddico Oficial 11

1 Comisién Estatal de la defensa de los Derechos Humanos,
1 Fiscalia General del Estado de Nayarit, y
1 Los Presidentes Municipales

El Programa de Proteccion Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes contempla la vision y
los objetivos estratégicos para superar la fragil situacién de vulnerabilidad que muestra
este sector poblacional permitiendo una amplia proteccion integral en el goce y disfrute de
sus derechos que conllevan a un pleno desarrollo de las nuevas generaciones.

Este Sistema es Presidido por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi la Ley de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nayarit establece
que el Sistema Estatal de Proteccién para Nifias, Nifios y Adolescentes contara con la
Secretaria Ejecutiva, la cual realizara la Coordinacion Operativa del Sistema, cuyas
funciones son las de Coordinar las acciones de Politicas Publicas desarrolladas por las
dependencias y las entidades competentes de la Administracion Publica en la materia de
proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

FUNDAMENTACION JURIDICA NACIONAL

El programa de Proteccion Integral de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes se
fundamenta en las facultades establecidas en lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el primero alude a los Derechos
fundamentales de las Nifias, Nifios y Adolescentes; en los Tratados Internacionales
especificamente en la Convencién de los Derechos de los Nifios, y el cuarto a la igualdad
del hombre y la mujer ante la ley, al desarrollo de la familia, a decidir el namero de hijos, a
la alimentacion, la salud, al ambiente sano para el desarrollo y el bienestar, entre otros
derechos, destacando la obligatoriedad del estado por velar y cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos de satisfaccion
de sus necesidades como alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

La Ley General de Proteccion Integral de los derechos de Nifias, Nifios y adolescentes
publicada en el diario oficial de la federacion el 04 de diciembre del afio 2014, reconoce a
las Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derechos y otras garantias en sus 154
Articulos; cabe destacar para efectos de esta fundamentacion juridica los Articulos 2 y 6,
que a la letra dicen:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de niflas, nifios y adolescentes,
las autoridades realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno.

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidon y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes,
en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y
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Il. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacién vy
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestidn debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios y adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
Su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, estableceran es sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por
la presente Ley.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta ley, son principios rectores los siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes conforme a lo dispuesto en los
articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales;

Il. La igualdad sustantiva

V. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia, y al desarrollo;

VII. La participacion

VIII. La interculturalidad,

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva,

XIl. El principio pro persona;

XIIl. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 26 sefala la
obligacion del Estado de organizar un sistema de planeacion democratica y para el
desarrollo nacional, este plan sera la base a partir de donde se determinaran diversos
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objetivos, esta planeacion se sustentara en procesos de consulta amplios, que permitiran
la participacion de los diversos sectores de la sociedad.
ESTATAL

En coherencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion politica del estado de Nayarit expresa en su Art 2 cul o 7 : i EI
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual fuere su condicion:

l. La mas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las que resulten
de la condicién natural o juridica de las personas.

Il. La plena libertad humana sin mas limitaciones que las impuestas por la propia
Constitucion.

Il. La dignidad humana, los derechos que le son inherentes, el ejercicio libre de la
personalidad, el respeto a la ley y al derecho ajeno, constituyen la base del estado
democraético, la seguridad publica y la paz del Estado de Nayarit.

V. La proteccién y promocion del desarrollo de los valores de etnias indigenas que
habitan en el Estado de Nayarit, ademas de observar lo ordenado en el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realizara conforme
a las bases y principios siguientes:

Nuestra composicién étnica plural, integrada por Coras, Huicholes, Mexicaneros y
Tepehuanos se sustenta en los pueblos y comunidades indigenas que los integran y a los
cuales les asiste el derecho a la libre determinacion expresada en la autonomia para
decidir sobre sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica vy
cultural; en la creacién de sus sistemas normativos, sus usos y costumbres, formas de
gobierno tradicional, desarrollo, formas de expresion religiosa y artistica y en la facultad
para proteger su identidad y patrimonio cultural.

Solo se reconoceran como limitante a lo anteriormente establecido, el menoscabo a los
Derechos Humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los reconocidos en la presente Constitucion.

El desarrollo de sus lenguas y tradiciones, asi como la imparticion de la educacién bilingle
estara protegida por la Ley la cual sancionara cualquier forma de discriminacion.

Deberan participar en la elaboracién y ejecucion de planes y programas de desarrollo

educativo, productivo, econdmico, cultural o social que se relacione con sus comunida d e s .

Asi mismo, este articulo se expresa en términos de derechos humanos especificos para
nifas, nifos y adolescentes; en el numeral XIII, punto 3:

Xlll.  3: Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a vivir y crecer en forma
saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, afectivo,
moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, asi como
a ser protegidos contra cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o

Est e

0
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explotacion. En condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes que se
promulguen para tal efecto deben de atender al interés superior del menor.

La Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y adolescentes para el estado de Nayarit, en lo
dispuesto en:

Articulo 1° fraccion Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit;

Articulo 119.- El Estado de Nayarit creara el Sistema Estatal de Proteccion Integral de las
nifias, nifos y adolescentes, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, conformado por las dependencias y entidades de la administracion
pUblica estatal.

Articulo 124.- La coordinacién operativa del Sistema Estatal de Proteccidén recaerd en un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, que ejercera
las funciones de Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

l. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes de la
administracion publica estatal que deriven de la presente Ley;

Il. Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para someterlo a consideracion de
los miembros del Sistema;

Il. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Programa Estatal;

V. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Estatal de Proteccion;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Estatal de Proteccion, llevar el
archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia
de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Estatal de Proteccion en la ejecucion y seguimiento de los
acuerdos y resoluciones emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertacién con instancias
publicas y privadas, y nacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacién a nivel estatal con el objeto de contar con
datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de niflas, nifios y adolescentes, incluyendo
indicadores cualitativos y cuantitativos;

IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en
favor de la atencion, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el fin
de difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores social y privado para
Su incorporacion en los programas respectivos;
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X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general los
resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion publica
gue tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de perspectiva en la materia,
desagregada por lo menos, en razén de edad, sexo, escolaridad y discapacidad;

XI. Asesorar y apoyar a las autoridades estatales y municipales que lo requieran para
el ejercicio de sus atribuciones;

XII. Informar cada cuatro meses al Sistema Estatal de Proteccion y a su presidente,
sobre sus actividades;

XIIl. Proporcionar la informacion necesaria, para la evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

XIV.  Fungir como instancia de interlocucion con organizaciones de la sociedad civil,
academia y demas instituciones de los sectores social y privado;

XV. Coordinar con la Secretaria Nacional Ejecutiva la politica nacional, asi como el
intercambio de informacion necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto
de esta Ley, y

XVI.  Las demas que le encomiende el presidente o el Sistema Estatal de Proteccion.

La Ley de Planeacién del Estado de Nayarit en correspondencia con la legislacion
nacional, establece que las actividades de planeacion se llevaran a cabo con la
participacion de los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias que lo conforman,
procurando con esto la alineacion de los objetivos y metas de la misma.

De acuerdo al Articulo 15 de esta ley, al inicio de cada administracion se debe elaborar,
aprobar y publicar el Plan Estatal de Desarrollo que constituye la base para el ejercicio de
planeacién, del cual se derivaran los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales, que determinaran las prioridades nacionales y orientardn las politicas
publicas de los diversos sectores.

La ley de planeacién del estado de Nayarit en su articulo 15 dice:

ARTICULO 15.- Las demas dependencias de la Administracion Publica del Estado
tendran, en materia de planeacion, las siguientes atribuciones:

l. Intervenir en la elaboracion del Plan respecto a las materias y competencias que
les asigne la Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Il. Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales,
tomando en cuenta los elementos del sistema de planeacién nacional, estatal y
municipal,

M. Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacién de las entidades
agrupadas en sus sectores;

V. Considerar, en la elaboracién de sus programas anuales y de mediano plazo, el
ambito territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes
regiones del Estado, asi como delimitar los espacios regionales de la planeacién
nacional;
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V.

VI.

Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores
coordinen sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los
programas correspondientes; y,

Verificar periédicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las citadas dependencias, asi como los resultados de su accién, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas.

INTERNACIONAL

En el actual contexto internacional, plenamente globalizado, México considera y toma
como referencia aquellos documentos normativos internacionales en los que se observan
obligaciones genéricas y especificas, en materia de derechos de nifias, Nifios y
Adolescentes.

T
T

Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
«Pacto de San José de Costa Rica»;

Convenciéon Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad;

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, «Convencion de Belém Do Para»;

Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion
Internacional de Menores;

Convencién Interamericana sobre obligaciones Alimentarias;
Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores;

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer.

Convenciéon sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Convenio de La Haya relativo a la Competencia, la Ley Aplicable,

El Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacion en Materia de Responsabilidad Parental
y las Medidas de Proteccion de los Nifios.

M

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, 29, sobre el Trabajo
Forzoso

Convenio OIT 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso.
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Convenio OIT 132 sobre la Prohibicion del Trabajo Infantil.

Convenio OIT 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo.

Convenio OIT 182 sobre la Prohibicion de las Peores formas del Trabajo Infantil.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la utilizacibn de los Nifios en la
Pornografia.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a Abolir la Pena de Muerte.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

RELACION CON OTROS DOCUMENTOS DE PLANEACION

ALINEACION A LAS METAS NACIONALES E INTERNACIONALES

En congruencia con el PED 2017-2021, este programa toma como referencia de inicio las
metas nacionales que plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024:

ALINEACION DEL PROGRAMA CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)
2017-2021

EJE RECTOR: GESTION SOCIAL INTEGRAL

EJE ESTRATEGICO:

PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y]
CULTURAL

EJE TRANSVERSAL: DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA
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ALINEACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

PED 2017-2021 | PND 2018-2024
EJES ESTRATEGICOS
1 JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO
1. GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD [EJE TRANSVERSAL 2.- COMBATE A LA
CIUDADANA CORRUPCION Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA
2. PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO 3. DESARROLLO ECONOMICO
3. GESTION SOCIAL INTEGRAL 2. BIENESTAR
4. GESTION SUSTENTABLE PARA EL EJE TRANSVERSAL 3.- TERRITORIO Y
TERRITORIO DESARROLLO SOSTENIBLE
EJES TRANSVERSALES
1. GOBIERNO ABIERTO Y 2. COMBATE A LA CORRUPCION Y
TRANSPARENTE. MEJORA DE LA GESTION PUBLICA
2. DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD [1. INCLUSION E IGUALDAD
SUSTANTIVA SUSTANTIVA
3. DESARROLLO SOSTENIBLE 3. TERRITORIO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
4. PRODUCTIVIDAD DEMOCRATICA EJE ESTRATEGICO 3.- DESARROLLO
ECONOMICO

Los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa Estatal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, tiene una orientacion muy particular, esta orientado a la nifiez y
Adolescencia y recoge en su elaboracién una de las estrategias nacionales que es incluir
la perspectiva de igualdad de género en la politicas pubicas, un enfoque de derechos
humanos que son reconocidos a favor de todas las personas, y en este caso, en los
derechos de menores de 18 afos, conceptos manifestados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN), que esta conformada por seis grupos de derechos:

Principios y Medidas Generales

Derechos y Libertades Civiles

Salud Basica y Bienestar

Entorno Familiar y otro Tipo de Tutela

Educacioén, Esparcimiento y Actividades Culturales

R e A

Medidas Especiales de Proteccion.

Asi mismo, y respetando los lineamientos de planeacion del PED 2017-2021 tomamos en
consideracion otros instrumentos internacionales y nacionales, como apoyo para el disefio
de este, tales como:

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la
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suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la instituciéon en pos de esta
vision durante los proximos 15 afios.

Un factor clave para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres es el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, el cual por la definicion de sus metas se considera
separado, ya que da una destacada relevancia a los temas relacionados con las mujeres,
en vez de considerarlos asuntos transversales como se ha venido haciendo; de interés
particular para nuestro programa es el empoderamiento dirigido a las nifias.

Este objetivo tiene ocho metas que incluyen los siguientes compromisos:

- Poner fin a la discriminacioén y la violencia de género
- Eliminar el matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina

- Asegurar el acceso universal a los servicios de cuidados y a la informacion
en materia de salud sexual y reproductiva

- Proteger los derechos reproductivos de las mujeres y las nifias

- Eliminar las disparidades de género en las escuelas y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza

- Proporcionar educacion que promueva la igualdad de género y los derechos
humanos

- Ampliarlasoportunidades econdémicas de las mujeresy reconocer sus derechos a
los recursos

- Reducirlas cargas del trabajo de cuidados no remunerado que recaen sobre
las mujeres y las nifas.

El Programa de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
busca alinearse a la Agenda Estatal considerando como referencia obligada al PED 2017-
2021, este marca las directrices para estructurar y desarrollar el Programa Estatal de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la previa alineacion del PED 217-2021 con la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible permite un alineamiento integrado
con ambos documentos, de esta alineacion el Programa de Nifias, Nifios y Adolescentes
adopta como Eje Rector el de Gestion Social Integral y el Eje Estratégico de Promocion de
la Equidad Social y Cultural, y como Eje Transversal los Derechos Humanos e Igualdad
Sustantiva.

La Alianza Global para poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, deriva de la
instrumentacién del Objetivo 16.2 referente a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra la nifiez de la agenda de desarrollo 2030, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 2015 (Objetivos de Desarrollo Sostenible), ante ello,
México participa con UNICEF para poner fin a la violencia. Con la Alianza Global se
pretende apoyar los esfuerzos de los actores nacionales e internacionales quienes
trabajan en la prevencion de la violencia y la proteccion de nifias, niflos y adolescentes
(NNA), asi como haciendo visible a la nifiez y adolescencia en mayor vulnerabilidad a la
violencia.
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Por otra parte, en el marco del compromiso y liderazgo que México ha tenido en el impulso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, Agenda 2030), es que se crea el
APr oy-Paist 26 al 25:0bjetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y
Adol e s c eahlduad define una agenda de Estado para garantizar el cumplimiento de
los derechos de niflas, nifios y adolescentes, conformada por veinticinco objetivos
nacionales que en conjunto, trazan una ruta estratégica hacia el afio 2025 para cerrar
brechas de desigualdad, prevenir la violencia y combatir la discriminacién, haciendo
efectivo el cambio de paradigma que les coloca como sujetos y titulares de derechos, asi
como para impactar positivamente en el bienestar de su vida cotidiana, son objetivos
integrales que cuentan con indicadores definidos, establecen metas cuantitativas para el
2025 y seran tomados en cuenta para la elaboracion de este programa.

Figura 1. 25 Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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Figura 2. Alineacién de los 25 Objetivos Nacionales de Nifias, Nifios y Adolescentes
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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Por su parte, la reforma de 2011 al articulo 73 constitucional concedié al Congreso de la

Uni - n l a facultad dcmlesguepestdblezca Ié toacureescia deela
Federacion, los Estados, El Distrito Federal y los Municipios en materia de derechos de
ni fas, nifYos y adolescenteso, | o que dio

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA).

Para la construccion de algunos de los indicadores que nos permiten la elaboracion del
diagndstico, consideramos los derechos establecidos en la Ley de los Derechos de las
Niflas, Nifilos y Adolescentes del Estado de Nayarit, misma que fue aprobada por el
Congreso local, el dia 7 de julio del afio 2015, y entr6 en vigor el dia 8 de noviembre de
2016.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, contempla respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a los estandares y criterios internacionales, tiene cuatro
enfoques transversales que le permiten darle viabilidad al desarrollo humano en nuestra
entidad: ademas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; ElI Estado de Derecho; la
Perspectiva de Género; y los Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva, enfoques que
circunscriben este Programa para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescente para el
Estado de Nayarit.

De manera particular en el Eje Rector 3 Gestion Social Integral, y su eje estratégico
Promocién de la Equidad, la Cohesion Social Cultural establece una serie de lineas
estratégicas que fortalece y le dan viabilidad a este Programa, especificamente en su linea
programatica denominada Programa para la Igualdad e Inclusiébn Social, donde se
establece garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes.

Nuestro programa estatal se alinea dentro de los ejes rectores y estratégicos, lineas
programéticas y lineas de accién del PED 2017-2021 tal como se aprecia en la tabla 1:

paso
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Figura 3. Lineamientos Programaticos y Transversales del Eje Promocién de la
Equidad la Cohesion Social y Cultural.

Eje Rector: Gestidon Social Integral

Eje Estratégico: 4 Promocion de la Equidad, la Cohesion Social y Cultural

Eje Transversal: 2 Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

EDUCACION
N DE GALIDAD DE GENERO 21. Incluir la
1 DE LA POBREZA 1. Brindar 8. Escuela

b 7. Sin Pobreza 1 para participacion
e oo © Senvcies % todas y de ninas,
de Salud y : todos Hifos
O . 5 Carencias o
| Seguridad

2 Sociales adolescentes
Social

IGUALDAD

3 SALUD
¥ BIENESTAR 1. Brindar

servicios mortalida al Desarrollo y reducir el
de Salud y d materna Infantil embarazo
' Seguridad infantil Temprano adolescente

Social

2. Reducir 4. Atencion 5. Prevenir 12. Vivienda, 17. Prioridad
agua potable de atencion

ensituaciones

¥
saneamiento de emergencia
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Programas: Tabla2: Lineamientos Programaticos y Transversales del Eje
APromoci -n de | a Equi deaCultdird. Cohesi -n Soci al

Promocion de la Equidad la Programa de Igualdad e Inclusién Social

Cohesion Social y Cultural.
Programa de Gestion Social Integral y Combate a la
Pobreza

Programa de Infraestructura Social para el
Desarrollo

Programa de Mejoramiento de la Cobertura y la
Calidad de los Servicios Educativos

Programa de Fomento al Deporte y la Actividad
Fisica

Programa de Mejoramiento de la Cobertura y la
Calidad de los Servicios de Salud

Programa de Consolidacion de Asentamientos
Humanos y Vivienda de Interés Social

Programa de Identidad Cultural

Programa Nacional de SIPINNA (PRONAPINNA)

El Programa Nacional para la Proteccién de los Derechos de NNA es nuestro referente
principal y define cinco grandes objetivos, con 33 estrategias y 235 lineas de accion,
actuando de manera armonizada y congruente con la estructura programatica de SIPINNA,
y con el PED 2017-2021, en este Programa Estatal definimos nuestros propios objetivos,
estrategias y lineas de accién.
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Tabla 3. Objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo 2017-

2021
PND 2013-2018 PRONAPIN PED 2017-2021 25AL 25 | PROESPI
NA NNA
META | OBJETIVO | ESTRATEGIA | OBJETIVO | PRIORIDAD | OBJETIVO LINEA OBJETIVO | OBJETIVO
TRANSVERS PROGRAMATIC
AL A
Programa
151 Generar Promocion para la
Instrumentar | c@mbios de la lguaiced 8
una politica | Para  una | Equidad la i
de estado en | Cultura  de | Cohesion Sl
disrachios acceso a | social y
i ion | Cultural.
humanos |;1forma0|on Definido
participacio Programa de f\ﬂ _—
n efectiva y Gestion ”
declaracio
sistematica | generar Social y
12 - escenarios Combate a la 3 ke
1.5 isic
. | Establecer | enfoque de | 4o qualdad Pobreza. el
Garantizar | ;na politica | derechos g Mision y
el respeto | 4o no | de NNA de G Defini Principios
v i ; condiciones Meze:ardun efinir un | o tores
1 Me | Proteccion | a todos los Ggst?()% € zreoyectoais en este
. |de los B R Nayaritas. ; Programa de PaIS | programa
XIC0 | derechos | ¢ R Sack Infraestructur | P2 tacer
en frente a la Integral " efectivos ' .
Paz humanos | \iolencia = a Social para los Armoniza
y la tra NNA e el Desarrollo. ndo con
.| contra permita derechos
erradicaci | on todas sus Lograr el | garantizar do 1 las Metas
ondela | formas Bienestar e . del PND,
diserini ' _ : el ejercicio millones de | .-
ISerimina | sobre la base | Garantizar | Colectivo | pleno  de NNA P?Q -
cion. de  una| medidasde |sin los Programa de | transforma 0
coordinacién | proteccion | Discriminac | gerechos | Mejoramiento | ndo el NNA, del
eficiente que espgcia.ll y | ibn Alguna. | humanos | de la | bienestar '23(')5107
asegure la | restitucion sin Cobertura y | de sus 2021‘ i
participacion | de distincion | la Calidad de | vidas AGENDA
de todos los | derechos alguna. los Servicios | cotidianas. 2030
sectores de NNA. Respeto al Educativos. y
responsables Dotsohod sus ODS,
de su I el asi como
prevencion, F?:rsonas con los
atencion, o 5 4 Objetivos
monitoreo L rograma de Nacionale
evaluacion. ! g;stmcnon Fomento al s: “25 al
- Deporte y la 25"
222 Garantizar .
2 2.2 Articular el acceso capeciade Actividad
) i s, genero, isi
Mexi | Transitar | ooiticas que | de NNAal etniag Fisica.
co hac!a una | atiendan de ejercicio de . : Programa de
Inclu | sociedad | o o Kol Socioecono Mejoramiento
yent | eauitativa | oqhecifica derechos ::Jﬁiral ° de la
e = cada etapa | relacionado ' Cober@ura y
incluyente deleldib de s ‘coh |a la Calidad de
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PND 2013-2018 PRONAPIN PED 2017-2021 25 AL 25 | PROESPI
NA NNA
META | OBJETIVO ESTRATEGIA OBJETIVO PRIORIDAD OBJETIVO LINEA OBJETIVO OBJETIVO
TRANSVERS PROGRAMATIC
AL A
vida de la | superviven los Servicios
poblacién cia de Salud.
Garantizar
el acceso
de NNA al
224 ejercicio de Programa de
Proteger los | SUS Consolidacié
derechos de | derechos n de
las personas | "efacionado Asentamiento
con s con el s Humanos y
discapacidad desarrollo. Vivienda de
y contribuir a Interés
su desarrollo Social.
integral e
inclusion
propia
1.541 Coordinar y Programa de
Instrumentar | vincular a identidad
una politica | actores Cultural.
de estado en | involucrado
derechos s para
humanos formular,
ejecutar vy
acompanar
articuladam
1.5.4 anto
Establecer grogrameas
una politica S?oteccién
gg igualdad y de NNA.
discriminacié

n
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PND 2013-2018 PRONAPINNA PED 2017-2021 25 AL 25 PROESPINNA
MET OBJETIVO ESTRATEGIA OBJETIVO PRIORIDAD OBJETIVO LINEA PROGRAMATICA OBJETIVO OBJETIVO
A TRANSVERSAL
1- Desarrollar el | 4.Promover la | Estrategia 1.7.
potencial incorporacion de las | Asegurar a las
humano de los nuevas tecnologias | ninas, Programa para la Igualdad e Inclusion
mexicanos con de la informacion y Social.
educacion  de | comunicacion en el nifios
calidad proceso de Y
GrsoRaTTE adolescentes el
prengzme | oo 8
www_wnﬁnm: mwnc_mmq_ comunicacién, y | Promocién de  la Programa de Gestion Social y Combate a la
: " | reducir la brecha | Equidad la Cohesién Pobreza.
mejorar la eficiencia digital social v Cultural
terminal en cada ’ y :
nivel educativo y
aumentar las tasas
de mﬁmq_,m_o_ﬁos entre Programa de Infraestructura Social para el
Un:nive’ y-olro. ; Desarrollo.
1.Amplliar las | Estrategia 1.2. Befierr  {esoenajios
; de Igualdad de
oportunidades  de | Asegurar condiciones: &t Hodes
acceso  a la [ mecanismos de ) Generar un Definido en  nuestra
od s od SR los Nayaritas. Modelo de
: ucacién en todas nw:_ﬁ. pacion Bl declaracion  de  Vision,
2- Garantizarla | 'as  regiones y | efectiva, : Programa de Mejoramiento de la Cobertura . Mision y  Principios
3 inclusion y la sectores de la igualitaria mhniel y la Calidad de los Servicios Educativos. Definir ‘un: proyentn ‘08| pecsres en este
mac. equidad en el poblacion _:”mmq_m Lque P w_m". u_mB d :m%m_. Programa.  Armonizando
caci : 2. Ampliar los , . . permita efectivos los derechos
on Siiome R NNA y sistematica de | Lograr el Bienestar garantizar el de 392 milones de/| OO0 !28 Melas del PND,
d educativo apoyos a €N | hifias, nifios y | Colectivo g | B del PRONAPINNA, del
[ situacion de ’ ATV ejercicio NNA transformando el PED 2017-2021 la
Cali ; adolescentes en | Discriminacion pleno de los bienestar de sus vidas :
dad desventaja % | todos los | Alguna. derechos Programa_de Fomento al Deporte y la | . iy o AGENDA 2030 y sus
vuinerabilidad. ambitos en que humanos sin | Actividad Fisica. : ODS, asi como con los
. se desarrollan. distincion o_cmmmzow Nacionales: “25
3- Ampliar el | 1.Situar a la cultura alguna. N
acceso a la | entre los servicios
cultura como un | basicos brindados a | . Estrategia 1.3. | Respeto al Derecho )
medio para la | la poblacion como | Garantizar  a | de las Personas sin Programa de Mejoramiento de la Cobertura
formacion forma de favorecer | nifas, distincion de y la Calidad de los Servicios de Salud.
integral de los | la cohesion social. capacidades, genero,
ciudadanos. nifios etnia, socioeconémica
1.Crear un | Sdolescentes el Y| o cultural.
programa de e
infraestructura wmmwmmamm a Programa de Consolidacion de
4- Promover el educativa o i _»,wm&mqm_m:.rwm Humanos y Vivienda de
SER ' nterés Social.
deporte de | 2.Disefar deportivas y de
manera programas de
incluyente para actividad fisica y
fomentar  una | deporte esparcimientos
cultura de salud | diferenciados para libres de .
atender las diversas | violencia. Programa de Identidad Cultural.
necesidades de la
poblacién
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PND 2013-2018

PRONAPI
NNA

PED 2017-2021

25 AL 25

PROESPIN
NA

al
cumplimient
o de |los
compromis
os

internacion
ales en
materia de
género.

marco
legal para
identificar

obstaculos
legales en
la garantia
de los
derechos
de NNA e
impulsar
las

modificacio
nes
correspond
ientes.

Servicios de
Salud.

Programa de
Consolidaciéon
de

Asentamiento
s Humanos y
Vivienda de
Interés Social.

Programa de
Identidad
Cultural.

META | OBJETIV | ESTRATE OBJETIVO | PRIORID OBJETI LINEA OBJETIVO | OBJETIVO
o GIA AD VvO PROGRAMA
TRANSV TICA
ER SAL
Perspecti Promover y | Estrategia de la
va de | dar 1.1. Cobertura y la
Genero seguimiento | Revisar el Calidad de los
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Antecedentes y Evolucion de
la Legislaciéon y las Politicas
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FIGURA 4 La imagen muestra la linea de tiempo con respecto a los derechos humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes, desde 1920 a

nuestro tiempo. (Imagen tomada de SIPINNA)
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En los treinta y un foros realizados, seis fueron regionales y veinticinco tematicos,
participaron9, 970 personas entre académicos, lideres sociales, empresarios y la sociedad
Nayarita, quienes presentaron 1,095 ponencias o demandas sobre los principales temas
de interés para el desarrollo del estado, con sus respectivas propuestas de solucion, del
total de los encuestados; el 3.12% manifestd que los nifios, jovenes y las futuras
generaciones son los mas afectados.

Los ejes rectores son la base de este PED, por esta razon se clasificaron todos los
proyectos de acuerdo con el eje que engloba la tematica en cuestion: El eje con mayor
porcentaje de ponencias fue productividad y empleo con el 35%, seguido por el eje de
Gestidon Social Integral con el 31%,lo que en numeros representa 340 ponencias, de las
cuales 11 fueron del eje estratégico Cohesion Social e Interculturalidad, y 35 pertenecen al
eje transversal Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva, ademas, relacionadas con
Niflas, Niflos y Adolescentes en el Eje Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
hubo solamente una ponencia y en el Eje Rector Productividad y Empleo una también.

En una reclasificacion, tomando en cuenta el tema prioritario de las ponencias, en la regién
centro la materia mas recurrente fue la cohesion social e interculturalidad, seguida por
alimentacion, salud y educacion. En el caso de la regién Centro y Sierra, el eje Gestion
social integral es el eje con mayor peso

Sin embargo, y como lo hemos expuesto con anterioridad, la informacion recogida en los
foros de participacion acerca de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es de
apenas 4.56%; 50 ponencias de un total de 1095; adicionalmente algunas ponencias
hacen referencia a problematicas de grupos de interés fuera del rango de edad para
considerarlos dentro del grupo de edad que considera SIPINNA como nifios y
adolescentes.

Para sustentar la numeraria expuesta en este programa hemos tomado como fuentes a los
datos proporcionados por el Programa Nacional para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el INEGI y lo poco que se pudo obtener del andlisis de las
ponencias anteriormente mencionadas. El proceso de integracion y formulacion del Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el marco de la Ley de Planeacion del Estado ha
permitido recoger aportes significativos sobre diversos aspectos en desarrollo social,
econdémico, urbano-ambiental, institucional, cultural; con el objetivo de impulsar el potencial
de los nayaritas.

La participacion ciudadana en este proceso aporto diversas propuestas, activando la
generacion de propuestas y politicas publicas en materia de Derechos Humanos de Nifas,
Nifias y Adolescentes que hoy se han plasmado en programas y proyectos, lineas de
accion, aportaciones de gran valor en pro del equilibrio y la integracion social aun en la
divergencia del territorio en que se asientan nuestras comunidades. En congruencia con el
PED 2017-2021, los Foros y Talleres de Consulta Publica tuvieron para nuestro Programa
de Derechos Humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes como principales propdsitos los
siguientes:

1 Identificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario en materia de
los Derechos Humanos de Nifas, Nifios y Adolescentes;
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1 Convocar a los actores claves de los sectores publico, social y privado interesados en
el tema de interés con el propdsito de consolidar instrumentos de planeacion
tomando como base las relaciones asociativas intersectoriales, especificamente las
involucradas en las que proporcionan atencion y servicios a Nifas, Nifios y
Adolescentes;

1 Demostrar un proceso de definicion de prioridades, probleméticas y propuestas de
solucion para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes; asi como la identificacion
de los actores claves; y una metodologia para lograr soluciones de manera colectiva.

Las participaciones que correspondieron a los temas que competen a la nifiez y
adolescencia, son pocas, pero después de un analisis exhaustivo de estas ultimos se
concluy6 que este sector poblacional experimenta adversidades que le impiden alcanzar
su pleno desarrollo, las cuales representan grandes retos pero al mismo tiempo grandes
oportunidades que conlleven a la reorientacion de las politicas publicas encaminadas a
una adecuada proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes que conlleven a
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Los niveles de desigualdad en la proteccién de los derechos de este sector poblacional y
las pocas oportunidades para un crecimiento igualitario han llevado a crear grupos
poblacionales con alta marginacion en diversas zonas geograficas de la entidad. Entre los
propésitos de la consulta es la de identificar los temas de interés regional, podemos
examinar y reflexionar en consecuencia que dicho fenbmeno se plasma en los altos
indices en los rubros como lo son:

Pobreza, asentamiento en viviendas inapropiadas, desnutriciéon en la etapa de desarrollo
infantil temprano, embarazos infantil y adolescente, discapacidad, deficientes servicios de
salud, situaciones que entre otras son causa de altos indices de mortalidad infantil, que
manifiesta un crecimiento en condiciones de desigualdad de este sector poblacional y una
alta vulnerabilidad a riesgos diversos de salud y educacion, la formulacion del PED 2017 -
2021 del cual se derive este programa ha sido una oportunidad para generar una
conciencia colectiva en los sectores de la sociedad para que realicen aportaciones que
beneficien el desarrollo social, econémico, urbano-ambiental, institucional y cultural con el
objetivo de potencializar a nuestra nifiez y a nuestra juventud.

Partimos del hecho de la NO existencia de un organismo gubernamental encargado de la
coordinacion de los esfuerzos oficiales para la proteccién integral de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, lo cual ha ocasionado servicios deficientes no
complementarios, asi como la duplicidad de programas y sus respectivos presupuestos
financieros.

El gobierno del L.C.P. Antonio Echevarria Garcia se ha distinguido en su primer afio como
un gobierno con un gran sentido humanista, priorizando a la persona y sus derechos
fundamentales, en este interés decretd el pasado 26 de enero de 2018 la instalacion del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes; que se crea con la
finalidad de implantar las lineas de accion desarrolladas por un organismo interinstitucional
encargado de brindar una eficaz proteccién de manera Integral a este sector poblacional.
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ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Retos y Desafios de Nayarit

Los retos y desafios en materia de derechos humanos para NNA es enorme, el Estado de
Nayarit cuenta con una poblacion aproximadamente de 400 Mil nifias nifios y adolescentes
a los cuales se les deben garantizar la proteccion integral de sus derechos para lograr una
mejor calidad de vida en la etapa de la nifiez y juventud, esto implica un gran reto y
esfuerzo para lo cual se tiene que trabajar en la estructuracion de acciones,
institucionalidad, aplicacién de recursos, y desarrollo de politicas publicas que impacten
en la vida diaria de las nifias de nifios y adolescentes encaminada a brindarle una mejor
calidad de vida, libre de violencia.

Teniendo estos principios fundamentales se ha realizado un ejercicio de analisis que nos
permite la obtencién de un diagnostico que muestra la situacion de la poblacion de NNA en
el estado de Nayarit, en la proteccion de manera integra de sus derechos, obteniendo un
diagnostico de las areas de oportunidades, de los retos y desafios que presenta la
atencion de este sector poblacional.

Este ejercicio toma en consideracion los indicadores y los objetivos nacionales, asi como
los de la Agenda 2030 incorporados en el Plan estatal de desarrollo 2017-2021, los cuales
permiten establecer métricas para definir los avances de las acciones propuestas
orientadas a dar soluciones reales de las diversas situaciones de grupos poblacionales de
NNA en el ambito local.

La Ley General de los Derechos de NNA especifica en su articulo 142 que el Programa
Nacional contendrd las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias en
materia de ejercicio, respeto, promociéon y proteccion integral de NNA. Asimismo, el
articulo 143 establece que los programas locales deberan alinearse al Programa Nacional.

En ese sentido, para la elaboracion del presente Programa Estatal se adopta y adapta la
estructura establecida en el Programa Nacional para la Proteccion de NNA 2016-2018
(PRONAPINNA), tomando como referencia el marco conceptual establecido en el Anexo 2
de éste. Asi mismo, se analiz6 la informacion estadistica y encuestas oficiales disponibles
proporcionadas como insumo por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de NNA (SIPINNA), y la informacién producto del proceso de consulta a
los diferentes actores clave en la entidad, incluyendo la participacion y opinion de NNA a

trav®s de |l a realizaci- -nNNAD. Tall er de APart.i

Las instituciones que hemos consultado para obtener informacion estadistica para el
diagnaostico son El Instituto Nacional de Salud Publica a través de su Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2012; el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO); y por supuesto el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con sus diversas encuestas, censos
nacionales e informes anuales, asi como el Diagndéstico para Fortalecer la Perspectiva de
Género Dentro del Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes
de Nayarit

c
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CONTEXTO DEMOGRAFICO Y ENTORNO

Mapa 1. Tomado del INEGI
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de personas en este rango de
edad, con el 33% del total estatal,
seguido de Bahia de Banderas y
Santiago Ixcuintla.

El presente diagndstico parte de un

analisis del perfil sociodemografico de la poblacién de 0 a 17 afios de la Entidad. Para tal
efecto se han considerado situaciones y condiciones tales como pobreza, poblacion
indigena y con discapacidad, geo referenciando en algunos casos la informacion.

La problematica Identificada ha sido organizada en funcién de los derechos de NNA:
participacion; supervivencia y desarrollo; y proteccién especial.

A nivel naci onal , SI PINNA crea | a estrategia f
nueve areas de oportunidad en las que los sistemas estatales de proteccion de los
derechos deberian enfocarse; esta estrategia permite la intervencién directa de las
delegaciones federales, que permite y pretende detectar situaciones criticas en NNA, con
el propésito de abordarlos con distintas acciones interrelacionadas para garantizar los
derechos de esta poblacién; en una ruta de trabajo que orienta a las delegaciones
federales al que hacer, define rutas de accién en los distintos temas de NNA que les
permitira identificar las necesidades de NNA y puedan coadyuvar o canalizar a otros
programas o instituciones aliadas para atender sus problematicas, desde diferentes
enfoques y de manera integral, dejando a criterio del funcionario federal la participacion de
las instituciones locales.
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Figura 5. ATAJOS: Buscando llegar mas rapido, a la consecuciéon de determinadas
metas ODS, la intervencion articulada del Gobierno de la Republica.

La estrategia se compone por un conj uAtdjoso de a-
integradas en nueve prioridades nacionales:

Embarazo infantil y adolescente en México

Nifiez en riesgo que vive en: basureros, ladrilleras y tiraderos
Muerte perinatal

Abandono escolar

Ampliacion de garantia derechos de NNA

Desarrollo de la Primera Infancia en México.

Contenidos en medios de comunicacion sobre y para NNA
Situacion Nutricional de NNA en México

© N2 bk 0N RF

Adicciones en NNA en México

La estrategia fANAtajoso puede ser i mpl ement ada
gobiernos estatales para intervenir en los problemas urgentes y contribuir al logro de

metas. Incluso entre estas acciones inmediatas se pueden identificar temas o0 momentos

de interconexion.

El postulado estratégico de estas acciones inmediatas es la articulacién y el sentido
practico para potenciar las acciones y capacidades existentes por los actores involucrados.
Por cada iieAetung ruacde acacion especifica, desarrollada en un instrumento
integrador ificha técnica y esquema de intervencion- que implicé el diagnéstico e
identificacion sobre una situacion que afecta significativamente a NNA; la revisién de
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acciones gque se desarrollan por diversas dependencias y la formulacion de acciones
articuladas, poniendo la mirada en el centro y alrededor de las NNA.

1 Indica al servidor publico el camino adecuado, para atender de forma integral las
necesidades de NNA.

| Resuelve mas rapido, en méas lugares y de forma eficientemente las situaciones
problematicas que afectan a la nifiez.

| Reduce el gasto publico futuro, ya que se trabaja de forma integral y preventiva ante
las situaciones de riesgo o violacion de derechos humanos de la nifiez.

Ademas, la implementacion de la Estrategia ATAJOS no requiere mas presupuesto,
programas o0 burocracia, sino sensibilidad para ver las realidades de NNA en las
comunidades donde viven. En los siguientes parrafos iremos describiendo cada una de las
prioridades de esta estrategia en el contexto de Nayarit.

DOMINIO DE SUPERVIVENCIA

ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

Mapa 2. Mapa del Estado de Nayarit, especificando el acceso alos Servicios de Salud

A nivel nacional el 84.7% de NNA estaba afiliado en 2015 a algun tipo de servicio de salud.
En Nayarit la carencia de servicios de salud es mayor principalmente en los municipios de
Del Nayar, con 27.85%; Ixtlan del Rio, con 20.85%; Bahia de Banderas, con el 19.21%;
Tepic, con el 17.31%; y Compostela con el 17.13%.
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Tabla 4.- Porcentaje de poblacion sin derecho a servicios de salud, 2015

Carencia de Servicios de Salud
Municipios
Del Nayar Ixtlan del Rio Bahia de Tepic Compostela
Banceras
27.85% 20.85% 19.21% 17.31% 17.13%

Por lo que respecta a los indicadores del sector salud para este segmento de estudio, en el
Estado de Nayarit, el acceso a servicios de salud esta cubierto para el 89.4%, y constituye
el 81.5% de nifios menores de 1 afio que han sido afiliados a alguna institucion de salud,
esto habla de porcentajes significativos, sin tomamos en consideracion que este Ultimo
esta por arriba de la media nacional que es de 78.1%. De acuerdo a las politicas publicas
gue se han venido incrementando en materia de salud, es posible llegar a niveles del 90%
y 85% en estos dos indicadores respectivamente.

MUERTE PERINATAL Y SALUD MATERNO INFANTIL

La maternidad adolescente es considerada un problema publico en México, principalmente
desde dos posturas analiticas; primero como un problema de salud publica, pues se ha
documentado que la maternidad a edades tempranas representa un mayor riesgo para la
madre y su producto, tanto durante el embarazo como en el parto.

Esto debido de que, a nivel mundial, las dificultades durante el embarazo y parto son la
segunda causa de muerte entre las mujeres adolescentes de 15 a 19 afios, en tanto que
los bebés de madres menores de 20 afios enfrentan 50% mas de probabilidades de
mortalidad prenatal o de morir en las primeras semanas de vida que los bebés de mujeres
de 20 a 29 afios.

Asimismo, los bebés recién nacidos de madres adolescentes tienen mayor probabilidad de
registrar bajo peso al nacer, aunado al riesgo subsecuente de tener complicaciones de
larga duracién. En este sentido, entre mas joven sea la madre, mayor el riesgo para el
bebé (OMS,2014).

En 2015, el estado de Nayarit registré 9.9 defunciones de menores de 1 afio por cada mil
nacidos vivos. De conformidad a lo establecido en la NOM-007-SSA2-2016, la mujer
embarazada de bajo riesgo debera recibir como minimo cinco consultas prenatales,
iniciando preferentemente en las primeras 8 semanas de gestacion y/o prueba positiva de
embarazo.

Si bien los resultados de mortalidad infantil en Nayarit para el aiio 2015 representan el
1.3% (360 infantes menores de 1 afio de edad) la cantidad en términos absolutos es de
llamar la atencién para prevenir y abatir estd latente mortalidad infantil, derivada de
diversos factores como la pobreza.

Sin embargo, la ENADID 2014 seifalé que en el Estado de Nayarit sélo el 12.3% de las
mujeres embarazadas recibieron mas de 3 revisiones prenatales, el 86.5% de 1 a 3
revisiones y el 1.2% menos de una revision. De esas revisiones, 28.6% tuvo lugar en
clinicas del Seguro Social (IMSS, IMSS-Oportunidades), 4.4% en clinicas del ISSSTE o
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ISSSTE Estatal; 17.8% en consultorios, clinicas u hospitales privados y 48.7% en Otros
Servicios de Salud Publicos (Pemex, Defensa o Marina; Centro de salud u hospital de la
SSA). Por otro lado, 22.3% de las mujeres del estado no recibieron revision posparto.

Tabla 5. Revisiones Prenatales a Adolescentes Embarazadas en Nayarit

Revisiones Prenatales a Adolescentes Embarazadas en Nayarit

Igual o Menos Delas3 Mas de 3 No recibieron
del revision
postparto
1.2% 86.5% 12.3%

Realizadas en: 28.6% en el IMSS, 4.4% en el ISSSTE,
17.8% en Clinicas Privadas, 48.7% Otros Servicios
como SSA, Marina, PEMEX.

22.3%

Las proyecciones de la poblacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en torno
al embarazo Adolescente para el afio 2015, en Nayarit habitaban 303.3 mil adolescentes
entre 10 y 19 afios de edad, de acuerdo a estimaciones del INEGI en ese mismo afio en
Nayarit 2 de cada mil adolescentes de 10 a 14 afios de edad ya habian tenido al menos un
hijo o hija nacido vivo, si bien para ese afio era considerado un resultado no preocupante,
se han iniciado campafias de concientizaciébn en el sentido de crear conocimiento del
cuidado que se debe de tener a esta edad y de la serie de implicaciones de tipo social que
implica un embarazo prematuro.

ALIMENTACION Y NUTRICION

A pesar de los avances en la reduccion de la desnutricion entre las nifias y nifios menores
de cinco afios, la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon 2012 (ENSANUT) muestra que
en los ultimos afios aun se registran prevalencias elevadas de baja talla o desnutricion
cronica en este grupo de edad (13.6%), lo cual representa aproximadamente 1.5 millones
de nifias y nifios a nivel nacional en esta condicién.

Por otro lado, la prevalencia de baja talla en nifias y nifilos menores de cinco afios en las
areas rurales (21%) es casi el doble de la prevalencia en las areas urbanas (11.1%).

También existen brechas por regiones: en los estados del sur del pais la prevalencia de
baja talla (19.2%) es el doble de la de los estados del norte del pais (8.9%). (UNICEF
México, 2016:13-14). En el estado de Nayarit durante 2014, 256,432 personas padecieron
inseguridad alimentaria.

El municipio Del Nayar concentré el mayor porcentaje con 52.9%, le siguié Ruiz con el
39.5%, Huajicori con el 39.2%, Rosamorada con el 34% y la Yesca con el 31%.

De acuerdo a los resultados de Alimentacion y Nutricion obtenidos en el 2015, seis de
cada 10 hogares nayaritas contaban con presencia de poblacion de 0 a 17 afos.
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Huajicori
39.2%

Mapa 3.- Porcentaje de p'oblacién con inseguridad alimentar-ia moderaday severa, 2014

Del total de hogares de este segmento poblacional, en el 64% existia seguridad
alimentaria, sin embargo, el resto 36% presentaba al menos un nifio o nifia con algun
grado de inseguridad.

En términos de la distribucion porcentual de inseguridad alimentaria en hogares, resulta
severa en el 7.2%. Estos resultados asi obtenidos, constituyen un reto para las
autoridades no tan sélo de los servicios de salud, sino del resto de las instituciones que
existen en los tres niveles de gobierno

Lactancia

)l

La misma ENADID 2014 seiala que el 6.5% de las hijas e hijos nacidos vivos no
recibieron lactancia materna; y aquellos que si recibieron lo hicieron por un periodo
de hasta 8.9 meses.

1 de cada 2 recién nacidos, en los dos afios previos a la Encuesta Nacional de Nifios,
Nifias y Mujeres (ENIM), fueron amamantados por primera vez dentro de la primera
hora después del nacimiento.

Solo 31% de los nifios y nifias en México reciben leche materna como unico alimento
durante sus primeros 6 meses de vida.

A nivel nacional, la duracion de la lactancia en nifios y nifias menores de 3 afios es
en promedio de casi 11 meses.

89% de las madres que tienen nifilos entre 0 y 2 afos recibieron consejeria sobre
lactancia en algin momento durante su embarazo y sélo 85% conocen por lo menos
un beneficio de la lactancia, ya sea para la madre o para sus bebés.
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DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

La UNICEF define esta etapa de la primera infancia, como una que abarca de los 0 alos 5
afos y es una etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y
emotivas de cada nifio o nifia. Es la etapa mas vulnerable durante el crecimiento, pues es
en esta fase, en la que se forman las capacidades y condiciones esenciales para la vida, la
mayor parte del cerebro y sus conexiones.

1 En México, La poblacion de entre 0 y 5 afios en el 2015, es de 12,713 millones, lo
qgue equivale al 10.6% de la poblacion total del pais. De este numero, 51% son nifios
y 49% son nifias.

1 En México, 82% de los nifios entre 3 y 5 afios se desarrolla a un ritmo adecuado para
su edad; sin embargo, factores como la pobreza, desnutricién, la falta de libros o la
no asistencia al preescolar pueden afectar su desarrollo.

1 Solo 6 de cada 10 nifios y niflas entre 3 y 5 afios asisten a un programa educativo
destinado a la atencién de la primera infancia.

1 1 de cada 3 nifios e 0 a 5 afios vive en hogares donde hay al menos 3 libros infantiles
y 3 de cada 4 nifios tienen 2 0 mas juguetes.

1 Para 3 de cada 4 nifios entre 3 y 5 afios, al menos un miembro adulto de la familia ha
participado en cuatro o mas actividades que promueven su aprendizaje (leer libros
infantiles, cantar canciones, jugar o dibujar).

1 En 2014, 55.2% de los nifios y nifias de entre 2 y 5 afios, vivian en pobreza y 13.1%
en pobreza extrema. Ademas, 60.5% de ellos presentaba carencias en el acceso a la
seguridad social y 25.8% en el acceso a la alimentacion.

EMBARAZO ADOLESCENTE

En el indice de embarazos adolescentes, México ocupa el primer sitio entre los paises de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con 64 por cada
mil adolescentes. De ellas, un alto porcentaje enfrenta serias complicaciones durante la
gestacion y el parto, factores que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), son la segunda causa de muerte entre las mujeres de 15 a 19 afios a nivel
internacional (ENSANUT, 2012).

En México, se han establecido politicas publicas como la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA); se han implementado campafas
sobre derechos sexuales y reproductivos para adolescentes y jovenes, a pesar de los
esfuerzos no se ha logrado erradicar el embarazo en nifias menores de 14 afios, por el
contrario, las cifras afio con afio van en aumento.

Segun estimaciones de CONAPO, en 2016 ocurrieron 2.15 nacimientos en nifias y
adolescentes de 10 a 14 afios por cada mil nifias en este grupo de edad; es decir, 11 mil
808 nacimientos en nifias y adolescentes de 10 a 14 afos. El estado de Nayarit ocupa el
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vigésimo octavo lugar a nivel nacional en nacimientos en nifias y adolescentes menores de
15 afios, registrando durante 2016, 138 nacimientos frente a 108 en 1990, es decir un
incremento del 27.7%.

Tabla 6: Embarazos de adolescentes registrados por municipios del estado de
Nayarit (2017), segun datos de GEPEA.

Municipio Total, de Embarazo En %
Embarazadas Adolescentes

Xalisco 590 217 36.78%
fg‘gui‘fﬁ; 100 36 36.00%
Bahia de Banderas 1973 701 35.53%
Tuxpan 351 123 35.04%
El Nayar 1680 585 34.82%
Tepic 5786 1978 34.19%
Santiago 1426 486 34.08%
San Blas 650 216 33.23%
Ruiz 296 93 31.42%
Compostela 936 291 31.09%
Rosamorada 452 130 28.76%
Santa Maria del Oro 259 72 27.80%
Tecuala 432 114 26.39%
Huajicori 345 90 26.09%
Ixtlan del Rio 296 76 25.68%
La Yesca 279 70 25.09%
Acaponeta 608 152 25.00%
Jala 273 66 24.18%
Ahuacatlan 214 40 18.69%
Amatlan de Cafias 156 28 17.95%
Total 17102 5564 32.53%

La tabla nos muestra claramente que, del total de embarazos registrados en el estado, el
32.53% ocurre en adolescentes. Los porcentajes mas altos ocurren en los municipios de
Xalisco y San Pedro Lagunillas; se destacan Bahia de Banderas, El Nayar, Tuxpan, Tepic
y Santiago por su densidad poblacional, sin embargo, los porcentajes entre estos
municipios son similares.
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Grafico 1. Niumero de nacimientos en nifias y adolescentes de 10 a
14 afios por entidad federativa, 2000-2016
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Elaboracién propia con datos de CONAPO.

Cabe sefialar que el Grupo Interinstitucional para Prevenir el Embarazo Adolescente
(GIPEA) ha resaltado la importancia de analizar la edad de los progenitores de las hijas e
hijos de madres menores de 15 afios, pues destaca que es muy poca la concentracién de
nacimientos en los que la madre declara que el padre de su hijo(a) se encuentra en su
mismo rango de edad (menor de 15 AfRos). La mayoria declara que el padre de su hijo(a)
es mayor a ella, siendo la edad del padre de 15 a 19 afios la mas frecuente, pero puede
llegar a tener 35 afios 0 mas.
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Grafico 2.- Distribucion porcentual de nacimientos en nifias y adolescentes de 10 a
14 afios por edad del progenitor de sus hijos(as), 2000-2016.
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* Estimacion con base en la reconstruccién de nacimientos.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2016.

Por otro lado, CONAPO estima que en 2015 ocurrieron 74.38 nacimientos en nifias y
adolescentes por cada mil niflas y adolescentes en este grupo de edad; es decir, 406 mil
107 nacimientos de adolescentes de 15 a 19 afios.

Gréfico 3.- Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios, CONAPO
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Por lo que respecta a la informacién contenida en el Subsistema de Informacion de
Nacimientos de la Secretaria de Salud (SINAC), Nayarit registr6 en 2015, 1,924
nacimientos de hijas e hijos cuyas madres tenian entre 9 y 17 afios. Los municipios que
registraron las cantidades mas altas de nacimientos en mujeres en ese rango de edad
fueron: Tepic, 582; Bahia de Banderas, 223; Del Nayar, 181; Santiago Ixcuintla, 176 y
Compostela con 108 nacimientos.

Tabla 7. Nacimientos de Madres de entre 9y 17 afios
Total Tepic Bahia de Banderas Del Nayar Santiago Ixcuintla Compostela

1,924 nacimientos 582 223 181 176 108

Porcentaje de Embarazos de Adolescentes en Mayarit (2015)

= Tepic

= Bahia de Banderas

= Del Nayar
Santiago, Ixc.

= Compostela

= Otros Municipios(15)

Grafica 4: Elaboracion propia con datos del SINAC.
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Tabla 8. NUumero de nacidos vivos de madres menores de 20 anos, 2012-2017
(Nacional)

Grupo de edad de la madre

10 a 14 anos HEEREETT0
2012 2 17,920 439,687 457,609
2013 4 16,498 438,122 454,624
- 0

2014 10 14,171 426,287 440,468 15 %
Seguin SINAC

2015 3 12,230 405,621 417,854

2016 4 11,215 384,378 395,597

2017 7 11,749 385,646 397,402

2012 - 10,924 457,192 468,116

2013 - 10,880 456,001 466,881

2014 - 11,012 447372 458,384 -20 9%
Seguin INEGI

2015 - 10,277 405,876 416,153

2016 - 9,565 389,585 399,140

2017 - 9,748 380,341 390,089

El nimero de menores nacidos vivos de madres adolescentes ha ido en descenso; segun
el SINAC de 2014 a 2017 el porcentaje ha disminuido un 15.15 %, mientras que para el
INEGI este porcentaje fue del 20.00%; en ambos casos la cifra es preocupante.

Salud sexual y reproductiva

La falta de educacion sexual integral en las escuelas, el inicio temprano de la actividad
sexual y el bajo uso de los métodos anticonceptivos estan entre las probables causas que
incrementan los embarazos en adolescentes. Ademas, como causas sociales el centro del
problema es la inequidad y exclusién, aunado a la falta de politicas publicas eficientes, el
incremento de la violencia, la falta de oportunidades y el matrimonio infantil. Cifras del
INEGI revelaron que el 46 % de las mujeres de 12 afios y mas que declararon tener al
menos un hijo vivo, se encontraban en situacién de pobreza multidimensional y de éstas,
el 20 % vive en condiciones de pobreza extrema.

La ENSANUT 2012 report6 que 90% de la poblacion de 12 a 19 afios tenia conocimiento o
habia oido hablar de algun método anticonceptivo, cifra que fue de 82% en la ENSANUT
2006.
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Querian
embarazarse
203

No planeaban
tener relaciones
sexuales
225

No creyeron
que podian
quedar
embarazadas
12.2
No conocian los
métodos, donde Otra razén
obtenerios o 7.7
coémo usarios ’
36.2 No especificado

11

Gréfica 5. Salud Sexual y Reproductiva

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Geografica 2014. Base de datos.

En 2012, a nivel nacional el 25.5% de los hombres y 20.5% de las mujeres de 12 a 19
afios habian iniciado su vida sexual, cifra superior al 15% reportado en la ENSANUT 2006.
Del total de adolescentes sexualmente activos, 14.7% de los hombres y un tercio de las
mujeres (33.4%) no utilizaron ningin método anticonceptivo en su primera relacion sexual.
Por otro lado, el 70% de las jovenes y adolescentes de 15 a 24 afios sexualmente activas
tienen necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos modernos.

Tasa de fecundidad por edad
(Trienios 1994-1996, 2006-2008 y Grupo de

2011- edad 1994 3 1996 2006 a 2008 20113 2013
2013)
15 a 19 afios 78.0 69.2 77.0
Tabla 9. Representa los nacidos 5
vivos por cada 1000 mujeres 402 24 aas 1540 1334 128.0
25 a 29 afos 149.7 116.4 1131
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional 30 a 34 afios 105.5 83.6 77.2
de la Dindmica Geogréfica, varios 15 2 39 afios 57.9 417 18.1
afos. Tabulados basicos. . ' ' '
40 3 44 anos 19.5 9.9 10.0
45 a 49 afios 41 11 0.6

DOMINIO DE DESARROLLO:
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

México cuenta desde 2000 con la Ley para la Proteccion de los Derechos de NNA. En ella

se reconoce como principio rector de | ano-prot e
di scriminaci-n por ninguna ). rAdemashe| Capitulo Terceroc un st e
de la ley se refiere especificamente al derecho a la no discriminacion.

EArt.16,gue inaugura dicho Cap2tul o, di spone: A NN
no debera hacerse ningun tipo de discriminacion debido a raza, color, sexo, idioma o
lengua, religion; opinidn politica; origen étnico, nacional o social; posicion econOmica;
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Discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicién no prevista en
Esteart2cul o00.

En México, el Art. 16 inciso 2 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de NNA,
después de reconocer el deber general de no discriminacion, establece el deber general
del Estado: AEs deber de | as apsopiddasmaragardndizar
el goce de su derecho a la igualdad en todas susf or ma s o

En Nayarit, la Ley para la Proteccion de los Derechos de NNA, establece en su Art. 7
numerales lll y 1V, la igualdad sustantiva y la no discriminacién como principios rectores.

POBREZA Y CARENCIAS SOCIALES

La poblacién infantil representa 36.7% de la poblacion total de Nayarit, por lo que ocupa el
noveno lugar entre las entidades con mayor porcentaje de poblacion infantil a nivel
nacional. La condicion rural de dicha poblacién es una caracteristica relevante en Nayarit,
ya que 41.5% de la poblacion de 0 a 17 afios vive en localidades con menos de 2,500
habitantes, muy por encima del promedio nacional de 26.4%. Nayarit ocupa el séptimo
lugar entre los estados con mayor proporcion de poblacion infantil que habita en el ambito
rural.

La vida econdmica del estado se desarrolla en un entorno geografico marcado por la
dispersiéon de la poblacién, al que se asocian ademas sequias persistentes y una
industrializacion en proceso de consolidacion.

El comportamiento de la pobreza también es un elemento importante en el diagndstico,
sobre la Situacion que guardan las NNA. Puesto que para el 2014 la pobreza afectaba al
57.3% (315 644) de la poblacion menor de 18 afios, entendida como la situacién de una
persona cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y los ingresos percibidos por los miembros del hogar donde reside son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.

En Nayarit no se ha realizado un censo especificamente
para NNA y esta situacion, reconocemos que es una
asignatura pendiente y establecemos el compromiso de
promover su realizacion.

A nivel nacional, a pesar de registrarse una reduccion
del 2.6% de NNA en pobreza, al pasar del 53.7% al
51.1% entre los afios 2010 a 2016, uno de cada dos
sigue siendo pobre; por otro lado, uno de cada diez esta
en pobreza extrema. De acuerdo con indicadores de
CONEVAL, en 2014 en Nayarit el 14% de la poblacion
se encontraba en pobreza extrema. Es en los
municipios Del Nayar y Huajicori donde se concentran
los mayores porcentajes con 62% y 43% de la poblacion
en esa condicion, respectivamente.

Mapa 4. Pobreza y Carencias Sociales

adopt
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EDUCACION

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, 96% de las nifias, nifios de entre 6 y 14
afos asiste a la escuela a nivel nacional. Sin embargo, la maternidad adolescente tiene
una importante influencia en el desarrollo futuro de las adolescentes. Por ejemplo, la edad
promedio al abandono escolar de las mujeres en edad feértil difiere segun la condicion de
embarazo adolescente; pues mientras que el promedio de edad al abandono escolar en
mujeres que tuvieron su primer hijo(a) después de los 19 afios, es de 18 afios, las que
fueron madres durante su adolescencia abandonaron la escuela antes, 15.4 afios en
promedio.

Asimismo, una de cada tres madres en la adolescencia (33.6%), abandonaron la escuela
porque se embarazaron o unieron, mientras que solo 14.1% de las mujeres que no fueron
madres durante su adolescencia, abandonaron la escuela por estos motivos. De las
mujeres en edad fértil que fueron madres en la adolescencia, 42.7% no concluyeron la
secundaria, y solo 5.0% cuentan con estudios profesionales, porcentaje que marca una
seria desventaja respecto al 24.8% de Mujeres que fueron madres después de los 19
afos, y que lograron acceder a la educacion superior.

i ) Tabla 10. Distribucion porcentual

Usuarias de Mo usuarias de d | dol t | t

Mivel de escolaridad Total métodos métodos e_ as a OeS(_:en €S sexua m_en €
anticonceptivos anticonceptives activas, por nivel de escolaridad

segun condiciéon actual de uso de

- bail p . .

Sin escolaridad 100.0 16.1 8.9 método anticonceptivo, 2014.

Primaria 100.0 528 472

secunaana. b T4 2% Excluye no especificado de
Estudio t&cnico terminal laridad

con secundaria 100.0 702 298 €scolaridad.

Preparatoria o bachillerato 100.0 63.0 36.1

Estudio técnico superior Fuente: INEGI. Encuesta Nacional
con preparatoria terminada 100.0 838 164 de la Dindmica Geogréfica, 2014,
Licenciatura o ingenieria 100.0 622 37.8

En términos de la inasistencia en este rango de edad, en Nayarit el promedio en 2017
segun las ultimas cifras proporcionadas por SEDESOL en su informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social es de 3.5%. Indicativo de los niveles de rezago social
en la entidad, esto puede ser producido por distintos factores asociados al desigual acceso
a los recursos sociales: el bajo ingreso de los hogares en los que habitan, su origen étnico,
su lugar de residencia, la discapacidad, la orientacion sexual y el género, entre otras.

En este mismo sentido, el efecto de la desigualdad se pronuncia cuando nos acercamos a
la poblacion de 3 a 5 afios que es la mas afectada, en comparacion con la poblacion de
adolescentes entre 15 a 17 aflos que no asiste a la escuela.
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Los mayores porcentajes de inasistencia escolar se
tienen en el nivel preescolar y se presentan en los
municipios de San Blas con 47.19%; Amatlan de
Cafas con 47.09%; Bahia de Banderas con 45.40%;
Jala, 45.07% y La Yesca con 44.36%.

&n de Carnias

e

Mapa 5 - Porcentaje de Nifios que no asisten a Preescolar

Para el caso de las y los adolescentes entre 15 y
17 afios que no asisten a la escuela el municipio
del Nayar ocupa el primer lugar con 53.97%; le
siguen la Yesca con 45.41%; Ruiz con el 34.76%;
Bahia de Banderas con el 33.11% y Santiago
Ixcuintla con el 31.21%.

.

Mapa.6 - Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 afios que no asisten a la escuela
POBLACION INDIGENA

En México, alrededor de 4.1 millones de nifios estan fuera de la escuela y mas de 600 mil
estan en riesgo de dejarla. Las causas por las que los nifios y adolescentes no asisten a la
escuela varian dependiendo del nivel educativo.
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En la educacién preescolar, el hecho de ser indigena o vivir en hogares pertenecientes al
quintil mas pobre son las principales barreras que impiden a los nifios entre tres y cinco
afos ir a la escuela; en la educacion primaria, la inasistencia esta relacionada -en mayor
medida- con el hecho de tener una discapacidad; en la secundaria, influye el nivel de
pobreza que se vive en su hogar y el trabajo infantil, ya que nifios y nifias dejan la escuela
para ayudar con el sustento de sus casas; Yy, causas similares encontramos en el nivel
medio superior, donde el vivir en hogares pobres de zonas urbanas y trabajar para ayudar
a sus familias son algunas de las principales causas para los adolescentes entre 15y 17
afios para no continuar con sus estudios

Cuando un nifilo o un adolescente dejan de asistir a
la escuela, las consecuencias impactan su vida
personal y social. El acceso a la educacion les
brinda mayores oportunidades para alcanzar su
méaximo potencial. Por ello, es fundamental prevenir
el abandono escolar.

Huajicori
87.83%

En 2015, los municipios en los que se concentro la
mayor cantidad de NNA que se consideran
indigenas son: Del Nayar con 95.08%; Huajicori con
el 87.83%; La Yesca con 50.28%; y Acaponeta con
el 33.96%.

Mapa 7.- Porcentaje de poblacion que se considera indigena de 0 a 17 afios, 20152.-% poblacién de 0
a 17 afios que se considera indigena

El indice de Desarrollo Humano arroja resultados contradictorios, por un lado, se tienen
resultados aceptables, Nayarit se sitGa como la octava entidad con mayor avance en
indice de Desarrollo Humano en el pais, con un aumento significativo de 2.8% durante el
periodo de 2008 a 2016. Sin embargo, la UNICEF reporta a Del Nayar como uno de los
municipios con mayor rezago en Desarrollo Humano en el pais.

El mejor resultado es en materia educativa, donde la entidad se ubica en el tercer lugar
nacional, con un incremento cercano al 5%. Sin embargo, el reto mayor que se presenta
es abatir los porcentajes del 7% de los nifios que no han cursado ningun grado de
educacién secundaria y del 28.9% de adolescentes que por diversas causas no contindan
con sus estudios.

El porcentaje de poblacion indigena de NNA en Nayarit es del 2.2%, porcentaje
relativamente inferior comparado con otros estados, lo mismo sucede con la poblacién
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afrodescendiente la cual asciende a 247 NNA. No obstante, se ha puesto especial
atencion a estos dos segmentos, en virtud de que constituyen una poblacién que requiere
una orientacion adecuada en torno al medio en que se desenvuelven sus padres y de la
serie de derechos que no ejercen por el desconocimiento que tienen de nuestras leyes.

POBLACION CON DISCAPACIDAD

La poblacion infantil con discapacidad experimenta diversas formas de exclusion, algunas
de ellas como consecuencia de ser definido o juzgado por las deficiencias fisicas o
intelectuales que presenta y no por las habilidades que posee (UNICEF, 2013). Vivir en
condiciones de pobreza, pertenecer a un grupo étnico o tener una discapacidad son
factores que ponen a los nifios y nifias en desventaja.

En México, mas de la mitad de la poblacion infantil y adolescente se encuentra en pobreza
al no poder disfrutar de uno o mas de sus derechos sociales; es decir, no tiene acceso a
seguridad social, servicios de salud, servicios basicos en sus viviendas, presentan rezago
educativo o bien el ingreso en los hogares donde viven esté por debajo de la linea minima
de bienestar (menos de 1,050 pesos mensuales aproximadamente).

Contar con informacién sobre el monto, tipo y causa de la discapacidad y de la limitacion
permite un mayor acercamiento a la situacion actual de la discapacidad en el territorio
nacional. Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014 del
INEGI, (ENADID), en México habia 39.7 millones de personas menores de 18 afios, de los
cuales 1.9% tenian algun tipo de discapacidad y 4.8% presentan limitacion para realizar
alguna actividad de la vida cotidiana. En suma 6.7% de la poblacion infantil tiene alguna
dificultad para desarrollar su vida cotidiana de forma plena.

Para los menores de 18 afios con alguna discapacidad o limitacién, hablar o comunicarse
(34.5%) y aprender, recordar o concentrarse (32.7%) son el tipo de discapacidad mas
frecuentes; en cambio ver (aun usando lentes) 46.4% y aprender, recordar o concentrarse
(23.8%) son las actividades mas reportadas entre los nifias o nifios con limitacion.

Esta informacion permite tener un panorama del grupo de poblacion con alguna
discapacidad de quienes podrian estar en riesgo de padecerla. Por ello, es fundamental
asignar todos los recursos necesarios para atender prioritariamente a quienes mas lo
necesitan y que los nifios, nifias y adolescentes méas vulnerables cuenten con las mismas
oportunidades de desarrollo que el resto de los nifios.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014 (ENADID), sefiala que en el
Estado de Nayarit el 8.2% de la poblacion presentaba algun tipo de discapacidad y el
18.4% algun tipo de limitaciéon. Por su parte el Médulo de Condiciones Socioeconémicas
2014 del INEGI, sefala que en el estado el 15% de la poblaciéon de 0 a 17 afos,
presentaba algun tipo de discapacidad.

Tabla 11. Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2014

Porcentaje de Discapacidad en la Poblacién de Nayarit: 8.2%
Porcentaje de Limitante Fisica en la Poblacion de Nayarit: 18.4%
Porcentaje de Discapacidad en la Poblacion de 0 -17 afios: 15%
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Una prioridad para atender lo constituye la discapacidad focalizada en los 39,758 NNA que
tienen cuando menos alguna dificultad para caminar, bajar, subir, usando sus piernas, ver
(aunque use lentes), escuchar (aunque use aparato auditivo), como para desarrollar su
vida cotidiana en forma normal. En este sentido se trabajara de forma conjunta e
interinstitucional para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Nayarit.

VIVIENDA, AGUA Y SANEAMIENTO

Si bien es cierto, la Vivienda constituye uno de los principales problemas econémicos y
sociales, en Nayarit se detectdo que 529,678 de las NNA, esto es el 95.7% habitan en
viviendas que cuentan con todos sus servicios. Los porcentajes de servicios de Agua, luz
y drenaje son del orden de 96.4%, 99.3% y 91.6% respectivamente. Resultados
permisibles tomando en consideracién que en Nayarit el 36.2% de la poblacién vive en
comunidades rurales.

DOMINIO DE PROTECCION
IDENTIDAD Y REGISTROS DE NACIMIENTO

El derecho a la identidad es primordial en la vida de todas las personas, y en especial de
NNA, pues ademas de garantizar la personalidad juridica individual y el reconocimiento de
sus vinculos familiares, culturales y nacionales, facilita el ejercicio de sus derechos
fundamentales, necesarios para su desarrollo integral.

Un acta de nacimiento es el documento que les permite tener acceso a ella. Asimismo,
contar con un acta de nacimiento les da acceso a sus demas derechos (proteccion, salud,
educacion) ya que ésta sigue siendo uno de los principales requisitos para, por ejemplo,
poder ingresar a la escuela u obtener reconocimiento legal de los estudios; acceder a
servicios béasicos de salud y seguridad social. Por tanto, el no tener registro y acta de
nacimiento puede convertirse en un factor de exclusion y discriminacion que afecta a nifias
y nifios.

Cuando los nifios y las nifias no cuentan con un registro desde el nacimiento también son
expuestos con mayor facilidad a peligros como ser victimas de trata de personas, los
matrimonios forzados, adopciones ilegales y reclutamiento forzado, entre otros. El registro
de nacimiento contribuye a facilitar los medios de busqueda y localizacion a través de
bases de datos nacionales e internacionales, asi como la restitucion de nifias y nifios a sus
hogares o la reunificacion familiar en proceso migratorios. Por ello, es esencial que su
registro se lleve a cabo inmediatamente después de haber nacido.
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De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en el
estado de Nayarit el 94% de las nifias y nifios menores de
5 afos contaban acta de nacimiento. Los municipios que
registraron los indices mas bajos de registro de nacimiento \

fueron Tuxpan con el 96.4%; Ruiz con el 96.3%; Jala con ""

el 96.2%; La Yesca con el 96.2% y Acaponeta con el

95.7%.

De acuerdo con los datos obtenidos de la Encuesta
Intercensal 2015 en Nayarit, el grupo de edad con el
porcentaje mas bajo con registro de nacimiento es el
grupo de poblacion de 0 a 5 afios con el 95.9%, es muy
probable que la necesidad de las madres de inscribir a los
nifios a la escuela haga que se incremente a 97.3% de
nifas y nifios registrados en el grupo de edad de 6 al4
afos.

Mapa 8.- Porcentaje de menores de 5 afios que cuentan con Acta de Nacimiento, 2015
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dentro de los diferentes tipos de violencia que existen (psicoldgica, fisica, sexual o
econOmica, entre otras), las que afectan a NNA ocurren en todos los ambitos de su vida y
en diversos lugares (el hogar, la familia, la escuela, los centros de salud, los hospitales, los
sistemas de justicia, el lugar de trabajo, las instituciones o la comunidad). La violencia
contra la infancia permea en toda la sociedad y limita o cancela la posibilidad de que
logren desarrollar su maximo potencial humano.

Entre los indicadores que reflejan las situaciones de violencia y de vulnerabilidad a las que
estan expuestos, destaca el nimero de casos de lesiones contenidos en los registros
administrativos de la Secretaria de Salud. A nivel nacional, el nimero total de casos de
lesiones pas6 de 341 mil en el afio 2010 a 615 mil en el afio 2014, de los cuales los de
personas de 0 a 17 afios pasaron de 141 mil en 2010 a 223 mil casos en 2014, lo que
represent6 un aumento del 58%.

Cifras del Estudio sobre Maltrato Infantil en el mundo:

19,5% de los nifios y nifias es victima de violencia sicoldgica.
25,6% de los nifios y nifias es victima de violencia fisica leve.
25,9% de los nifios y nifias es victima de violencia fisica grave.

29% de los nifios y nifias no recibe ningun tipo de violencia.

= =4 4 A -4

20,7% de los nifios y nifias que sufre violencia tiene una regular/mala relacion con su
madre.

1 23% de los nifios y nifias que viven violencia tienen una regula/mala relacién con su
padre.

1 49,4% de los nifios y nifias que vive algun tipo violencia fisica ha repetido algin
curso.
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T 21% de los nifios y nifias que es victima de violencia fisica grave consume
medicamentos para mejorar su rendimiento o comportamiento.

1 42,1% de los nifios y nifias que son victimas de violencia tienen una relacion regular
0 mala con sus compafieros.

1 9,7% de los nifios y niflas que ha sido victima de violencia sicologica ha recibido
agresiones en el colegio de parte de sus compaiieros.

1 11,4% de los nifios y nifias que ha sido victima de violencia fisica grave ha recibido
agresiones en el colegio de parte de sus comparieros.

1 24,1% de los nifios y nifias que ha sido victima de algun tipo de violencia ha
consumido alcohol hasta emborracharse una o mas veces en el mes.

1  11,7% de los nifios y niflas que ha sido victima de algun tipo de violencia fisica ha
consumido drogas una o mas veces en el mes.

| 53,4% de los nifios y nifias que ha sufrido violencia fisica grave cree que el castigo
fisico sirve en algunas situaciones para la formacion de los hijos.

1 25,2 de los nifios y niflas que no recibe violencia cree que el castigo fisico sirve en
algunas situaciones para la formacion de los hijos.

En el caso de Nayarit se registraron 2, 209 egresos hospitalarios por lesiones en personas
de 0 a 17 afios en 2014, siendo el municipio de Tepic el que acumulé la mayor cantidad de
egresos con el 50 %.

Vida libre de Violencia, en el afio 2015 se registraron 26 homicidios en menores de 18
afios 0 menos, desgraciadamente es un indicador preocupante debido a que la tendencia
sefiala un incremento para estos dos ultimos afios, debido al aumento de defunciones por
violencia de jévenes del sexo masculino.

PROTECCION ESPECIAL

La Consulta Infantil y Juvenil 2015 del Instituto Nacional Electoral arrojé que al 29.8% de
las y los adolescentes encuestados en Nayarit les han ofrecido drogas.

La adolescencia es esencialmente una época de cambios. Trae consigo enormes
variaciones fisicas y emocionales, transformando al nifio en adulto. En la adolescencia se
define la personalidad, se construye la independencia y se fortalece la autoafirmacion. La
persona joven rompe con la seguridad de lo infantil, corta con sus comportamientos y
valores de la nifiez y comienza a construirse un mundo nuevo y propio. Para lograr esto, el
adolescente todavia necesita apoyo: de la familia, la escuela y la sociedad, ya que la
adolescencia sigue siendo una fase de aprendizaje.

México cuenta con un total de 12.8 millones de adolescentes entre 12 y 17 afios en 2009,
de los cuales 6.3 son mujeres y 6.5 son hombres. El 55.2% de los adolescentes mexicanos
son pobres, uno de cada 5 adolescentes tiene ingresos familiares y personales tan bajos
gue no le alcanza siquiera para la alimentacién minima requerida.
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En 2008 casi 3 millones de adolescentes entre 12 y 17 afios no asistian a la escuela. Del
total de nifios y jévenes que no asistian a la escuela, correspondian a este grupo de edad
48.6% de hombres y 44.1% de mujeres.

La orientacion callejera, la curiosidad y la presion social también propician que muchos
adolescentes contraigan adicciones al alcohol, al tabaco y a los estupefacientes, lo que
constituye un grave problema que es cada vez mayor en México. En 2009, 44% de los
adolescentes y jovenes en México convive en el hogar con fumadores; 7% fuma por
primera vez a los diez afios 0 menos; 45% inicia el consumo entre once y 14 afos, y 48%
entre 15 y 17 afios. Ademas, los datos revelan que la relacion por género en el consumo
de tabaco es ya de uno a uno. De hecho, 20% de los estudiantes de secundaria son
fumadores activos. De los 14 millones de fumadores que habia en México en 2008, 10
millones comenzaron a fumar antes de los 14 afios.

La dificil situacion de muchos adolescentes en México también se relaciona con el hecho
de que la sociedad los considera, muchas veces, mads como una amenaza que como lo
mejor de si misma.

El uso y abuso de sustancias adictivas constituye un complejo fenémeno que tiene
consecuencias adversas en la salud individual, en la integracion familiar y en el desarrollo
y la estabilidad social. Aunque en la actualidad toda la sociedad estd expuesta a las
drogas, hay grupos mas vulnerables que otros a sufrir consecuencias negativas de su uso,
como los nifios y los jévenes, quienes pueden truncar su posibilidad de desarrollo personal
y de realizar proyectos positivos de vida.

Para el Sector Salud la reducciéon de la demanda de drogas incluye las iniciativas que
buscan prevenir su consumo, disminuir progresivamente el nimero de usuarios, mitigar los
dafos a la salud que puede causar el abuso, y proveer de informacion y tratamiento a los
consumidores problematicos o adictos, con miras a su rehabilitacion y reinsercién social.
En esta tarea, la Secretaria de Salud, SSA como cabeza del Sector Salud, promueve un
enfoque integral que incluye, ademas de las drogas ilegales, a todas las que producen
adiccién y problemas de salud publica, e incorpora en los programas a los diversos
sectores publicos y sociales. La sociedad en su conjunto es cada vez mas sensible a este
problema y constituye nuestra principal aliada.

Uno de los principales objetivos de este reporte es presentar y analizar informacion
cientifica sobre lo que sabemos del uso de drogas en NNA, pero también sobre lo que nos
falta por saber; en este sentido, también puede ser de gran utilidad para guiar y reforzar
nuestros sistemas de registro y vigilancia epidemiolégica y promover la elaboracién de
investigaciones enfocadas hacia aspectos especificos. Destaca el Programa de
Prevencion y Control de Adicciones de la Secretaria de Salud, que se encuentra entre los
programas sustantivos y prioritarios del sector, y cuya operacion se esta impulsando en los
niveles estatales y municipales.

La coordinacion con otros sectores publicos y privados en las tareas de reduccién de la
demanda es labor central de la SSA. En nuestro pais contamos con numerosas
instituciones y organizaciones publicas y privadas que, de manera activa, desarrollan
acciones de la mas alta calidad, de investigacion, prevencion, tratamiento y formacion de
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recursos humanos en el campo de las adicciones. Este esfuerzo conjunto, de sociedad y
gobierno, sin duda nos permitira avanzar en el control de este problema.

EMERGENCIAS
Situaciones de emergencias o desastres

El pais no estd exento de emergencias o desastres por la ocurrencia de uno o mas

agentes perturbadores de origen natural o de la actividad humana (terremotos, sismos,
erupciones volcanicas, deslizamientos, maremotos, tsunamis, explosiones, incendios,

derrames toxicos, guerras y el terrorismo), que ponen en peligro a cualquier grupo de

personas, especial mente a NNA. De a ceptemldeode 2006n d at
a junio de 2017 se emitieron 42 Declaratorias de Emergenciaen15entidades f eder at i
una de ellas para el estado de Nayarit en el Municipio de Tepic los dias 21y 22 de julio por

inundacioén fluvial.t

En estas condiciones de emergencia, los derechos de NNA pueden ser violentados,
restringidos o limitados, siendo por ello importante garantizar que en las situaciones de
emergencia o desastre se apliquen todas las acciones necesarias para protegerles de
manera integral y, en su caso, tomar medidas especiales para restituirles el ejercicio pleno
de sus derechos.

MIGRANTES Y REFUGIADOS

En México, la Ley de Migracion reconoce como principios rectores la unidad familiar y el
interés superior del nifio (Art. 2), ordena la obligacién de proporcionar asistencia social
para la atencion de NNA no acompafiados (Art. 29 I.), con la especial obligacion de
Aot orgar facilidades de estancia yranBananti ze
acompafiad os en tanto el I nstituto rAtulkel va su sit

La migracién de la poblacion infantil es otro aspecto que coloca a las NNA en situacion de
vulnerabilidad, desproteccién y riesgo, ya que no es un evento que se da con base en una
decision individual; los movimientos migratorios regularmente se realizan en un contexto
familiar, aun cuando la cantidad comparativamente es menor a la de los adultos.

Las cifras de repatriados que proporciona el Instituto Nacional de Migracién (INM) indican
que en 2012 ocurrieron 17 mil 129 eventos de repatriacion de menores de 18 afios
provenientes de Estados Unidos; la mayoria, 79.3%, no iban acompafados al momento de
su repatriacion. Habria que sefalar que la estadistica de repatriados se refiere sélo a
eventos, debido a que una misma persona pudo haber sido repatriada en mas de una
ocasion en el afio de referencia y unicamente considera los casos en que hubo personal
encargado de registrar su reingreso al pais. De igual forma, en 2015 hubo 11,667 eventos
de repatriacion de NNA mexicanos desde Estados Unidos, un 84%de éstos emprendieron
Su viaje sin la compaiiia de un adulto

1 DECLARATORIA de Emergencia por la presencia de inundacién fluvial ocurrida los dias 21 y 22 de julio de 2016, en el Municipio de

Tepic del Estado de Nayarit. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447043&fecha=08/08/2016.
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De conformidad al Boletin de Estadisticas Migratorias 2017 de la Unidad de Politica
Migratoria de SEGOB, el estado de Nayarit registré6 durante 2017 la repatriacion de 125
NNA migrantes. Ello es indicativo de la persistencia de la intencion de los adolescentes de
buscar mejores condiciones de vida en aquel pais.

TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil, prohibido por la Constitucion y todos los tratados internacionales en
materia laboral e infantil, constituye una violacion de los derechos de las NNA, vulnera sus
derechos a estar protegidos contra la explotacion, al sano crecimiento, a la educacion, al
juego, a la cultura y al deporte; en sintesis, a desarrollarse plenamente. Asimismo,
constituye un obstaculo para el desarrollo social y econdomico de cualquier pais, ya que
socava las competencias de su futura riqueza humana y propicia la transmision
intergeneracional de la pobreza.

Anivelnaci onal , se registra 16013, 1s6qgQe trabdjan] &8 scen't

equivalente al 8% del total de la poblacién en este rango de edad. En Nayarit en 2015 se
registré que un promedio del 3% de la poblacién de 12 a 14 afios trabajaba.

Los mun|C|p|os gue registraron los mayores porcentajes fueron: Del Nayar con el 6.3%;
Tecuala con el 5.6%; Rosamorada con el 4.6%; Amatlan
de Cafias con el 4.6% y San Pedro Lagunillas con el
4.5%.

Por otro lado, el porcentaje promedio de poblacion de 15
a 17 anos que trabajaba durante 2015 fue del 14%. Los
municipios que registraron los mayores porcentajes
fueron: Rosamorada con el 22%; Compostela con el
20.3%; Tuxpan con el 19.4%; Tecuala con el 19.2% vy
Santiago Ixcuintla con el 17.1%

Por lo que se refiere al trabajo infantil en Nayarit continta
siendo muy recurrente que los nifios y jévenes ayuden
desde temprana edad a sus padres en las actividades
laborales, principalmente agricolas y artesanales. Para el
afio 2015 el 12.1% de las NNA realizaban alguna
actividad economica, con el consiguiente descuido del
abandono de sus estudios.

Mapa 9.- Porcentaje de poblacion de 12 a 14 afios que trabaja,
2015

JUSTICIA

Con la finalidad de generar cambios culturales y legales en materia de Proteccion de
Derechos a NNA, se ha estado legislando las diversas leyes locales como son el Codigo
Penal, el Civil, la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, asi como en materia familiar y
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reglamentos diversos, en los temas de prohibicion de maltrato infantil, prohibicion del
matrimonio infantil, erradicacion del trabajo infantil entre otros.

En el Estado de Nayarit se estd gestionando la modificacion y adicion a la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, en materia de proteccién de los derechos de NNA, que
contemple la prohibicién del castigo corporal sin excepcion, asi mismo se han realizado
las diversas modificaciones a la legislacion local, encaminadas a armonizar la legislacion al
resto del pais en materia de proteccion de los derechos de nifia, nifios y adolescentes, asi
en el tema de prohibicion del castigo corporal se contempla en el cddigo penal, en el
articulo 311 la penalidad a los sujetos que ejerciendo la patria potestad causen lesiones a
algun menor.

Método de Disciplina Infantil en edades
comprendidas entre 1y 14 anos. ENIM 2015

70 634

60 234

50 37.8

40 30.8

30

20 5.9

10 ﬂ

0
Castigofisico Castigofisico Agresion Cualquier Solo
Ssevero Psicologica  disciplina  disciplinano

viclenta viclenta

Gréfica 6 Fuente: UNICEF. Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres en México, 2015

Cadigo civil. En el tema de prohibicién del matrimonio infantil los articulados 144 y 152
establecen como edad minima para contraer matrimonio la mayoria de edad sin
justificacion alguna, por lo que no cumplir con este requisito causa impedimento para
celebrar el contrato de matrimonio.

Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Art. 7.- El Estado de Nayarit tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
independencia, Indivisibilidad y progresividad. Todos los habitantes del Estado gozaran
sea cual fuere su condicion:

Frac. XIlll.- los derechos sociales que a continuacion se enuncian:

3.- las NNA tienen derecho a vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, afectivo, moral y social en el seno de la familia,
la escuela, la sociedad y las instituciones, ASI COMO SER PROTEGIDOS CONTRA
CUALQUIER FORMA DE MALTRATO, PERJUICIO, DANO, AGRESION, ABUSO O
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EXPLOTACION. En condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes que
se promulguen para tal efecto deben de atender al interés superior del menor.

Codigo Penal para el Estado de Nayarit

Art. 311. - Al que, ejerciendo la Patria Potestad o la tutela, infiera lesiones a los menores o
pupilos bajo su guarda, el juez podra imponerle ademés de las penas correspondientes a
las lesiones, suspension o privacion en el ejercicio de aquellos derechos.

PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL
Cadigo Civil para el Estado de Nayarit.
(REFORMADO, P.O. 11 DE MARZO DE 2016)

Articulo 144.- Solo podran contraer matrimonio las personas que hayan cumplido dieciocho
anos.

Art. 152.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio: (REFORMADA, P.O.
11 DE MARZO DE 2016) I.- La falta de edad requerida por la ley

DOMINIO DE PARTICIPACION:
PARTICIPACION DE NNA

Como estrategias para la reduccion de las problematicas que afectan a NNA, es
importante crear espacios de participacion en donde se incorporen circulos de reflexion,
talleres, foros, programas o campafias de sensibilizacion, motivacion y acompafiamiento
gue incluyan temas como:

a) Caracteristicas sociales, culturales y psicolégicas en el adolescente
b) Incorporacion de la sexualidad a los afectos

¢) Una mirada objetiva de la realidad en cuanto a la relacion de pareja entre
adolescentes

d) Reflexion sobre decisiones y metas hacia un proyecto de vida

e) Perspectiva de género, identidad, conviccion, estructura de vida en funcion de
sentimientos, actitudes, formas de relacionarse y pensar; asi como los roles
desempefados en la familia, la comunidad y sociedad.

Finalmente, se ha observado que el nivel de aceptacidon con organismos publicos, asi
como con los representantes de organizaciones civiles, padres de familia, sector
empresarial y autoridades municipales, para la aplicacién de la Ley de los Derechos de
NNA, ha tenido una buena aprobacion, al coincidir que invertir de manera eficiente y
sostenible en la nifiez y encausar a los adolescentes se tendra un mejor futuro.

Por ello como se desprende de esta investigacion, se hace patente la necesidad de
continuar con politica activa social de proteccion, derechos e incentivos hacia este
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prominente sector de la poblacion, evitando con ello a que se generen desequilibrios sobre
todo en la adolescencia y que obliguen, posteriormente, a reencausar el restablecimiento
de este sector, con todos los costos que ello implicaria.

CONTENIDOS Y MEDIOS DE COMUNICACION
La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), presenta los siguientes objetivos:

Reflexionar respecto del disefio, la elaboracion e implementacion de politicas publicas que
puedan posicionar temas y dar visibilidad a las acciones de promocion de la nifiez y la
adolescencia en la agenda publica.

Ampliar y mejorar el dialogo con los medios de comunicacion y posicionarse como
referentes en la materia y en fuentes de informacion calificada sobre NNA

Promover el enfoque de derechos en las construcciones mediaticas desde el respeto y
especial cuidado frente a las representaciones y referencias en aquello vinculado a NNA.
Este aporte a la elaboraciébn de las estrategias de comunicacion esta basado en
fundamentos tedricos, especificaciones a nivel practico y recomendaciones puntuales
sobre el desarrollo de acciones o actividades con ese proposito.

Este punto atafie primordialmente a funcionarios de gobierno del estado de Nayarit que, en
distintos niveles, trabajan en politicas, programas y proyectos orientados a la NNA, con
determinado nivel de participacion en la toma de decisiones. Este programa es un
documento de trabajo dirigido a funcionarios de la administracion gubernamental que
tengan como objetivo la promocion y defensa de los derechos de NNA. También para las
fuentes de informacion gubernamentales y particularmente para los funcionarios publicos a
cargo de procesar, producir y/o difundir informacién sobre NNA en el marco de las politicas
publicas y de los temas de interés de la ciudadania.

Esto no excluye que éste sea un material recomendable también para representantes
politicos, trabajadores de los medios de comunicacion y de la sociedad civil interesados en
comprender y mejorar las capacidades sobre el tema.

Tratando de protegerlos de toda informacion, material y estimulo comunicacional que
pueda ser perjudicial a su desarrollo y/o representar riesgos a su integridad fisica y moral;
y Promoviendo su bienestar fisico, espiritual y moral; las sociedades que mejor protegen
los derechos humanos, y particularmente los de nifios, nifias y adolescentes, son también
aquellas cuya calidad de vida tiende a ser mayor y de mejor nivel.

Los medios de comunicacion pueden tener un efecto amplio en la forma en que vemos el
mundo y por lo tanto se encuentran en una excelente posicion para determinar las
actitudes con respecto a los derechos de la infancia. Por medio de su labor, pueden
alentar los gobiernos, el publico y la sociedad civil a que pongan en marcha los cambios
necesarios.

Los medios de comunicacidon se encuentran en una posicion importante para generar
debates sobre los derechos de la infancia y ofrecer a los nifios y nifias un instrumento
donde expresar sus opiniones. Los medios de comunicacion pueden contribuir a la
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realizacion de los derechos de la infancia directamente, solicitando los puntos de vista de
los nifios y nifias y abordando temas desde su punto de vista, asi como prestando apoyo a
su capacidad para mostrarse participantes activos de sus vidas. Al mismo tiempo, los
medios de comunicacion tienen la responsabilidad de proteger a los nifios y nifias evitando
estereotipos sobre la infancia y la presentacion de historias sensacionalistas.

Tenemos que ser conscientes del enorme potencial que tienen los nifios y las nifias como
sujetos activos y parte integrante de la sociedad. Destacaremos la importancia de los
articulos 12, 13 y 14 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativos a la libertad
de expresion.

Articuo12.AiLos Est ados PRémrltni@osquegeaté em nondiciores de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la

edad y madurez del ni fo. o

Articul o 1 3: A E| ni fo tendr8 derecho a I a I|libert
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion

de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier

otro medio elegidoporelni o0 0 .

Art2cul o 14: ALos Estados P & nifioea la &bsr@ac dea r 8 n

pensamiento, de conciencia y de religi-no
PROSPECTIVA DEL SECTOR
ANALISIS INTERNO Y EXTERNO

En base al andlisis realizado en el Diagndstico, dentro de los dominios de Supervivencia,
Proteccion, Desarrollo y Participacion, este programa parte de la existencia de una serie
de relaciones funcionales, entre sociedad y gobierno del Estado, para atender a este
importante segmento de la poblacién que lo constituyen NNA.

Las relaciones funcionales en lo institucional han tenido como propdésito incrementar el
bienestar y la adaptacion de NNA a su entorno, ayudandolos a superar los problemas y
dificultades adversas. Esta institucionalidad la conforman los lineamientos vy
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Unicef México, El Programa Nacional de Proteccion de NNA, asi como las
lineas estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Como resultado del diagnostico previamente realizado dentro de los cuatro dominios
definidos, podemos conocer los elementos que constituyen las fortalezas del estado para
la proteccion de los derechos de NNA, asi como las areas de oportunidades para mejorar,
optimizar estas fortalezas, en este proposito identificamos las areas en las que no estamos
siendo competentes, institucionalmente o como sociedad, circunstancias susceptibles de
convertirse en amenazas para NNA.

El analisis FODA nos permite primero, identificar nuestras fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, conociendo nuestra situacion interna podemos, en una segunda
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fase del FODA disefiar propuestas de solucion y detectar aspectos susceptibles de mejora
a través del cruce informacion, lo que da como resultado las estrategias: Fortalezas-

Oportunidades (F-0),
Debilidades-Amenazas (D-A).

Fortalezas-Amenazas (F-A),

Debilidades-Amenazas (D-0),

y

Figura 6. Analisis FODA de la Prospectiva del Sector

OPORTUNIDAD
ES

AMENAZAS

INSTITUCIONALES

Instalar sistemas municipales de NNA
Mejorar la coordinacion
interinstitucional para hacer efectivos
los derechos de NNA Normar los
contenidos en medios de comunicacion
para proteger los derechos de NNA
RECURSOS HUMANOS

Aumentar la plantilla de personal
INFRAESTRUCTURA

INSTITUCIONALES

Riesgo de incumplimiento de los objetivos y
lineas de acciones del programa por
escasez de recursos

RECURSOS HUMANOS

Riesgo de incumplimiento de avances en el
programa por falta de personal
INFRAESTRUCTURA

Dificultad para la organizacion de eventos
contemplados en el programa para la

<DE Contar con espacios difusién de los DH de NNA
®) propios Adquirir SOCIALES
L vehiculos Incremento de la violencia para NNA
N Adquirir equipo Incremento de embarazos en NNA
= audiovisual Adquirir Incremento de conductas delictivas de
2 equipo de cOmputo NNA Incremento de las adicciones en
- SOCIALES NNA Incremento de la desercion
< Promover los derechos humanos de escolar en NNA Incremento del trabajo
<ZE NNA en todas las tematicas en todo el | infantil de NNA

estado Transmision de contenidos inadecuados en

los medios de comunicacién

FORTALEZAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

INSTITUCIONALES

Marco Juridico Internacional, Nacional y
Estatal dedicado a NNA

Organismos Internacionales, Nacionales y
Estatales dedicados a NNA

Instituciones federales, estatales y
municipales al servicio de NNA

Voluntad Politica e interés hacia los
derechos de NNA

RECURSOS HUMANOS

Personal con experiencia y orientado a
resultados

INFRAESTRUCTURA

No se refiere por no contar con ella
SOCIALES

Interés del Gobierno por el bienestar de NNA

Dentro del marco juridico existente
instalar las Secretarias Técnicas
Municipales, construir acuerdos
interinstitucionales 'y proponer la
regulacion de contenidos en los
medios para el beneficio de NNA.

Aprovechar el interés del ejecutivo
estatal en la proteccion de NNA para
solicitarle  infraestructura fisica vy
humana propia, equipo de cémputo,
audiovisual y dos automoviles para el
cumplimiento de los objetivos del
programa.

Aprovechar la experiencia y vocacion del
personal para disefiar un plan de trabajo que
permite cumplir lo planteado en este
programa.

Establecer compromisos y metas para la
difusién, promocién y celebracién de
eventos para celebrar convenios y acuerdos
en beneficio de NNA.

Generar  informacion a  partir  del
levantamiento de encuestas, entrevistas,
investigaciones sobre los temas de

violencia, embarazo adolescente, conductas
antisociales, desercion escolar, trabajo
infantil y otros relacionados con NNA.
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DEBILIDADES ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
D-O D-A

INSTITUCIONALES Planear, organizar y disefiar un | Alto riesgo de incumplimiento de los
Presupuesto insuficiente para realizar las | Programa Operativo Anual que | objetivos del programa por la falta de
actividades del Programa de los Derechos | establezca con claridad las | presupuesto, infraestructura fisica y de
de NNA necesidades del sistema y que sea | recursos humanos para lograr el acceso a la
RECURSOS HUMANOS suficiente para cumplir con los | poblaciéon en el estado, sobre todo en la
Escasez de personal especializado en los objetivos y acciones del Programa. zona serrana.

temas sectoriales de interés Aprovechar el interés del ejecutivo

INFRAESTRUCTURA estatal en la protecciéon de NNA para Persistencia de la problematica de NNA:
No se cuenta con espacio propio solicitar infraestructura fisica. p ’

rezago, desigualdad, desercién escolar,

No se cuenta con automoviles para visitar los | La contratacion de recurso humano maltrato v trabaio infantil bor la falta de
municipios del estado con los perfiles necesarios, recursosy ara J p
Solicitar equipo de cémputo | pa . . L
P atender realizar visitas, generar informacion
audiovisual P . o
y estadisticas que permitan disefiar y
crear
No se cuenta con equipo audio visual para Solicitar dos automoéviles para el | Estrategias de solucion.
difusion de contenidos sobre derechos de cumplimiento de los objetivos del
NNA SOCIALES programa.
Dispersion poblacional de NNA que dificulta | Definir ambitos de competencia
el acceso a ellos interinstitucional para evitar la

Duplicidad institucional de acciones para NNA| duplicidad de objetivos y acciones.
Rezago y desigualdad en NNA
Violencia y maltrato en NNA

Falta de regulacion de los contenidos
Inadecuados para NNA en medios de
comunicacién

ELEMENTOS DE PLANEACION DEL PROGRAMA
MISION

En el entendido de que la misién organizacional describe las normas conductuales que
deben guiar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en el programa, definimos
nuestra mision asi:

Reconocer, Respetar, Proteger, Promover y Garantizar los derechos fundamentales de
NNA, observando puntualmente los principios y disposiciones de la Convencién de los
Derechos del Nifio, la institucionalidad de los tres niveles de gobierno, y los tres poderes
del estado de Nayarit; los valores plasmados en este documento y con ellos establecer un
modelo de gestion de politicas publicas; adoptando los principios del derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo; el principio de participacion sin discriminacion; el principio de
interés superior del nifio y el acceso a una Vida Libre de Violencia, a través de alianzas,
convenios, acuerdos, talleres, actividades de promocion y capacitacion para concientizar y
transformar nuestra sociedad en una que valore la importancia de NNA.

VISION

La vision que tenemos de nuestro entorno determina lo que hacemos y las oportunidades
gue percibimos o no percibimos (Thompson, Peteraf, Gamble y Strickland, 2012).

Nuestra conviccidon nos orienta y conduce hacia la consolidacion de las bases juridicas,
organizacionales, y de armonia interinstitucional en favor de la Proteccion Integral de NNA
para el fortalecimiento familiar y social, que garantice una sana convivencia y mejor calidad
de vida que favorezcan el pleno ejercicio de sus derechos; para lograr objetivos
especificos.
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El actual gobierno de Nayarit, ha manifestado desde el primer dia de su administracion una
gran responsabilidad y compromiso con las demandas ciudadanas, obligado por el anhelo
y exigencias de solucion planteadas por los nayaritas en los foros y talleres de
participacion ciudadana; con esa firme conviccion es que el Lic.CP Antonio Echevarria
Garcia trabaja arduamente en pro de los NNA para ofrecerles una convivencia en plena
libertad, con mayor seguridad, recuperar su confianza en las instituciones, en un entorno
pacifico, de igualdad sustantiva y con respeto a los derechos humanos de todos, sin
distincién, sin discriminacién de ninguna clase.

El Programa Estatal de los Derechos de las NNA pretende incluir politicas, principios,
lineas estratégicas y el uso de instrumentos con una mision institucional al 2021, una
vision a mediano plazo con el programa nacional i 2 5 a | 250 para ed
largo plazo al 2042 que permita eficientar la organizacion, los recursos, potenciar las
capacidad técnicas, humanas y econémicas para garantizar los derechos de los NNA, en
congruencia con lo expuesto en parrafos anteriores, definimos nuestra vision:

Ser un organismo con presencia y reconocimiento estatal, por su profesionalismo, eficacia
y el reconocimiento, respeto, proteccion y promocion de los derechos de NNA de Nayarit; a
través de la articulacion de instituciones estatales y municipales, por generar politicas
publicas y avanzar hacia una sociedad que privilegie y garantice el bienestar de NNA,
reconociéndolos como sujetos de plenos derechos.

A corto plazo: Contar con un Sistema Estatal de Proteccion Integral de NNA; fortalecido y
consolidado.

A mediano plazo: Ser una sociedad que cumple con los Objetivos Nacionales de Derechos
de NNA; A&5 ldalzanddoo | a estrategia nacional

A largo plazo: En definitiva, ser una sociedad educada en los principios rectores de los
derechos humanos de los NNA, plenamente consciente y en pro de que gocen de todos
sus derechos en plenitud.
PRINCIPIOS Y VALORES
Principios Rectores reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y la Ley de los
Derechos de NNA del Estado de Nayarit
Principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

1. Principio de No discriminacién (Art. 2)

2. Principio de observar siempre el interés superior del nifio (Art. 3)

3. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (Art. 6)

4.  Principio de participacion (Art. 12)

202"
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Principios Rectores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

1. Universalidad

2. Interdependencia

3. Indivisibilidad

4, Progresividad

5. Pro-persona

6. El Principio de Interpretacion Conforme
Principios Rectores de la Ley General:

1. Interés Superior de la Nifiez

2. Universalidad

3. Interdependencia

4. Indivisibilidad

5. Progresividad

6. Igualdad sustantiva

7. No discriminacion

8. Inclusion

9. Derecho a la Vida, Supervivencia y Desarrollo

10. Participacion

11. |Interculturalidad

12. Corresponsabilidad

13. Transversalidad

14. Autonomia progresiva

15. Pro-persona

16. Acceso a una Vida Libre de Violencia

17. Accesibilidad
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Principios Rectores de la Ley de los Derechos de NNA del Estado de Nayarit

VI.

VII.

VI

XI.

XIl.

XIl

El interés superior de la nifiez;

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de NNA, conforme a lo dispuesto en los articulos 1lo. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales;

La igualdad sustantiva;

La no discriminacion;

La inclusion;

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

La participacion;

I. La interculturalidad;

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdémicas y culturales;

La autonomia progresiva;
El principio pro-persona,;

I. El acceso a una vida libre de violencia, y La accesibilidad

Principios en los que se fundamenta el Programa Nacional (PRONAPINNA) vy el
Programa Estatal (PROESPINNA):

1.

Titularidad de derechos de NNA: La LGDNNA y la LDNNANAY imponen al Estado la
obligacion de proporcionar garantias a las personas menores de 18 afios con un
criterio no asistencialista ni subsidiario, sino basado en un enfoque de derechos a
partir de los cuales se les reconozca su dignidad humana y el ejercicio de estos en
razon al proceso de desarrollo en el que se encuentran.

Integralidad: Aunque la garantia universal de los derechos es el eje de las politicas
publicas, la perspectiva de la integralidad debe tomar en cuenta que deben
desarrollarse acciones diferenciadas para poder garantizar la aplicacion universal de
los derechos en poblaciones diversas, ademds, por supuesto de que implica
proteccion especial y restitucion de los derechos violados.

Diversidad e inclusion social: La garantia de los derechos humanos de la nifiez se
fundamenta en la diversidad de los nifios, las nifias, los y las adolescentes que habitan
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el pais constituida por las multiples caracteristicas, condiciones y situaciones que

hacen diferentes a los sujetos, particularmente en la infancia y la adolescencia. Desde

un enfoque de derechos, la diversidad en las sociedades humanas emerge como
consecuencia del postulado que instaura igualdad de derechos para todos los nifios y

todas las nifias, ser diferentes, Unicos, Unicas e irrepetibles desde la dignidad humana

define formas diversas de vivir en sociedad. Reconocer y respetar las diferencias

implica en términos de Touraine (2 000 ) , reconocer scuntre nosoirdS o mo s
sélo porque somos diferentes losunosdelosot r 0 s 0 .

4. Desarrollo humano de NNA (ciclo de vida): A través del desarrollo, nifios y nifias
construyen formas de comprender e interactuar con el mundo progresivamente mas
complejas y elaboradas, en virtud de la permanente interaccion con las mdltiples
influencias de su contexto; estas formas de comprension e interaccion, presentes en
cada momento de la vida, constituyen en si mismas plataformas para la continuidad
del desarrollo humano. El desarrollo de los nifios y las nifias, asi como de
adolescentes, es un proceso progresivo, no lineal, que presenta irregularidades, por lo
cual no es una sucesion de etapas, sino que obedece a unas rutas que van y vienen a
lo largo del ciclo de vida.

5. Interés Superior del Nifio: Establece el principio de observar siempre el interés superior
del nifio cuando se va a tomar una decision que puede afectar a una nifia o nifio, debe
considerarse aquello que beneficie mas sus derechos. Este principio lo podemos
observar, por ejemplo, en la creaciébn de nuevas leyes, politicas del gobierno y
presupuestos destinados a la nifiez, pero también en casos particulares y de la esfera
cotidiana. El principio del interés superior del nifio o nifia, también conocido como el
interés superior del menor, es un conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales
y afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a
nifas y nifos.

6. Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo (Articulo 6): Los gobiernos
deben asegurar que NNA crezcan y se desarrollen saludablemente.

7. Autonomia Progresiva: Se relaciona de manera directa con el principio de
progresividad y de participacion, y se refiere a que conforme las nifias y nifios van
creciendo, su capacidad para expresarse y para ejercer sus derechos se va
consolidando de manera siempre progresiva y con mayor autonomia.

DIRECTRICES DEL DESARROLLO

El Programa Estatal de los Derechos de NNA orienta su actuacién de manera congruente
con su declaracién de mision, vision y principios rectores; la planeacion estratégica del
programa, sus obijetivos, y lineas de accion permiten definir acciones que impactaran
directamente en el desarrollo integral de NNA. Es necesario, para lograr los objetivos
planteados en este programa tomar como base de nuestras acciones los principios de
institucionalidad y gobernabilidad mencionados en el PED 2017-2021, promover la
cohesién social y cultural de NNA a través de acciones interinstitucionales conjuntas de
participacion social y de vinculacion y cooperacion intersectorial a través de convenios en
los tres niveles de gobierno, de la coordinacién directa de la Secretaria Ejecutiva Estatal y
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las Secretaria Ejecutivas Municipales, mismas que deberan contar con su programa para
la proteccion de los derechos humanos de NNA, en este sentido, planteamos las
siguientes directrices para el desarrollo integral de NNA.

1 Mejora en la gobernabilidad en la organizacion y administracion estatal para la
proteccion de los derechos de NNA.

1  Aprovechar la normatividad existente, para celebrar acuerdos, convenios, alianzas
para promover la proteccion de los derechos de NNA en Nayarit.

1 El fomento del desarrollo de proyectos sociales en beneficio de NNA.

1 La determinacion de una normatividad que defina protocolos y lineas de accion para
disminuir la probleméatica diversa a la que estan expuestos NNA del estado.

1 Promover un desarrollo integral de NNA a través de espacios adecuados y seguros
para su integracion y participacion sin discriminacion en actividades culturales y
deportivas.

1 Promover valores entre la sociedad que promuevan el respeto a NNA con
capacidades diferentes.

La aplicaciobn de manera integral de las politicas publicas hace posible la garantia en la
proteccion de los derechos de nifias nifios y adolescentes en el Estado de Nayarit,
utilizando como su principal instrumento la coordinacion interinstitucional a fin de
garantizar el ejercicio y goce de sus derechos velando siempre por el bien superior de la
nifez.

ESCENARIOS DE DESARROLLO

De acuerdo a la visién definida previamente, la orientacién de las politicas publicas del
desarrollo de NNA pretenden garantizar al disfrute de NNA a una vida plena, en
condiciones Optimas que garanticen su formacion integral y que posibiliten el despliegue
de sus potencialidades, aptitudes, facultades y capacidades, a través del ejercicio de sus
derechos en &mbitos centrales como vivir en familia, el acceso a una educacion de calidad,
vivienda digna e ingreso de los adultos, asi como a la inclusion, a la igualdad sustantiva y
a la no discriminacién a partir de tres preceptos vinculados en diferentes espacios
temporales: primero, el logro de objetivos a corto plazo en un escenario institucional de 4
afnos al 2021; el segundo, a mediano plazo al 2025 vy, tercero, a largo plazo al 2042;
politicas publicas establecidas como estrategias en programas y objetivos.

Asimismo, se otorga una especial atencion a la garantia de los derechos de las NNA que
se encuentren en una situacion de particular vulnerabilidad, entre ellas, quienes estan en
pobreza y pobreza extrema; poblacion indigena y personas con discapacidad; poblacion
con diversas orientaciones sexuales; en situacion de calle; institucionalizados, entre otros.

La vision del Programa de Proteccion Integral de NNA se concibe desde una Agenda
interinstitucional desarrollada de manera transversal que impulse a garantizar de manera
plena e Integral la Proteccion de los Derechos de NNA encaminada a impulsar la
participacion activa de este sector poblacional en la creacion de politicas publicas para
garantizarles recursos, condiciones y contribuciones, vinculados a asegurar que este grupo
de la poblacién viva en entornos libres de todo tipo de maltratos, discriminacién, abandono,
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explotacion, crueldad y tortura. También se refiere a garantizarles su identidad, integridad,
libertad e intimidad y, protegerlos en contextos de violencia.

Para lograr esto, nuestro Programa de Proteccion
Integral
Mecanismo de Coordinacidon Interinstitucional
encaminados a crear Politicas Publicas dentro de
tres escenarios

de NNA 2017-2021 determina un

INTERES
SUPERIOR
DE LA
NINEZ

Figura 7. Interés Superior de la nifiez

Fundamentales que corresponden respectivamente a los dominios de supervivencia,
proteccion y desarrollo: Salud, Seguridad y Educacion.

Teniendo presente que los avances para el establecimiento de este mecanismo de
coordinacion cuentan con tres espacios temporales definidos previamente: a corto plazo
en un escenario institucional de 4 afos al 2021; el segundo, a mediano plazo al 2025 v,
tercero, a largo plazo al 2042.

En los escenarios de desarrollo a corto-mediano y largo plazo:

1.

Bases Institucionales. Los dos primeros afios de la administracion es necesario
gue los actores del desarrollo centren sus esfuerzos en sentar las nuevas bases
juridicas, organizacionales y de corresponsabilidad entre los sectores salud,
educacion y seguridad a través de alianzas, acuerdos y convenios; teniendo como
proposito el fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral de NNA y el
cumplimiento de los objetivos nacionales 25 al 25.

Entre otros aspectos relevantes se habran de desarrollar los siguientes:

a)
b)

Instalacidon de los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de NNA.

Creacion de los Concejos y nhombramiento de los Coordinadores Técnicos para el
seguimiento de las agendas de gobierno.

Incorporacion del Sistema a la Creacion de la Agencia para el Desarrollo de
Nayarit.

Un siguiente paso, habiéndose iniciado y en paralelo con la consolidacién de las
Bases Institucionales es ir fortaleciendo las relaciones institucionales de los
sectores salud, educacion y seguridad. Se considera que el proceso debera dar
inicio en el 2019 y concluirad en el 2021. En este momento, el foco estara en los
objetivos nacionales 25 al 25:

Los sistemas municipales y las Secretarias Ejecutivas municipales seran claves
para mostrar avances en los objetivos y lineas de accién del PROESPINNA en
todas las regiones en el estado.
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b) Bases para la investigacion, documentacion y generacion de estadistica.

3. Un tercer momento, permitira consolidar las Bases anteriores y concluir la
administracion con nuevas Bases para la Proteccion Integral de los Derechos de
NNA; en el que la sociedad les pueda proporcionar una mejor convivencia, sentido
de identidad y basqueda de un mejor futuro para todos los NNA.

4. A corto plazo, tendremos las bases y estaremos orientados para que nuestro
Programa se direccione en conseguir una consolidacion de la Proteccion Integral
de los Derechos Humanos de NNA hacia el 2042, realizando acciones estratégicas
entre todas sus regiones y sectores.

En particular se espera que las estrategias, objetivos y lineas de accion se ejecuten de
manera concertada con los sectores privados y sociales para lograr los objetivos del
PROESPINNA en beneficio de NNA de Nayarit.

MODELO DE GOBIERNO
¢A donde queremos llegar?

El Programa de Proteccion Integral de NNA sigue un Modelo de Gobierno dirigido a las
NNA, basado - Ao o mMtHeacceerr dadopciono de sdlueiones simples en la
proteccion y restitucion de sus derechos, en un escenario objetivo de 4 afios, propositivo al
2025 y prospectivo al 2042, integrando a la nifiez y juventud en una amplia participacion.

Promoviendo la igualdad sustantiva, conservacion de valores, fomentando la cohesion
familiar y social. El propésito es desarrollar un programa interinstitucional articulado de
manera trasversal teniendo la participacién de una gestién social integral encaminado a
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de NNA en el Estado, a partir de la
instrumentacién de politicas publicas que tengan como premisa el bien superior de la
nifiez.

El Modelo de Gobierno que se propone tiene como fundamento, la aplicacion de procesos
de crecimiento y desarrollo econdmico, social y territorial a partir de los 4 procesos de
cambio, basados en la plataforma de los 4 ejes rectores de los cuales el Programa de
Proteccion Integral de NNA se centra en el Eje Rector Gestion Social Integral en el cual
propone para la NNA de Nayarit;

1 Aumentar la calidad, infraestructura, apoyo a la capacitacion y mejora de los
recursos en general de los servicios publicos, haciendo énfasis en el sector salud,
educacion, cultura y vivienda.

1 Promoviendo la igualdad sustantiva, la equidad, la cohesidén social y cultural,
impulsando asi a que las NNA tengan una mejor calidad de vida.

Objetivo General

Garantizar la Proteccion y Restitucidon Integral de los Derechos de NNA que hayan sido
vulnerados.
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Establecer los mecanismos institucionales, acciones y programas que permitan la
organizacion, operacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion Integral de
NNA del Estado de Nayarit, previsto en la Ley, a efecto de garantizar su cumplimiento,
para proteccion y ejercicio de los derechos de NNA, a través de la coordinacién entre las
diferentes Instituciones de la administracion Pudblica, Federal, Estatal y Municipal. Asi
como con los Sectores Privado y Organismos de la Sociedad Civil, asi como la generacion
e implementacion de politicas publicas y demas acciones que prevean la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad en el goce de derechos de NNA.

Nuestro quehacer se haya contextualizado dentro del gabinete de gobierno Seguridad y
Desarrollo Institucional; que dentro de los escenarios de desarrollo planteados se relaciona
con el derecho de NNA a vivir en un entorno seguro y libe de violencia; sin embargo; dada
la transversalidad de nuestro programa, estamos vinculados de manera importante con los
demdas gabinetes de gobierno que tratan los temas de empleo, salud y educacion; en
temas de trabajo infantil, trata, abuso y explotacion; atencién integral en salud, lactancia,
desarrollo infantil, educacién sexual; educacion de calidad desde pre escolar hasta el nivel
medio superior.

Tabla 12. Mecanismos Institucionales, acciones y programas que permiten la organizacion, operacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccidn Integral de NNA del Estado de Nayarit.

—

IGUALDAD Secretaria de Educacion servicios de Educacion Pablica del
SUSTANTIVA Y Estado de Nayarit (SEFPEN
DESARRDLLO SOCIAL -
DESARROLID-SOCAL Colegio de Bachilleres del Estado
de Nayarit (COBAEN)

instituta Nayarita de Cultura Fisica

y Deportiva (INCUFID)
Instituto Nayarita de Educacion para Adultos (INEA)

Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes de Nayarit (CECAN)

instituto Estatal Electoral de Navarit (IEEN)

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
deld Estado de Nayarit (CECYTEN)

Colegio de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
Universadad Tecnologica de Navyarit (UTN)
Universadad Tecnologica de ia Costa (UTC)
Universidad Tecnologica de Bahia de Banderas (UTBB
Universidad Tecnologica de i3 Sierra (UTS)

Instituto Nayarita de |3 juventud (INJUVE)

Secretaria de Salud Servicios de Salud de Nayarit

LSSN

Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje
Medico de Nayarit (CECAMED)

Conseyo Estatal Contra Ias Adicciones (CECA)

Clinica de rehabilitacion para adicciones, y trastornos
de a conducta alimentaria (MARAKAME )

Beneficencia Publica
Seguro Popular Nayarit {(REPSS)
Secretana de Desarrollo Socaal Instituto para la Mujer Nayarita (INMUNAY )

Sutema Nacional para el Desarrolio

integral de ks Familia (DWF)
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MODELO DE DESARROLLO REGIONAL

La regionalizacidon del estado tiene como objetivo hacer eficientes las politicas, estrategias,
programas y proyectos, a través de una desconcentracion administrativa dinamica y
versatil que pueda ajustarse de acuerdo con los niveles de demanda y necesidades de
atencién y servicios de los NNA. Para el logro de objetivos comunes en las regiones del
estado, se hace necesaria la participacion de los actores locales (los municipios que
integran cada regién); a fin de desarrollar estrategias para la solucion de problemas
comunes. Esto demanda flexibilidad, acuerdos estratégicos para potencializar los recursos
disponibles en cada regién, priorizando siempre el interés superior de NNA.

La regionalizacion, requiere de la voluntad y participacion de los municipios en acciones
integradoras y transformadoras que implican cambios en las instituciones del estado y sus
mecanismos de operacion para la formulacion de proyectos estratégicos regionales, desde
esta visibn se deben estableces los Consejos Municipales para la Proteccién de los
Derechos de NNA y que sean el primer vinculo inter institucional, que coadyuve y canalice
adecuadamente cualquier situacion detectada o denunciada; en su rol como autoridad de
primer contacto para la proteccion de los nifios y jévenes del estado.

Acaponeta
! Tecuala
Huajicori

R¢
o
R >
WL

uxpan
n B

ar as
»antiaqo Ixcuintia

A N

L

v Ahuacatlan
Amatlan de Canas
Ixtlan del Rio
Jala

Vv Del Nayar
La Yesca
Vi San Pedro Lagunillas

Bahia de Banderas
Compostela

Tabla 13: Regionalizacion del Estado de Nayarit.
POLITICA DE GOBIERNO

En Nayarit, existe un gran niumero de nifios y nifias que realizan actividades que no son
propias de su edad, desafortunadamente los indices nos colocan dentro de los primeros
estados con trabajo infantil, tenemos un alto indice de embarazos adolescentes; la
UNICEF ha sefialado al municipio del Nayar dentro de los diez municipios del pais con
menor indice de desarrollo humano, entre otros indicadores desfavorables para NNA. Es el
momento de tomar decisiones de hacer que la estructura administrativa y legal opere
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priorizando y orientando politicas publicas que atiendan los retos y desafios de manera
objetiva para transformar la realidad de NNA.

Este esquema
Eiguia s, presenta una malla
de relaciones
interinstitucionales
que promueven
acciones 'y de
PANVADO pronta respuesta;
- utilizando la
estructura
funcional, legal vy
administrativa
AR “Decunva vigente; colocando
al Gobernador del
Estado como el
principal promotor y
responsable de la
AUTORIDADES proteCCién integral
de NNA, poniendo
todo el aparato
gubernamental al
servicio de NNA;

CONTACTO MUNICIPAL

de promover
mecanismos de
integracion que

permitan reacciones agiles ante situaciones adversas para NNA, siendo los presidentes
municipales en su rol de miembros de los Sistemas Municipales de Proteccién Integral de
NNA, el primer contacto; quienes seran responsable en la atencion primera de NNA; para
resolver; proteger, orientar y canalizar las situaciones que no pueda resolver dentro de los
ambitos de su competencia.

POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

Si bien es cierto que, dentro de los foros y talleres de participacién ciudadana, el nimero
de ponencias con relacion al tema de NNA fue muy bajo, apenas un 4.56% del total de
participaciones; la realidad nos dice que tenemos situaciones que atender en diversos
temas y que existen factores que afectan directa y negativamente a NNA.

Ademas de la atencion que las instituciones puedan brindarle a NNA, las estrategias a
favor de NNA, deben incluir proyectos que promuevan el desarrollo de infraestructura para
la igualdad sustantiva, escuelas, centros culturales, clinicas, hospitales, areas deportivas,
espacios recreativos, fomentar espacios de participacion con la participacion solidaria,
corresponsable de gobierno y sociedad en donde puedan expresarse y desarrollarse de
manera armonica y saludable nuestras NNA.
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EJES ESTRATEGICOS

¢, Como lo vamos a hacer?

Nuestras estrategias de desarrollo estan planteadas en el PED 2017-2021; orientadas a
tres escenarios temporales definidos previamente; a corto plazo, de acuerdo con lo
establecido en el marco institucional (2021), para nuestro programa adicionamos a
mediano plazo los Objetivos Nacionales del SIPINNA (2025) y la vision a largo plazo
(2042).

Conforme al Eje Rector denominado Gestién Social Integral del Plan Estatal de Desarrollo
Nayarit 2017-2021, el Programa de Proteccion Integral de NNA establece los lineamientos
de gestidn social para que, en los sectores de salud, educacion, seguridad, se apliquen de
manera integral las politicas publicas que garanticen el ejercicio de los derechos de nifias
nifos y adolescentes en todo el estado.

A continuacién se presenta una tabla extraida del PED 2017-2021, donde se desarrolla el

desglose de ejes rectores, ejes estratégicos y ejes transversales, mismos que se aplicaron
en el programa de Proteccion Integral de NNA.

Figura 9. Ejes rectores

CIENT PRODUCTIVIDAD GESTION SOCIAL GESTION SUSTENTABLE
[ YEMPLEO INTEGRAL PARA EL TERRITORIO
v . S— v v
2 3 4. 5 B. 7
Gobierno Seguridad Reactivacién Promocibnde  Gestibnde Infraestruc- Conservacién
eficiente, Ciudadana y econbdbmica, la equidad, la desarrollo turaparael yaprovecha-
rendicibn de prevencitn innovacion cohesitn social  territorial  desarrollo miento
cuentas y social del productiva y y cultural planificado sustentable, equilibrado
medidas delito empleo y ncluyente v de los
anticorrupcién sustentable equitativo recursos
naturales
1. Goblerno abierto y transparente

Derechos humanas e igualdad sustantiva
Desarrollo sostenible

4. Productividad democratica

w N



Martes 16 de Abril de 2019 Periodico Oficial 75
EJE RECTOR: GESTION SOCIAL INTEGRAL

EJE ESTRATEGICO: PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y
CULTURAL

Sintesis de Retos y Desafios

En Nayarit persiste el rezago y la desigualdad, sobre todo en las zonas serranas; el trabajo
infantil es una practica comun en estas comunidades y presenta un indice que supera la
media nacional; la violencia en contra de NNA, aunque estd por debajo de la media
nacional, también tiene una fuerte presencia, tristemente Nayarit esta entre los primeros
lugares del pais en embarazos de adolescentes, la cobertura universal de salud y de
educacion no se ha logrado, a pesar de los esfuerzos institucionales, la desigualdad y la
discriminacion persisten.

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO

Generar un modelo de gestion social integral que permita garantizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos sin distincién alguna, el acceso a la educacion, los servicios de
salud, la proteccion de la seguridad social que ofrece el Estado, el derecho a una vivienda
digna y el acceso a la cultura y el deporte, son elementos centrales del desarrollo social y
humano, a partir de estrategias y programas para superar la inequidad y disminuir las
condiciones de pobreza y marginacion.

La agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible han venido a darle un sentido de
inclusién social integral a los programas sociales nacionales y estatales, un orden definido
con los 17 objetivos y las 161 metas que la integran, nuestro programa pretende dar
seguimiento y cumplimiento a estos objetivos, definiendo estrategia y lineas de accion
pertinentes.

ESTRATEGIAS

1 Impulsar la igualdad sustantiva de género para garantizar que los derechos de los
nayaritas se apliquen, sin distincion, en la implementaciéon de las politicas publicas,
enfatizando en lo concerniente a las oportunidades de empleo, nivel de ingresos,
estandares de servicios de seguridad social y la no discriminacion en cualquiera de
sus formas.

1 Promover una politica publica de gestion del desarrollo social integral con énfasis en
quienes tienen situaciones de pobreza y / o vulnerabilidad aportando a la realizacion
de sus capacidades, potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de la
proteccion social integral: vivienda, alimentacién, salud, y educaciéon, como derechos
basicos para contribuir a su calidad de vida y el ejercicio pleno de ciudadania.
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LINEAMIENTO PROGRAMATICO; Programa de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo especifico.- Garantizar la proteccion y restitucion integrales de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes que hayan sido vulnerados.

LINEAS DE ACCION

ER3-E4-P09-L01.- Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades
competentes de la Administracion Publica Estatal en materia de proteccion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

ER3-E4-P09-L02.- Establecer y garantizar el cumplimiento de la politica estatal de
derechos de nifias, nifios y adolescentes con un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos.

ER3-E4-P09-L03.- Establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones
de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

ER3-E4-P09-L04.- Contribucién al cumplimiento de los indicadores y metas de los
objetivos nacionales de derechos de nifias, nifios y adolescentes, vinculandolos a la
Agenda 2030 de los objetivos para el desarrollo sostenible.

EJE TRANSVERSAL: DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA

Los derechos humanos plenos y universales de NNA, constituyen una dimensién
integral en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las estrategias,
lineamientos programaticos y las acciones de politicas publicas, definidas en el Programa
Nacional para la Proteccion Integral de NNA, en el PED 2017-2021

Derivado de las aportaciones, observaciones, comentarios y demandas de la ciudadania
es que en la estructura del PROESPINNA a manera de transversalidad incorpora la
perspectiva de los derechos humanos para contribuir a que en Nayarit se respete y se
valore a NNA, sin distincion de sexo, género, condicion socio econémica, étnica o cultura.
Estas propuestas son coincidentes con las planteadas en el PRONAPINNA, es por ello por
lo que, para evitar redundancia, nos alineamos plenamente a los objetivos, estrategias y
lineas de accion nacionales considerando que las estatales quedan debidamente
alineadas y satisfacen las demandas expresadas por la ciudadania Nayarita.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, en inglés CRC) es un tratado
internacional de las Naciones Unidas, firmado en 1989, a través del cual se enfatiza que
los nifios tienen los mismos derechos que los adultos, y se subrayan aquellos derechos
que se desprenden de su especial condicibn de seres humanos que, por no haber
alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccion especial.

Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que retine en un unico texto
sus derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales. El texto de la CDN al que
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suscriben los Estados esta compuesto por un conjunto de normas para la proteccion de la
infancia y los derechos del nifio.

Esto quiere decir que los Estados que se adhieren a la convencién se comprometen a
cumplirla. En virtud de ello se comprometen a adecuar su marco normativo a los principios
de la CDN y a destinar todos los esfuerzos que sean necesarios para lograr que cada nifio
goce plenamente de sus derechos. La convencién estd compuesta por 54 articulos que
consagran el derecho a la proteccion de la sociedad y el gobierno. El derecho de las
personas menores de edad a desarrollarse en medios seguros y a participar activamente
en la sociedad.

Es asi como el PROESPINNA atendera las siguientes Lineas de accion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 de este Eje Transversal:

LINEAMIENTO PROGRAMATICO 4; Procurar que todas las oficinas gubernamentales
adopten los sistemas de monitoreo y correccion de desigualdades, asi como de
supervision y correccion de practicas en los sectores productivos del estado.

LINEAS DE ACCION

ER3-T2-P4-L08.- Impartir cursos de sensibilizacion y capacitacion sobre comunicacion
organizacional incluyente que promueva la igualdad y la no discriminacion.

ER3-T2-P4-L09.- Capacitacion y formacion al funcionario publico sobre la prevencion a
la trata de personas con fines de explotacidn sexual y laboral de nifias, nifios y
adolescentes en el sector de los viajes y el turismo.

VINCULACION DE LAS LINEAS DE ACCION DEL PROESPINNA CON EL PROGRAMA
NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINAS Y ADOLESCENTES
(PRONAPINNA)

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa de Proteccién de NNA aborda
desde la perspectiva de un modelo de gobierno las orientaciones de desarrollo con una
mision al 2021, los Objetivos Nacionales de SIPINNA a mediano plazo para el 2025 y una
vision estratégica al 2042 que permita sentar las bases de la proteccion de los derechos de
manea integral e interinstitucional, asi como impulsar la igualdad sustantiva, a fin de
garantizar un mayor bienestar para NNA.

Las estrategias propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, con respecto al
Programa de Proteccion Integral de NNA, se pueden considerar genéricas, hemos incluido
estrategias y lineas de acciones cuya especificidad delinea de mejor manera el quehacer
del estado en beneficio de NNA, cuidando siempre que estén dentro del marco rector del
Eje Estratégico Promocion de la equidad, la cohesion social y cultural.
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PRONAPINNA
Objetivos Numero de:
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PROESPINNA
Lineas de acci6n

de

Estrategias
Lineas
Accion
Indicadore

EJE ESTRATEGICO: PROMOCION
DE LA EQUIDAD, LA COHESION
SOCIAL Y CULTURAL

Objetivo 1. Generar
cambios para una
cultura de acceso a
informacion y
participacion efectiva | 7
y sistemética con
enfoque de derechos de
nifiez y adolescencia.

Objetivo 2. Garantizar | 7
el acceso de las nifas,

LINEAMIENTO PROGRAMATICO: 50 |3
Programa de proteccion integral
de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

41 2
Lineas de Accidn:

1 ER3-E4-P09-LO1

Coordinar

las acciones entre las

nifios y adolescentes al
ejercicio de sus
derechos relacionados
con la supervivencia.

dependencias y las entidades
competentes de

la
Administracion Publica Estatal
en materia de proteccion de
los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

ER3-E4-P09-L02.- Establecer
y garantizar el cumplimiento
de la politica estatal de
derechos de nifas, nifios y
adolescentes con un enfoque
integral, transversal y con
perspectiva de derechos.

Objetivo 3. Garantizar
el acceso de las nifias,
nifios y adolescentes al
ejercicio de sus
derechos relacionados
con el desarrollo.

Objetivo 4. Garantizar
medidas de proteccién
especial y restitucién
de derechos de nifas,
nifios y adolescentes.
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q ER3-E4-P09-L03.-  Establecer | Objetivo 5. Coordinar y

instrumentos, politicas, | vincular a actores
procedimientos,  servicios y | involucrados para
acciones de proteccion de |formular,  ejecutar y
derechos de nifias, niflos y |acompafar 5 37 2

adolescentes, conformado por las | articuladamente .
dependencias y entidades de la | programas de protecqon
Administracion Publica Estatal. de nifiez y adolescencia.

1 ER3-E4-P09-L04.- Contribucion
al cumplimiento de los indicadores
y metas de los objetivos
nacionales de derechos de nifas,
nifios y adolescentes,
vinculandolos a la Agenda 2030
de los objetivos para el desarrollo
sostenible

EJE TRANSVERSAL: DERECHOS

HUMANOS E IGUALDAD

SUSTANTIVA

Lineas de Accidn:

1 ER3-T2-P4-L08.- Impartir cursos
de sensibilizacion y capacitacion
sobre comunicacion
organizacional incluyente que
promueva la igualdad y la no
discriminacion.

1 ER3-T2-P4-L09.- Capacitacion y
formacion al funcionario publico
sobre la prevencion a la trata de
personas con fines de explotacion
sexual y laboral de nifias, nifos y
adolescentes en el sector de los
viajes y el turismo.

Total 33 | 235 | 12

Nota*: Estas Lineas de Accién del PROESPINNA se encuentran agrupadas cubriendo las
Lineas de accion del PRONAPINNA (véase ANEXO 4)

El programa promueve la proteccion integral de NNA; adoptando los Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accion propuestas por el Programa Nacional de Proteccion Integral de los
NNA enmarcadas en los siguientes cuatro dominios los cuales requeriran la coordinacion
de las dependencias que integran el SIPINNA estatal que se indican:
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Dominio/accion

Dependencia

Emergencias

Migrantes y Refugiados
Trabajo Infantil y
Justicia

Dominio de Supervivencia 9 Servicios de Salud en el Estado
1 Acceso a Servicios de Salud (SSN)
1 Muerte Perinatal y Salud Materno- {1 Sistema de Desarrollo Integral de la
Infantil Familia (DIF)
1 Alimentacion y Nutricion 1 Secretaria de Educacion.
1 Desarrollo Infantil Temprano y 17 INMUNAY
1 Embarazo Adolescente.
Dominio de Proteccion 1 Secretaria General de Gobierno.
1 Identidad y Registros de Nacimiento 1 Fiscalia, Centro de Justicia Familiar,
1 Vida Libre de Violencias Procuraduria, Secretaria de Salud,
1 Proteccion Especial Secretaria de Educacion, Secretaria

de Desarrollo Social, secretaria del
Trabajo, Productividad y Desarrollo,
DIF.

Secretaria de Salud, FISCALIA, DIF,
PROCURADURIA, Centro de
Justicia Familiar, Secretaria del
Trabajo, Productividad y Desarrollo.

Dominio de Desarrollo

Secretaria de Educacion, Secretaria

= =4 -8 -8 -9 -9

Igualdad y No Discriminacion
Pobreza y Carencias Sociales
Educacion

Poblacion Indigena

Poblacién con Discapacidad y
Vivienda, Agua y Saneamiento

de Salud, FISCALIA,
PROCURADURIA, DIF.

Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacién, Secretaria
del Trabajo, Productividad vy
Desarrollo.

Secretaria de Educacion, Secretaria
de Salud.

Secretaria de Desarrollo Social, DIF,
PROCURADURIA.

Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Salud.

T

= =4

Dominio de Participacion

Participacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes
Contenidos y Medios de

Comunicacion
Brecha Digital (TIC"s)
Cultura, Deporte y Esparcimiento

SGG, PROCURADURIA, Centro de
Justicia Familiar, INMUNAY, DIF,
Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion, DIF.

Instituto Nayarita de la Juventud,
Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente se mencionan parte de las lineas de accién del programa nacional de
proteccion integral (PRONAPINA), que contiene cinco objetivos, treinta y tres estrategias y
doscientas treinta y cinco lineas de accion; asi como sus instrumentos de medicion; estos
elementos impactan y orientan las acciones de los Secretariados Ejecutivos en todo el
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pais. ElI documento del PRONAPINNA se encuentra su version digital en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5494057&fecha=16/08/2017

INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA
Instrumentacion de la Planeacion Institucional y de gestién para el desarrollo

Tal como lo establece La ley de Planeacion del Estado de Nayarit, tiene como objetivo
establecer las normas y principios basicos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
asi como las normas para la coordinacion intergubernamental y concertacion con los
sectores social y privado. Dicho ordenamiento establece este sistema conformado por un
Plan Estatal de Desarrollo y derivado de este, programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, como lo es el Programa Estatal de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes, dicho programa tiene como objetivo garantizar la proteccién y
restitucion integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que hayan sido
vulnerados. Por ello es por lo que la adecuada instrumentacién proporciona certeza en la
planeacién estratégica al momento de la ejecucion de las acciones plasmadas en el PED.

Para la ejecucién del plan y los programas sectoriales, institucionales, especiales y
regionales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales, que incluiran los
aspectos administrativos y de politica econdmica, social, publica y ambiental segun
corresponda.

Con el propésito de avanzar en la organizacion y administracion y coadyuvar en una
relacion eficiente entre los representantes de los gobiernos federal, estatal y municipal,
junto con las representaciones de los sectores social y privado, deberd existir una
coordinacioén intersectorial para asumir obligaciones de planificacion, direccion y liderazgo
de nivel regional en el que se incluya a las entidades y dependencias de los tres dmbitos
de gobierno involucradas en los temas clave del desarrollo, incluidos los temas de nifiez y
adolescencia.

Instrumentacion de la Planeacion en la programacion presupuestal e Instrumentos
financieros

El programa de proteccion Integral de las nifias, nifios y adolescentes del estado depende
financieramente de la Secretaria General de Gobierno, para su desarrollo en cuanto al
presupuesto de ingresos para esta nueva operatividad cabe mencionar que hasta el
momento y por ser este programa de nueva creacion se contara con recurso asignado al
proximo afio 2020 a través del Programa presupuestal denominado: Gestion y
Concertacion Politica para el Buen Gobierno, a través del cual el Secretariado Ejecutivo
del Sistema de Protecciéon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) ejercera
recursos para su operacion y gestion conducente

La carencia de recursos es una de las principales limitaciones que enfrenta la
implementacion de las politicas a favor de NNA, para el financiamiento la coordinacion,
cooperacion y concertacion, entre las entidades publicas estatales y entre gobiernos
municipales, son instrumentos institucionales idéneos para lograr atender las lineas de
accion planteadas en el presente programas, ya que estas coordinaciones tenderian a
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distribuir de manea estratégica en el territorio, los recursos disponibles y garantizar asi, la
politica publica para la nifiez y adolescencia.

Asi como reducir las brechas de desigualdad social que prevalecen en nuestra sociedad,
particularmente en relacion con los ingresos econémicos de las familias, la educacion, la
salud, el acceso a la vivienda, la seguridad alimentaria, la NO discriminacién y la igualdad
de derechos y oportunidades entre los géneros, asi como el acceso y disfrute de la cultura.

La clasificacion funcional del Gasto nos permite identificar una tendencia clara en la
reparticion de los recursos presupuestales en el Estado en programas, y acciones
vinculadas.

Instrumentos de Seguimiento y evaluacion

Con lo establecido en el Programa Estatal de Desarrollo y de acuerdo con las
disposiciones normativas estatales, la regulacion de los procesos de planeacion,
ejecucion, conduccion control y evaluacion del desarrollo se realiza dentro el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica.

En el Programa Estatal de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes como en
todos los programas el proceso de evaluaciébn es fundamental para verificar si la
planeacion esté siendo un medio para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al desarrollo econémico, social, politico y cultural del Estado.

Indicadores de Desempefio del Programa
Los indicadores de este Programa que se priorizaron para su ejecucion son los siguientes:

1 Porcentaje de avances en la implementacion de los 20 Sistemas Estatales de
Informacién y de 1 Sistema Estatal de Informacion de NNA.

1 Porcentaje de dependencias y entidades de la APE, integrantes del SIPINNA, que
cuentan con al menos un mecanismo de participacion de NNA en los procesos de
elaboracién de las propuestas de programas y politicas publicas de su sector.

1 Porcentaje de avance en la incorporacion de los principios establecidos en la Ley
General de Derechos de NNA, en al menos un instrumento legal de los municipios.

1 Porcentaje de avance de la Imparticiébn de cursos de sensibilizacion y capacitacion
sobre comunicacion organizacional incluyente que promueva la igualdad y la no
discriminacion.

1 Porcentaje de avance de los cursos de Capacitacién y formaciéon al funcionario

publico sobre la prevencion a la trata de personas con fines de explotacién sexual
y laboral de NNA en el sector de los viajes y el turismo.

Dichos indicadores se evaluaran de acuerdo con las férmulas indicadas para este proceso.
Indicadores de Desempefio del Programa sectorial o especial, mismos que se vincularon
con los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. (Formato
PSE 2y 3)
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Seguimiento de metas de Lineas de accion y de indicadores

Tal y como lo establece el PED, para dar un correcto seguimiento de la programacion de
metas de indicadores de desempefio del Programa Estatal de Proteccion Integral de
Niflas, Nifios y Adolescentes, acciones vinculadas a estrategias y a lineas de accion, se
vinculan con el Presupuesto basado en Resultados. (Formato PSE 1)

Dichas metas especificadas de desempefo tendran una visibn més del corto plazo y se
determinaran por las dependencias integrantes del SIPINNA Estatal, en donde se
contemplara la programacion de recursos (institucionales, financieros, materiales vy
humanos) que deberd de perfilarse a cumplir las metas de indicadores de impacto
contemplando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del sector
poblacional antes mencionado de todo el estado.

Sistema de Evaluacion del desempefio

El Programa Estatal de Proteccion Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Nayarit, conforme a las disposiciones normativas estatales establece sus indicadores,
la medicién de los resultados y el logro de los objetivos de dicho programa, el cual se
sujeta a lo que establece el PED 2017-2021, se incluyen los plazos de revisién, monitoreo
y evaluaciéon del programa, asi como los entes del SIPINNA Estatal que participaran en
efectuar eficazmente este proceso, incluyendo también la participacion social.
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Metas de Lineas de accidn

En el siguiente Formato se involucra las acciones especificas y metas que llevara a cabo
el SIPINNA para atender las Lineas de accion del PROESPINNA y PRONAPINNA en
observancia al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021



