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RED DE PROTECCION CIVIL
PROGRAMA ESPECIAL

El reto principal: Poder alcanzar el bienestar de todas

las familias nayaritas, ése es el Nuevo Tiempo para Nayarit.
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PRESENTACION.

Al presentar nuestro Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021 se instituye la
importancia de orientar esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y
seguridad social, mejora de servicios publicos, aumento de empleos y mejora en las
condiciones laborales, ademas de aprovechamiento sostenible de las riquezas naturales.

Con las vivencias que nos han formado como sociedad hoy enfrentamos el reto de
construir un nuevo tiempo para Nayarit, un tiempo para la esperanza y la recuperacion de
la confianza y en los valores de nuestro pueblo. Pero también proponemos restituir los
lazos de la comunidad y lograr establecer un compromiso mas alla de nuestra generacion,
con la finalidad de lograr un desarrollo integral, sustentable y promotor de una cultura de
dignidad.

En razon a lo anterior, se presenta el Programa de Red de Proteccion Civil 2017-2021, con
proyecciones al afio 2042. Documento que reforzara el compromiso que el gobierno tiene
con el bienestar de la sociedad nayarita. Dentro de él se expresan los objetivos,
estrategias y lineas de accién que definiran la actuacion en la materia, considerando las
propuestas de solucién a las demandas méas sentidas de nuestro Estado en relacion al
area de Proteccion Civil y con ello se intenta ratificar el compromiso de integrar un
gobierno eficiente y responsable de las necesidades de los Nayaritas que permita sentar
las bases para mejorar las condiciones de vida.
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Un acercamiento a Nayarit.
INTRODUCCION.

La Proteccion Civil es un sistema que se ha instalado en cada pais y que tiene la misién
de proporcionar proteccion y asistencia para los ciudadanos que residen en él, en caso de
sucederse cualquier tipo de desastre natural o accidente.

Con el paso de los afios se ha ido especializando éste tema asumiendo la importancia que
requiere el mismo. El Gobierno del Estado de Nayarit hace especial énfasis en la
necesidad de poseer un equipo de calidad que pueda asumir la responsabilidad de hacer
frente ante cualquier adversidad de tipo natural o quimica.

La Direccion de Proteccion Civil del Estado de Nayarit se encarga de realizar actividades
gue, con apoyo gubernamental, se aplica en todo el Estado de Nayarit y tiene como
objetivo apoyar a las poblaciones que habitan en zonas vulnerables para hacer frente a
los desastres naturales o de caracter antropico. Su labor no sélo se enfoca a hacer frente
ante desastres naturales también se encamina a orientar acciones para proteger la
integridad fisica de la poblacion nayarita.

Al presentar nuestro Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021 se establece la
importancia de orientar esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y
seguridad social, ademas se logran establecer las lineas de accidn necesarias para llevar
a cabo las tareas complementarias para alcanzar nuestras metas a corto plazo, con la
participacion de los sectores involucrados y gestionando los servicios de emergencia.

Actualmente, la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos cuenta con 183 elementos
activos, de los cuales 23 integran el area de proteccién civil y 160 el area operativa que se
compone del cuerpo de bomberos y 26 unidades de emergencia, quienes trabajando de
manera conjunta se encargan de atender las contingencias que suceden en el Estado.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 a través del Programa Red de Protecciéon Civil
tiene como objetivo especifico lograr la mejora y eficiencia operativa y preventiva; la
identificacion de los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacién y asimismo, el
promover el conocimiento, fomentar la corresponsabilidad y coordinacion entre los
sectores tanto publico como privado y de la poblacibn en general, para reducir la
vulnerabilidad fisica de las personas y los riesgos que pueda afectar los bienes y recursos
naturales. Siendo necesario para ello, el impulsar la cultura de la proteccion y
autoproteccion, y sensibilizar a la poblacion sobre los diferentes fendmenos perturbadores
gue existen y el impacto que pueden llegar a generar, siendo éstos: hidrometeoroldgicos,
geoldgicos, quimico-ecolégico, sanitario-ecoldgico, socio-organizativos y astronémicos?

Derivado del eje rector “Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana” dentro del Plan Estatal
de Desarrollo Nayarit (PED) 2017-2021 y en seguimiento a las lineas de accién, se crea
este mecanismo de integracion, organizacion y operacion para la proteccion civil a través
del fortalecimiento de la unidad estatal de protecciéon civil, fomentando la prevencién
ademas de actuar de manera reactiva ante la emergencia por la presencia fendmenos que

! Ley General de Proteccién Civil. Art. 2° Fraccion XX


https://es.wikipedia.org/wiki/Zonas_vulnerables
https://es.wikipedia.org/wiki/Desastre_natural
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Antropog%C3%A9nico&action=edit&redlink=1
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pudieran generar desastres naturales y/o por actividad humana, ya que para este gobierno
representa un gran compromiso el garantizar a la ciudadania, tranquilidad y seguridad y el
establecimiento de los mecanismos necesarios para hacer frente a las eventualidades que
se presenten.

Dentro de este programa se desarrollan las acciones a realizar por parte de los diferentes
Organos de Gobierno, Direccion de Proteccion Civil del Estado, Secretaria de Seguridad
Plblica, Transito y Transportes, organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad
misma ante situaciones que pongan en riesgo la estabilidad de la poblacion, se trabajara
en la gestion integral de riesgos, es decir, realizar la identificacion, analisis, evaluacion,
control y reduccion de los riesgos, dependiendo de su origen; siendo este un proceso
permanente de construccion, con la finalidad de reducir los desastres, fortalecer las
capacidades de resiliencia de la sociedad, asi como facilitar la creacién e implementacion
de politicas publicas; por lo que se propone la creacidn de un area de gestion integral de
riesgo como parte de la Direccion Estatal de Proteccion Civil, que se encargue de realizar
los trabajos necesarios antes mencionados.

Otro factor relevante es la participacion ciudadana en materia de Proteccion Civil ya que es
de vital importancia para poder llevar a cabo las acciones de forma adecuada y acelerar
los planes que se tengan establecidos. Es por ello, que no solo se reforzara la rapida
reaccion ante fendémenos perturbadores con apoyo y proteccion, sino que también se
ampliara la difusién de los programas de prevencion, brigadas de seguridad, planes de
capacitaciéon e implementacion de la cultura de la Proteccién Civil. La Proteccién Civil
involucra a toda la sociedad, que, en conjunto con el Ejecutivo del Estado, buscan la
seguridad, la salvaguarda de toda la poblacion, asi como sus bienes y su entorno.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA.

El Programa de Red de Proteccion civil ha quedado constituido de acuerdo con la
estructura del Desarrollo 2017-2021 (PED). En la primera parte del documento UN
ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la Introduccion al proceso de integracion y
estructuracion del documento, asi como la Fundamentacion Juridica de su elaboracion, la
relacion que guarda el Plan Estatal de Desarrollo con otros instrumentos de desarrollo
vinculandolo con otros instrumentos internacionales aplicables al desarrollo de Nayarit.

La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO se resume de
manera comprensiva el analisis que soporta el presente documento, propiciando ademas
la jerarquizaciébn de los problemas y las oportunidades que permitiran identificar las
prioridades en cuanto a Proteccion Civil Estatal, en un apartado a manera de Retos y
Desafios.

A partir de lo anterior se propone la Visién del Propésito y ademas de los diversos
Escenarios de Desarrollo en los que se compromete la intervencion institucional en cuanto
a la Red Programatica de Proteccion Civil, y el Modelo de Gobierno a los que el Plan
convoca a los actores del desarrollo para un impulso sostenido a largo plazo.

En términos de la estrategia se definen Ejes Estratégicos y los Ejes Transversales que la
Red Programatica de Proteccion Civil propone para sentar las bases del desarrollo
integral, con el correspondiente objetivo para cada una de ellas derivando ademas en
Lineamientos Programaticos, y Lineas de Accion especificas.
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En la tercera parte de INSTRUMENTACION, se conocen temas sobre los mecanismos de
ejecucion de los ejes que se propondran, describiendo la estructura de planeacion
institucional, la organizacion de promocion y gestion, asi como de los mecanismos
financieros que tendran lugar para fomentar el desarrollo acorde a los ejes del Plan.

Derivado de un proceso de analisis y atendiendo a la ubicacion geografica del Estado de
Nayarit, que a lo largo de los afios ha enfrentado fenOmenos naturales y humanos, que
han dejado pérdidas humanas y materiales, debido a esto surge la imperiosa necesidad de
adoptar medidas preventivas, tendientes a crear programas de proteccion civil y
prevencion de accidentes, sustentando su estructura en torno a la deteccién de zonas de
riesgo y la fomentacion de la cultura de proteccion civil y prevencién de accidentes,
basandose en tres acciones que se presentan a continuacion:

FUNDAMENTACION JURIDICA.

El plan Estatal de Desarrollo, tiene sustento juridico conforme a lo dispuesto por el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en el
apartado A establece como responsabilidad del Estado organizar un Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional por medio del cual se imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Ademas, sefiala
qgue la planeacién sera democrética, mediante la participacién de los diversos sectores
sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la obligatoriedad de
elaborar un Plan Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal mantiene una
congruencia.

Ademas los articulos 69 y 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit (CPELSN) fundamentan el Plan Estatal de Desarrollo, al facultar y obligar al
gobernador a conducir y promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los
objetivos, niveles de participacion y prioridades del sistema de planeacion; y al Gobierno
del Estado a llevar la rectoria del desarrollo para garantizar que sea estratégico, integral y
con una vision al menos de veinticinco afos, que fortalezca su economia, su régimen
democratico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso; permitiendo el ejercicio de
las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los mandatos que prescribe la
Constitucion General de la Republica, esta Constitucion y las Leyes que de ellas emanen.
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El mismo articulo 134 de la CPELSN, establece las bases de la Planeacion Estatal del
Desarrollo y sefiala que corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo para
garantizar que sea estratégico, integral y con una visién al menos de veinticinco afios, que
fortalezca su economia, su régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso; permitiendo el ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco
de los mandatos que prescribe la Constitucion General de la Republica, esta Constitucion
y las Leyes que de ellas emanen.

Es por lo mencionado anteriormente que el Gobernador Constitucional del Estado de
Nayarit, Antonio Echevarria Garcia hace la presentacion del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 enfatizando el enfoque y alcance del Plan y haciendo una invitacién a todos los
sectores para su apropiacion y a seguirlo como guia para el desarrollo de los demas
planes programaticos, del cual deriva el Programa de Red de Proteccion Civil.

En el articulo 5 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit se establecen los procesos
que componen el Sistema de Planeacion:

I. El Proceso de Participacion Ciudadana;

II. El Proceso de Planeacién Estratégica y Programatica;

lll. El Proceso de Ordenamiento del Territorio;

IV. El Proceso de Geografia, Estadistica y Evaluacion;

V. El Proceso de Desarrollo Gubernamental y Evaluacion del Desempefio, y
VI. El Proceso de Gestion por Resultados.

En el Articulo 6. Sefiala que el Sistema de Planeacion determinara de forma racional y
sistematica las acciones para el desarrollo del Estado y de los Municipios, con base en el
ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos,
respectivamente. El Sistema de Planeacion debera ser congruente con el Sistema
Nacional de Planeacion Democrética.

Asimismo en el articulo 15, sefala que El IPLANAY tendrd las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, actualizar y dar seguimiento a los instrumentos de planeacion del Sistema
Estatal de Planeacion y realizar las gestiones necesarias para su aprobacion,
publicacién e inscripcion, segun sea el caso;

II. Realizar de manera coordinada los dictdimenes que le sean solicitados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y de los municipios,
para el cumplimiento de las disposiciones normativas del Sistema Estatal de
Planeacion;

Ill.  Asegurar y coordinar la participacion de representantes de la sociedad organizada
en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos del Sistema Estatal
de Planeacion, a través del Consejo Consultivo Ciudadano;

VII. Expedir a través del Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo
del Estado de Nayarit y los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales, la
convocatoria de consulta publica para la participacion de los sectores publico, social y
privado, con el fin de que emitan sus propuestas para la formulaciéon de los
instrumentos de planeacion;
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Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del estado no es un acto unilateral y
que la participacion en el proceso corresponde tanto a los tres 6rdenes de gobierno, como
a los sectores social y privado, y que la participacion de estos actores ocupa un lugar
importante para atender las necesidades reales de la poblacion. Parte importante
representa, dentro del marco normativo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, la cual tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion publica y de manera activa dotar de transparencia el ejercicio de la funcion
publica y la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones en los
asuntos de interés publico, fomentando asi la participacion de la ciudadania en los
procesos no solo de creacion, sino también de seguimiento y consecucion de politicas
publicas, con la finalidad de que éstos se realicen de una manera clara y transparente.

La ley General de Proteccion Civil en su Articulo 1 tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los
sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en
los términos y condiciones que la misma establece.

Por dltimo hablaremos de la Ley Estatal de Proteccion Civil, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Nayarit, en la que se sientan las bases de coordinacién en el sistema
y fortalece la gestion integral de riesgos y consolida la participacion institucional para
integrar el Sistema Estatal de Proteccion Civil, compuesto por dependencias, por los
sistemas de proteccion civil de los municipios que componen el Estado, por los grupos
voluntarios, organizaciones de la sociedad civil, bomberos, representantes de los sectores
privado y social, medios de comunicacion y centros de investigacion.

RELACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

En la planeacion del desarrollo es necesario establecer necesidades primordiales de la
entidad, tomando en cuenta los instrumentos de planeacién a nivel estatal, nacional e
internacional.

En el ambito del Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit (PED) 2017-2021, el presente
Programa de “Red de Proteccion Civil”, al desprenderse y derivarse del mismo, a la vez se
encuentra alineado a los objetivos y estrategias del PED, correspondiéndole los siguientes:

EJE RECTOR: Gobierno eficiente y seguridad ciudadana

EJE ESTRATEGICO: Seguridad ciudadanay prevencién del delito

Asimismo, en este sentido el Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021 busca alinearse
a las agendas nacionales e internacionales considerando como referencia obligada al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Los ejes Estratégicos y Transversales
nacionales que se plantean en el PND son las siguientes:
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Articulacién del Plan Estatal de Desarrollo con el
Plan Nacional de Desarrollo

PED 2017-2021 PND 2019-2024
Eje Rectores Eje General

1 Justicia y estado de derecho
Eje transversal
2.- Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

1. Gobierno eficiente y
seguridad ciudadana

2. Productividad y empleo 3. Desarrollo econémico
3. Gestion social integral 2. Bienestar
?érﬁti?itcl)on sustentable para el Eje transversal 3.- Territorio y desarrollo sostenible

Ejes transversales

1. Gobierno abierto y
transparente.

2. Derechos humanos e
igualdad sustantiva

3. Desarrollo sostenible 3. Territorio y desarrollo sostenible

2. Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

1. Igualdad de género, no discriminacién e inclusién

4. Productividad democréatica | Eje general 3.- Desarrollo econémico

Tabla 1.-Articulacién del Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional

El Presente Programa se encuentra articulado con el Eje Transversal 2.- Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion publica del PND 2019-2024; a través de esta vinculacion
se gestionaran esfuerzos adicionales a los locales, para generar sinergias entre el Estado
y la Federacion en pro de fortalecer la proteccion civil en Nayarit, a través de las politicas
publicas que se deriven y se ejecuten a través del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Es necesario mencionar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por
objetivos mundiales, nacen de los ocho Obijetivos de Desarrollo del Milenio definidos en el
afio 2000 por las Naciones Unidas y que se transformaron en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, de los cuales retomaremos los que comprendan
el &rea a la que corresponde el Plan Programatico de Proteccion Civil.

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, son como su nombre lo indica un llamado universal a la adopcién de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad.

Son en total 17 objetivos y se basan en los logros de los objetivos de desarrollo del
Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad
econdémica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras
prioridades. Los objetivos estan interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno
involucrara las cuestiones mas frecuentemente vinculadas con el otro.

Los ODS conforman un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores
opciones con la finalidad de mejorar la vida de manera sostenible, para las generaciones
futuras. Proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises
en conformidad con sus propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en
general.
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Los objetivos de desarrollo sostenible son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y tienen la finalidad de empalmar un cambio positivo en
beneficio de las personas del planeta en diferentes ambitos en los cuales se aplican dichos
objetivos.

El programa de Red de Proteccion Civil se alinea a los objetivos de Desarrollo Sostenible

1 ALIANZAS PARA 13 ACCION

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

POREL CLIMA

3

9.- Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacion.

11.- Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

13.- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

15.- Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

17.- Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, son un punto de apoyo importante para
la realizacion del Plan Programatico de Proteccién Civil debido a que son un apoyo de
informacion que ayuda a soportar el Plan Estatal de Desarrollo y los planes que se derivan
del mismo.

Cabe recalcar que en México los desastres naturales son una constante que han
ocasionado serios dafios a su economia, asi como afectado la salud de la poblacién en
general. En épocas recientes, hemos sufrido importantes terremotos (Distrito Federal,
1985), huracanes destructores (Paulina, 1997 y Vilma, 2005), devastadoras explosiones
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(San Juan Ixhuatepec, 1984), grandes inundaciones (Tabasco, 1999 y 2007) y humerosas
heladas. Si bien nos hemos sobrepuesto a todos estos eventos, es importante reconocer
que han dejado una profunda huella, en gran parte debido al gran nimero de victimas, que
hubiera podido reducirse o, en algunos casos, evitarse, si hubiésemos tenido el
conocimiento minimo de qué hacer en tales casos.

Este conocimiento, sustentado en experiencias previas, estd hoy disponible para todos
aguellos que, por propio interés, destinen un poco de su tiempo para saber qué hacer
antes, durante y después de una emergencia, contingencia o desastre.

Es a razon de lo anterior que uno de los procesos sustantivos mas importantes es la
practica de simulacros y la capacitacién continua, su valor radica en crear una cultura de
autoproteccion y prevencién, modificando patrones conductuales hacia actitudes que
redunden en una mayor seguridad. Esto nos ayuda a contribuir a la prevencion y
mitigacion de desastres, brindando orientacién, asesoria y apoyo a la instancia integrante
de la Direccién de Proteccion Civil del Estado de Nayarit y fomentar en la poblacion la
cultura de proteccion civii mediante el autocuidado y la autoproteccién, asi como
proporcionar el auxilio necesario a la poblacién en caso de contingencia, procurando el
regreso a la normalidad lo mas rapido posible.

ANTECEDENTES Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE CONSULTA.

Hoy en dia, uno de los términos que con mayor frecuencia utilizan las diversas esferas de
gobierno, es el de la participacion ciudadana, hablan de su importancia y de su necesidad
para la profundizacion de la democracia en nuestro pais.

La participacion ciudadana brinda la oportunidad de que la sociedad adquiera una
injerencia directa con el Estado; asimismo, tiene una vision mas amplia en el ambito
publico. Esta participacion esta muy relacionada con el involucramiento de los ciudadanos
en la administracion publica. Los mecanismos de democracia directa como consultas
ciudadanas y la cooperacién de los ciudadanos en la prestaciébn de servicios o en la
elaboracion de politicas publicas, son formas de participacion ciudadana.

El nuevo gobierno del Estado de Nayarit 2017-2021, adopta una estrategia de accién
gubernamental y adopta a la participacion ciudadana como un eje de desarrollo
institucional, siendo ésta una de las premisas primordiales, definiendo el actuar, de la
administracion publica. Es cierto que los nayaritas aspiran a un crecimiento sostenido que
implique la participacién social en la toma de decisiones, y una exigencia en aumento
sobre el grado de autenticidad de éstas. La poblacidon demanda participar activamente en
todos aquellos aspectos relacionados con la colectividad, asi pues, dicha participacion
impactara satisfactoriamente en la toma de decisiones.

La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté presente en todo
momento del ciclo de una legislacion, un plan, un programa o un proyecto. En este sentido,
la participacion social no debera limitarse a algunas etapas del proceso de la planeacion.
El respaldo ciudadano es necesario siempre, a fin de evitar en lo posible que cualquier
iniciativa gubernamental sea implementada sin la adecuada consulta, evitando en lo
posible generar frentes sociales de oposicion.
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Es por los fundamentos anteriores que se tomd la decision de que la participacion
ciudadana influyera en el Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit para poder fundamentar el
Programa de Red de Proteccion Civil, basandose en la idea de ayudar a crear una
plataforma de gobierno, y estimular, asi mismo el estudio colectivo de la misma. Los
estudios en esta area demuestran que promover y poner en marcha modelos participativos
genuinos, significa en definitiva gobernar con excelencia.

El proceso de elaboracion del presente programa en el marco de la Ley de Planeacion del
Estado de Nayarit, ha sido una oportunidad para que amplios sectores de la sociedad
aporten de manera importante decisiones en el ambito social, econdmico, urbano-
ambiental, institucional, cultural, con la finalidad de promover potencialidades que puedan
derivar de la opinidén colectiva. Esta participacion logro diversos efectos en términos de
certeza organizacional. De cierto modo lograron movilizar la generacién de programas y
proyectos innovadores, al mismo tiempo que las aportaciones ciudadanas permitieron
concentrar, en favor de los propositos, aportes valiosos para garantizar el equilibrio en los
territorios tan divergentes como los de las regiones del Estado de Nayarit.

Los principales propésitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron los
siguientes:

e Identificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.

e Reunir a los actores clave de los sectores publico, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacion y gestion (programas y proyectos) con base a las relaciones asociativas
intersectoriales.

e Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracion para promover e impulsar el
proceso de consulta publica.

Con la finalidad de que el Programa de Red de Proteccion Civil de Nayarit incluyera la
informacion mas pertinente de las demandas ciudadanas, los Foros y Talleres de Consulta
Publica (FTCP) se fundamentaron los siguientes 6 procesos:

e Proceso incluyente. Los FTCP se dirigieron a todos los grupos sociales a fin de
crear un espacio de oportunidad para identificar los problemas sociales, econémicos
y territoriales.

e Proceso continuo. Los FTCP fueron el inicio de un amplio y continuo proceso de
consulta ciudadana para llegar a acuerdos sobre temas prioritarios del desarrollo
integral del Estado y las formas de participacion en la formulacién de una nueva
Plataforma de Gobierno.

e Proceso democrético. El concepto de los FTCP se fundamenta en principios
democraticos de participacion social, libre expresion y de voluntad colectiva.

e Proceso de colaboracion intersectorial. Los FTCP se fundamentaron en los
temas de interés comuan, compartir responsabilidades y conjuntar esfuerzos.
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e Proceso de solucion de conflictos. Los FTCP promovieron una mejor
comprension de las diferentes perspectivas e intereses de los variados grupos
sociales, facilitando la identificacion de una base comun e intereses compartidos.

e Proceso flexible. Los FTCP se llevaron a cabo en las 6 Regiones del Estado de
Nayarit, a diferentes escalas territoriales su marco general se manejé con monitores
en cada Foro de manera flexible, en cada sede, ofreciendo a los participantes la
posibilidad de avanzar hacia procesos que faciliten el consenso.

La elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo se establecié en un proceso de consulta
ciudadana a través de encuestas, talleres, y foros regionales y tematicos, organizaciones
sociales, civiles, académicas, productivas y empresariales en cual se abordaron temas de
importancia, presentando propuestas de solucién a las probleméticas actuales, que se
concretizaran en los programas que emanan de él.

El diagnéstico obtenido con las encuestas implementadas para el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 del cual se deriva el Programa Red de Proteccion Civil, permitira
establecer acciones para concretizarlas.

A partir de aportaciones de expertos que realizaron estudios de los diversos problemas
publicos. Se tomaron en consideracion tres puntos:

1. Consultas ciudadanas a través de modulos de atencidn, encuestas, foros y talleres.
2. ldentificacién del FODA, a partir del comportamiento estadistico de cada Entidad.

3. Establecer un modelo de gobierno, estrategias y los instrumentos adecuados para la
realizacion del Plan Estatal de Desarrollo.

Ahora bien y como resultado de los procesos de consulta e incluso cuando en el Estado de
Nayarit se han realizado investigaciones sobre los fenébmenos de origen natural y
antrépico, especialmente en el ambito de su identificacién, caracteristicas, distribucion y
frecuencia de los factores que lo detonan y su impacto, todavia existen grandes retos en la
determinacién de la vulnerabilidad fisica y social, asi como en los mecanismos que
constituyen la construccion social del riesgo.

Por dltimo y derivado de los procesos de consulta en el Atlas Nacional de Riesgos y
Sistema de Informacion Geografica del Atlas de Riesgo y Vulnerabilidad del Estado de
Nayarit, se obtuvo el conocimiento de los fendmenos naturales que pueden representar un
peligro para el Estado de Nayarit y las zonas geograficas especificas en cuales se
localizan las zonas mas susceptibles.

Escenarios y Estrategias De Desarrollo.
RETOS Y DESAFIOS DEL PROGRAMA.

Proteccion Civil es el sistema por el que cada pais proporciona la proteccién y la asistencia
a los ciudadanos ante cualquier desastre, con el fin de salvaguardar las vidas humanas,
los bienes y el entorno en el que vive.
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Nace en agosto de 1949, en el protocolo | adicional al Tratado de Ginebra “Proteccion a
las victimas de los conflictos armados internacionales”, disposicion otorgada para
complementar el trabajo de la Cruz Roja, que indica el cumplimiento de algunas tareas
humanitarias destinadas a proteger a la poblacion contra catastrofes y ayudar a
recuperarse de sus efectos inmediatos.

Entre las tareas humanitarias estan: servicio de alertas, evacuacion, habilitacion y
organizacion de refugios, salvamento, primeros auxilios, lucha contra incendios, deteccion
y seflalamiento de zonas peligrosas, ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y
mantenimiento del orden en zonas damnificadas, medidas de urgencia para el
restablecimiento de los servicios publicos indispensables, asistencia para la preservacion
de los bienes esenciales para la supervivencia, captura y combate de animales peligrosos.

También cabe mencionar, la importancia de la intervencion de la Direccion de Transito en
cualquier eventualidad que pone en riesgo la vida de las personas. Por su mediacién en
competencia de movilidad, accesibilidad y un desplazamiento sustentable e integral.

En México, con los dafios provocados por el sismo de 1985 en el centro del pais, donde la
participacion de sus habitantes fue fundamental en el apoyo a las personas lesionadas y la
organizacion del rescate de las mismas; por lo que surgen diversas iniciativas para crear
un organismo especializado en este campo, siendo hasta septiembre de 1988, que se
determina la creacion de Centro Nacional de Prevencion de Desastres, organismo
especializado en estudiar los aspectos técnicos de la prevencion del desastre.

En Nayarit, un estado con una gran rigueza natural, donde histéricamente ha habido dafios
provocados por diversos fendmenos perturbadores, la accion de proteccion civil se lleva a
cabo mediante la participacién de la Direccion Estatal, las Unidades Municipales de
proteccion civil, dependencias gubernamentales y sociedad civil.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2017- 2021, se propone una regionalizacion
maestra, orientada a coordinar las politicas publicas para un desarrollo integral en el
estado.
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REGION MUNICIPIOS POBLACION

Tepic
Santa Maria del Oro
Acaponeta

Huajicori
Rosa Morada
Ruiz

San Blas
Santiago Ixcuintla
Ahuacatlan

v Amatlan de Cafias 71,388
Ixtlan del Rio
Jala

vV Del Nayar 47,900
La Yesca

San Pedro Lagunillas
Vi Bahia de Banderas 202,114
Compostela
Tabla 2.- Poblacion por regiones en el Estado, Censo 2010, INEGI

La Direccion Estatal, actualmente se encuentra operando en el estado por medio de una
base central ubicada en la ciudad de Tepic, y cinco bases regionales en cuatro municipios,
proporcionando los servicios de capacitacion, inspeccion y vigilancia y los de auxilio por
algun tipo accidente o emergencia, preventivos o incendios; aunado a esto, existen las
unidades municipales de proteccion civil en los veinte que integran el estado, con diversas
caracteristicas y capacidades en cuanto a recursos humanos y materiales se refiere.

De acuerdo a la regionalizacion maestra, la base central en Tepic, con 42 elementos por
dia, y 7 unidades de emergencia, atiende en primera instancia, a la regién | del estado
donde se concentra el mayor nimero de habitantes con 451,763; es decir al 41.64% de la
poblacién estatal, ademas de acudir a cualquier parte del estado donde sea necesaria su
presencia. Coadyuvando con las direcciones municipales de Tepic, Santa Maria del Oro,
Compostela, San Blas y los municipios serranos de La Yesca y El Nayar; de los cuales
solo los municipios de Tepic y Compostela cuentan con una estructura en cuanto a
recursos humanos y algo de equipo para realizar sus labores, mismo que resulta
insuficiente y a veces inadecuado para los servicios que a diario requieren ser atendidos.

INCENDIOS ATENDIDOS

.

Grafica 1.- Incendios atendidos en base Estatal Tepic, estadisticas propias, 2016
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En esta base tan solo en el afio 2016 se atendieron un total de 4,396 servicios de
incendios, pre-hospitalarios y preventivos.

SERVICIOS PREVENTIVOS
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Grafica 2.- Servicios preventivos en base Estatal Tepic; estadisticas propias, 2016.

La base regional norte ubicada en el municipio de Acaponeta, atiende a la region Il con
una poblacién de 87,729, el 8.09 % de la poblacion estatal, con 20 elementos y 4 unidades
de emergencia, atendiendo a un total de 409 servicios.

10

Grafica 3.- Servicios pre-hospitalarios base regional norte, estadisticas propias 2016
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SERVICIOS PREVENTIVOS

Enjambres de Abejas
destruidos_20

W Rescates de Personas_13

= Abastecimiento de
Agua_140

W Tala de arboles_7

™ Captura de animales_3

™ Cables al piso_2

Grafica 4.- Servicios preventivos base regional norte, estadisticas propias 2016.

En el caso de la base ubicada en el Municipio de San Blas, misma que tiene gran
importancia para la Institucion debido a que mucho del Turismo que ahi recurre es en su
mayoria de la entidad, es la que cuenta con menos personal (10 elementos) y la que tiene
menos equipo, ademas que la ubicacion del inmueble no es la adecuada ni tampoco la
estancia para el personal y la atencién a la poblacion. Esta base atiende a la regién Ill, con
una poblacién de 224,086, correspondiente al 20.65% de la poblacion estatal, atendiendo
1,535 servicios registrados en 2016.

SERVICIOS PREHOSPITALARIOS

W Servicios Prehospitalarios M Traslados de Enfermos

B Accidentes en Ciodad B Accidentes en Carretera

Trastados de Accidentes en
Servicios Prehospitalarios, 394 Enfermos, 153 Carretera, 66

Grafica 5.- Servicios pre hospitalarios atendidos en Base regional San Blas, estadisticas propias 2016.
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PREVENTIVOS
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Grafica 6.- Servicios preventivos Base Regional San Blas, estadisticas propias 2016

En la region VI se encuentra la base regional de Rincén de Guayabitos con 15 elementos y
5 unidades de emergencia, la cual atiende gran parte de la zona costera y Sierra de Vallejo
de los municipios de Compostela y el vecino municipio de Bahia de Banderas, da servicio
a un alto porcentaje de accidentes automovilisticos ya que se encuentra la carretera 200,
misma que es una de las mas transitadas en la entidad, muchos de estos provocados por
vehiculos de carga pesada y de combustibles principalmente; por lo que en reiteradas
ocasiones, y debido a la falta del personal necesario y el equipo adecuado, es necesario
mover los recursos de la ciudad de Tepic o en algunos casos de las otras bases, corriendo
el riesgo de dejar desprotegida a la poblacién de los lugares a los que se pide apoyo para

la atencién de las emergencias.

Prehospitalarios

PRE-HOSPITALARIOS

Servicios Accadentesen Cludad

Grafica 7.- Servicios pre hospitalarios atendidos en Base Rincon de Guayabitos, estadisticas propias 2016
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PREVENTIVOS

FugasdeGas BB B
3

Captura de animales T 30
Tala de arboles D 25

Derrame de combustible | 1

Cables al piso §

Abastecimiento de Agua B 9
Rescate Acuatico § 2
Rescates de Personas B 4

Enjambres de Abgjas destruidos S O3
0 20 40 60 80 100 120

Grafica 8.- Servicios preventivos de Base Rincon de Guayabitos, estadisticas propias 2016.

Debido al alto crecimiento de la poblacién y el alto indice de turismo en la Riviera Nayarit,
principalmente en el municipio de Bahia de Banderas, se realizd la construccion y el
equipamiento de las bases regionales de Nuevo Vallarta (15 elementos, 5 unidades) y la
Cruz de Huanacaxtle (15 elementos, 3 unidades) con las que se colabora con la Direccion
Municipal de Proteccién Civil para atender en casos de emergencia en sus localidades,
zonas hoteleras, carretera 200 y ramales de las localidades y en diversas ocasiones apoyo
al municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, de igual forma en materia de prevencion se
realizan inspecciones y capacitaciones en los inmuebles que son de uso privado, publico o
social. En esta region habita el 18.63% de la poblacion estatal.

INCENDIOS
W Lotes baldios & Quema de basura = Casa Habitacion
Vehiculos ® Comercios W Forestales

Forestales, 51 Casa Habitacsdn, §
Grafica 9.-Incendios atendidos en Base Rinc6n de Guayabitos checar si esto es correcto,
estadisticas propias 2016.

En el marco normativo estatal de este sector, se cuenta con la Ley de Protecciéon Civil para
el Estado de Nayarit, publicada en julio de 2003, cuyos articulos se han reformado en
octubre de 2013, septiembre 2016, 8 noviembre de 2016, siendo esta, la Ultima
modificacién a la Ley.

Cabe destacar que, actualmente la entidad no cuenta con reglamento estatal en la materia,
sin embargo, el 65% de los municipios cuentan con su respectivo reglamento, el cual
representa la base juridica de actuacion.
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REGION MUNICIPIOS FECHA DE PUBLICACION

Tepic 28 septiembre 2009

| Xalisco 21 enero 2006
Santa Maria del Oro 20 mayo 2017

I Tecuala 5 enero 2002
Huajicori 10 junio 2006

I Ruiz 6 septiembre 2017
San Blas 15 diciembre 2010

v Ahuacatlan 21 abril 2007
Ixtlan del Rio 2 septiembre 2009

v La Yesca 7 diciembre 2016
San Pedro Lagunillas 13 septiembre 2017

\2 Bahia de Banderas 30 mayo 2009
Compostela 11 agosto 2007

Tabla 3.- Municipios con reglamento de proteccién civil

A pesar de que la Institucion brinda sus servicios a un importante porcentaje de la
poblacion, se identifican regiones donde falta cobertura estatal, esto debido a las
distancias remotas donde se encuentran actualmente las bases regionales estatales, poco
personal, equipo de respuesta, unidades de emergencia e infraestructura.

Entre los problemas que se identifican en los municipios se encuentran la prevencién del
riesgo, la atencidon a contingencias y la proteccion civil; por lo que es necesario la
realizacion y actualizacion tanto de la normativa, como de Atlas estatal y municipal de
riesgos.

Ahora bien, una de las responsabilidades que tiene la Direccién General de Transito y
Transporte del Estado de Nayarit como primer respondiente con la ciudadania, es
mantener a través de sus programas informacion clara y precisa que ayude a toda persona
como conducirse en las vias publicas; como peaton, en bicicletas, en trasporte puablico, en
motocicleta, en vehiculo particular y otros que use como medio de transporte que le
ayuden a sus traslados de acuerdo a sus necesidades. Y mantenerse actualizado de
acuerdo a los avances Tecnoldgicos y cientificos de infraestructura y unidades que
transitan en via publica. Es importante la intervencion de la Direccién de Transito del
Estado en el proceso de cualquier eventualidad que pone en riesgo la vida de las
personas. Por lo tanto es importante su intervencién en su competencia de movilidad,
accesibilidad y un desplazamiento sustentable e integral.

El estado no se encuentra lo suficientemente preparado para enfrentarse a un panorama
desolador en el que se ponga en riesgo la estabilidad, pues no existe un programa para
prevenir y minimizar las perdidas reduciendo el tiempo de recuperacion, costos sociales y
econémicos que garanticen una respuesta planificada ante cualquier desastre. El
desconocimiento de la importancia y aplicacion de planes de continuidad de operaciones
han generado retraso para la atencién de dichos fenébmenos.

Derivado de lo anterior, se llega a la conclusién que existe una escasa promociéon de la
proteccion civil, pues se pensaba que solo el gobierno era el Unico responsable de la
atencion de emergencias, guedando en ocasiones limitada la capacidad de respuesta.

Por tanto, se prevé la necesidad de impulsar campafas de responsabilidad social y
compromisos con la poblacion. Pues la poblacion vulnerable y expuesta a un peligro
cuenta con poca informacion sobre la situacion de riesgo, limitando la gestion del riesgo y
su capacidad de resiliencia.
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De acuerdo a la Ley Estatal de Proteccion Civil, debe comenzar por analizar y tomar
decisiones apoyadas en el atlas de riesgos. Estos instrumentos deben estar en constante
actualizacion son el marco de referencia para la elaboracion de politicas preventivas que
mitiguen el riesgo de desastres.

Ademas que es de suma importancia realizar simulacros de desastres y accidentes con la
participacion de las autoridades locales involucrando desde luego a la poblacion
incluyendo escuelas de todos los niveles educativos asi como a centros de trabajo y
asociaciones vecinales, pues creemos que la prevencion mitiga el impacto destructivo de
los siniestros o desastres sobre la poblacién sus bienes, los servicios publicos, la planta
productiva y el medio ambiente.

SEGURIDAD VIAL.

Las muertes y discapacidades por lesiones provocadas por accidentes viales son un
creciente problema de Seguridad Publica en el Estado de Nayarit. Las consecuencias
fisicas y emocionales, asi como el impacto por los costos sanitarios, sociales vy
econdémicos son devastadores para los individuos, las familias, las comunidades y para el
pais en su conjunto.

La vigilancia y monitoreo de la seguridad vial es imprescindible para contar con los datos
que permitan el disefio de intervenciones y toma de decisiones; sin embargo, persiste la
centralizaciéon de la informacién por los organismos que la generan, ademas de la
deficiente clasificacion y registro de datos, el uso de la informacion de caracter cuantitativo
como registro administrativo.

Es de primordial importancia implementar mecanismos que promuevan la educacion vial y
den como resultado una disminucion en la provocacion de accidentes, es por ello la
importancia de la educacion vial.

La principal finalidad que se persigue es la de evitar la mayor cantidad de accidentes de
Transito término que hoy en dia esta en duda, ya que se considera que una circunstancia
Accidental: Es aquella que no puede ser prevista o prevenida. Dicho esto es importante
mencionar que pueden poner no sélo en peligro al normal funcionamiento del trafico de
Automoviles, sino lo méas importante, poner en peligro la vida.

De éste modo se establece a modo general una clasificacion de Medidas Preventivas, que
buscan actuar a modo de prevencion y evitar dichos sucesos, mientras que en otro caso
tenemos la aplicacion de Multas de Transito, que son sanciones disciplinarias que buscan
corregir o instigar al conductor de dichos vehiculos o al responsable del mismo evitar una
repeticion de dicho acto. En este ultimo caso, las sanciones pueden ser de indole
Administrativo, con la aplicacion de distintas metodologias que pueden en el mas comun
de las situaciones derivar en la Suspension de la Licencia que permite la conduccion de
vehiculos, mientras que las mas simples son las Multas Econdmicas que condenan al
pago de un monto de dinero estimado.
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Ahora bien, por lo que respecta al sistema integral para la obtencién de Licencias de
Conducir, es necesario un sistema que emita licencias con altos filtros de seguridad lo que
generaria que el documento se convirtiera en inviolable, lo anterior trae aparejado el
cumplimiento a lo que establece la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, de ser asi el Estado tendria una herramienta tecnoldgica de primer
nivel, lo que permitiria a la autoridad verificar si el documento es auténtico de igual forma
se estaria danto certeza del tratamiento que se le estara dando a los datos personales de
la poblacion.

Por ultimo segun consultas realizadas en la pagina web del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia ademas de plataformas digitales, se obtuvo conocimiento del alto
indice de accidentes automovilisticos, por ende es de primordial importancia implementar
mecanismos que promuevan la educacién vial y den como resultado una disminucién en la
provocacion de accidentes.

Finalmente, se prevé que por medio de la capacitacion en materia de prevencion se
reduzca en gran medida los accidentes orientando a la poblacion, a través de los
sefalamientos que existen en carreteras y vialidades urbanas, respecto a los riegos que
existen en no acatar lo que los sefialamientos indican.

El diagndstico permite realizar una matriz FODA, como una herramienta que permitird
conocer la situacion actual de la region mediante un analisis de determinadas variables. La
finalidad de obtener un buen analisis FODA es poder contar con los elementos necesarios
para poder construir un sistema que cubra todas las necesidades para la realizacion de un
sistema programatico en éste caso de Proteccién Civil, uniendo el esfuerzo de la
participacion ciudadana y las autoridades.
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Fortalezas Debilidades
1.-Se cuenta con un Atlas de Riesgo. 1.-Falta equipo para atender siniestros y equipo
2.-Cuenta con personal para atencién vy | para atencién pre-hospitalaria.
contingencias. 2.-No tiene indicadores de monitoreo.
3.-Realiza inspecciones continuas. 3.-Faltan vehiculos, ambulancias y uniformes
4.-Fomenta la participacion ciudadana. especiales.
5.-Tiene vinculacién con otras dependencias. 4.-Faltan mas bases distribuidas a lo largo del

Estado de Nayarit.
5.- Falta de materiales y Equipo para las tareas de
Capacitacion.

Oportunidades Amenazas
1.-Se estan estableciendo bases para | 1.-No existe capacitacién por riesgos en materia
establecer un plan programatico de Red de | de cambio climatico.

Proteccion Civil. 2.-Realizar practicas de mejoras en transparencia,
2.-Participacion ciudadana y de autoridades en | rendicién de cuentas y desempefio.

un mismo actuar. 3.-Definir la evidencia de las metas propuestas.
3.-Realizacion de simulacros bajo diferentes | 4.-Identificar adecuadamente factores de riesgo.
esquemas. 5.-Diagnosticar al Plan Programatico de Proteccion
4.-Solicitar  equipamiento para areas de | Civil bajo los esquemas de Seguridad Territorial y
proteccion civil. Seguridad Publica para definir el Analisis de

5.-Creacibn de centros operativos para | Riesgo y Vulnerabilidad del Estado.
proporcionar apoyo en caso de desastres.

Tabla 4.-Anélisis FODA

Después de obtener el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, se
dara lugar a exponer las estrategias mismas que son los planes que se utilizan para dirigir
un proyecto. Son aquellas que se componen de una serie de acciones planificadas que
ayudan a tomar decisiones y a conseguir resultados tangibles a corto y largo plazo.
Orientada a alcanzar un objetivo siendo una pauta de actuacién. Comprenden una serie de
tacticas que son medidas mas concretas para conseguir uno o varios objetivos. La serie de
estrategias que se implementaran en la Red Programética de Proteccion Civil son las
siguientes:

1.- Sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de la cultura de autoprotecciéon y
prevencion en temas de proteccion civil.

2.- Debera Proteccion Civil convocar la participacion de Transito del Estado y de
Secretaria de Seguridad Publica en cada proyecto que tenga repercusion en el Estado
sobre la ciudadania.

3.- Acordar y establecer indicadores estratégicos de monitoreo sobre los riesgos, para
establecer los proyectos de trabajo a corto y largo plazo que se estableceran.

4.- Jerarquizar los riesgos del Estado definiendo todos los impactos acumulativos y
residuales que pudieran presentarse.

5.- Las autoridades involucradas en la Red Programatica de Proteccién Civil deberan
integrar, coordinar y supervisar los programas y acciones para ofrecer prevencion, auxilio y
recuperacion ante los desastres a toda la poblacion, sus bienes y el entorno.

6.- Realizar practicas de mejoras en transparencia, rendicion de cuentas y desempefio.

7.- En todo momento debera definir la evidencia de las metas propuestas en sus
indicadores.
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Al ejecutar las politicas de formacién de la Red Programatica de Proteccion Civil, se
pretende lograr la cooperacion del sector privado y el sector publico, con el propésito de
conseguir la union entre la participacion ciudadana y las autoridades.

Con el objetivo fundamental de salvaguardar en todo momento la vida, los bienes e
infraestructura de los nayaritas a través de la prevencion y reduccion de riesgos de
desastres, por medio de la investigaciéon y el monitoreo de fenémenos, asi como la
formacion educativa y la difusion de la cultura de proteccion civil.

La importancia de promover politicas publicas para la prevencion de desastres y reduccion
de riesgos a través de la investigacién, el desarrollo, aplicacion y coordinacion de
tecnologias; asi como impulsar la educacion, la capacitacion y la difusion de una cultura
preventiva y de autoproteccion para la poblacion ante la posibilidad de un desastre.

La mejor manera de enfrentar un desastre es prevenirlo. La reduccién de desastres es un
trabajo conjunto de las dependencias gubernamentales y la sociedad civil, implica
acciones antes, durante y después del desastre.

Es por lo anterior que el Gobierno del Estado hace referencia a la importancia de la Red de
Proteccion Civil, ya que es una extension de los servicios de emergencia que se encuentra
extendida por todo el pais, destinada a proteger a la poblacién contra los riesgos y
desastres.

Entre mayor sea la educacion y organizacion de la sociedad, mayores seran sus
capacidades para prevenir, reducir y recuperarse de los efectos de los desastres naturales.
Para ello se debe incorporar la ensefianza de las medidas de prevencion y organizar
brigadas continuamente. Es por ello que se realiza un analisis para poder elaborar las
estrategias necesarias que cubran las necesidades antes y después de que ocurra un
desastre.
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ELEMENTOS DE PLANEACION DEL PROGRAMA.

MISION.

Establecer las acciones para proteger a la sociedad Nayarita, ante la presencia
de un desastre provocado por agentes nhaturales o humanos, a través de
acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion
de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcion de las
funciones esenciales para el desarrollo de la sociedad. Trabajando en conjunto con la
prevencion en los procesos de la movilidad de la ciudadania, es solucionar motivos
generadores de accidentes, coadyuvado con otras dependencias que realizan actividades
de esta naturaleza.

VISION.

Ser una guia en el disefio, desarrollo y aplicacion de acciones preventivas y de atencion
oportuna a emergencias que brinda una cobertura de apoyo total a la poblacién del Estado
de Nayarit, incrementando la capacidad operativa asi como la capacitacion constante del
personal que coordina y responde a las emergencias a nivel estatal, ampliando y
consolidando las Bases Regionales de nuestro Estado, con el objetivo comun de preservar
la vida de las personas, ante los riesgos de los fendmenos perturbadores de origen natural
o0 antropogénicos, coadyuvando al logro del desarrollo sustentable de nuestro estado,
propiciando la forma de vida justa, digna y equitativa a que aspiramos los nayaritas.

NAYARIT CON VALORES.

Para el desarrollo interdisciplinario de la sociedad los valores forman parte principal al
momento de la formacion y desarrollo como habitantes en el dia a dia, facilitan el hecho de
alcanzar objetivos especificos y permiten a la sociedad poder convivir de manera pacifica.
Es necesario por ello la existencia de normas compartidas que ayuden a orientar el
comportamiento de cada una de las personas, ya que de lo contrario la comunidad no
logra funcionar de manera satisfactoria.

En el actuar de la linea programatica de la Red de Proteccion Civil se actuara con
congruencia y transparencia, ofreciendo un trato digno y de excelencia en las actividades
encomendadas generando confianza en la sociedad civil. Los valores por los cuales se
regira dicho proyecto seran:
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1.- Honestidad.

2.- Prevencion.

3.- Solidaridad.

4.- Imparcialidad.

5.- Vocacion de servicio.

6.- Seguridad de respuesta.

DIRECTRICES DEL DESARROLLO.

El Programa de Red de Proteccion Civil, orienta su actuacion de desarrollo, conforme a los
principios institucionales y administracion estatal tomando en consideracién la Mejora en la
gobernabilidad, en la organizacion y administracion estatal para la prevencion del delito.

ESCENARIOS DE DESARROLLO.

El contenido estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 determina una
propuesta de planificacion multisectorial para impulsar el desarrollo social, econdmico y
territorial de Nayarit, con el objetivo de formular, gestionar y ejecutar los proyectos
estratégicos del cual se deriva la Red de Proteccion Civil.

La accion principal del Plan Estatal de Desarrollo se realizan con la intencién de crear
politicas publicas del desarrollo estatal a partir de dos vertientes: la primera generando
determinaciones a un nivel estratégico que englobe 4 afios hasta el 2021 y el segundo
para que el Estado de Nayarit se convierta en un polo de desarrollo regional en un plazo al
afo 2042.

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit abarca del afio 2017-2021 identifica dos
plataformas de desarrollo que necesitan de una orientacién social, econémica y territorial,
hasta donde la voluntad politica, la capacidad técnica y la aspiracion social del Estado
quieran alcanzar de acuerdo a la misién institucional al 2021 y la segunda cubriendo una
vision de largo plazo para convertir a Nayarit en un Plan de Desarrollo Regional al 2042.
Los rubros que incluyen el Plan Estatal de Desarrollo y del cual se deriva la Red de
Proteccion Civil son los siguientes:
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Figura 2.- Rubros del que se deriva la Red de Proteccion Civil

Es necesario mencionar que la Red de Proteccion Civil deriva del Plan Estatal de
Desarrollo del rubro especifico de Seguridad Publica. Se considera que un horizonte de 4
afnos se inicien las bases para desarrollar el nuevo modelo de infraestructura para el
desarrollo sustentable, incluyente y equitativo debe estar orientado a una vision de 25 afios
en el que las grandes intervenciones que se pretenden formar con el desarrollo detonen
procesos de colaboracion e intervencion en todos los sectores.

Esto con la finalidad de que la intervencion publica logre concertar con los sectores
privados y sociales la participacién activa y logre la atraccion de capitales a nivel
internacional para lograr los objetivos de desarrollo del Estado de Nayarit.

Con todo lo anterior estaremos en condiciones de lograr una reconstruccion integral y
consolidar la induccién de un extremo de desarrollo regional, impulsado y conducido
eficazmente por la Plataforma de Gobierno que se presenta.

MODELO DE GOBIERNO.

Un Modelo de Gobierno que se encuentre cercano a la gente, basado en hacer real la
adaptacion de solucion simple y contundente, en un escenario de 4 afios y prospectiva al
2042, sumando a la ciudadania para una amplia participacion social.

Promoviendo un sentimiento de pertenencia e identidad que asocie a su gente con su
territorio como una forma de integracion comunitaria en el que el Estado de Nayarit sea su
identidad. El propésito es consolidar una agenda de Desarrollo Sostenible articulado a
partir de la instrumentacion de Proyectos Estratégicos con inversion mixta publico-privada.
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Figura 3.- Modelo de Gobierno
El Modelo de Gobierno que se propone tiene como fundamento, la aplicacion de procesos
de crecimiento y desarrollo econémico, social y territorial a partir de los 4 procesos de
cambio, basados en la plataforma de los 4 ejes rectores que rigen el Plan Estatal de
Desarrollo que son 4 y que se mencionan a continuacion:
Procesos de Cambio.
1.- La seguridad y orden publico y fortalecimiento de las capacidades de Gobierno. De éste
rubro de proceso de cambio se deriva la Red de Proteccion Civil considerando los
siguientes puntos:

e A partir del uso eficiente y transparente de los recursos publicos y mejoramiento de la
funcién publica.

e Elevar los servicios de seguridad ciudadana y prevencion social del delito.

¢ Fortaleciendo los patrones de convivencia social con nuevos requerimientos educativos,
y formas de participacién ciudadana aunado a una mayor apertura de los espacios de
toma de decision, promoviendo mejorar las relaciones sociales y de convivencia.

2.-El impulso a la productividad y el empleo.

3.-Gestion social integral.

4 .-Gestion territorial sustentable.

5.-Infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo.
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Los otros ejes rectores que se mencionaron solo son para conocimiento del mismo, debido
a que se desarrollaran de acuerdo a sus lineas de accion correspondientes. Teniendo esto
en consideracion retomemos que un Modelo de Gobierno tiene la finalidad y el potencial
para mejorar la capacidad de la administracion publica respecto a la gestion de sus
involucrados de manera interna y externa. Asi mismo, un modelo de gobierno es una
estructura que sirve para mediar las relaciones entre la iniciativa privada y la
administracion publica, a través de la formulacion de roles estratégicos, operativos, de
vigilancia y gestion.

Modelo de Desarrollo Regional.

La politica regional tiene una vinculacién con el enfoque de desarrollo integral que se
pretende en Nayarit en la cual influyen los fendmenos sociales, econdmicos, culturales. La
vision del estado en su desarrollo futuro, lo relaciona con el valor de cada una de sus
regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial de su territorio. En tal
sentido, el reto es precisamente generar la igualdad de oportunidades para cada individuo
y su colectividad en el lugar mismo donde se desenvuelve y de ése mismo modo lograr
fortalecer las capacidades y potencialidades que tiene para lograr su autodesarrollo.

Como un modelo de desarrollo explicito en donde cada region pueda adoptar la
ordenacion territorial como un instrumento adecuado para planear los procesos
productivos en un horizonte a largo plazo. En ése sentido y considerando que el territorio
es algo muy complejo, que tiene que ver con el espacio, con la poblacién y actividades, el
propésito general del Modelo de Desarrollo Regional que se propone tiende a resolver las
disfuncionalidades existentes en la distribucién de la economia y de la poblacién de la
entidad asi como modificar las estructuras econOmicas existentes a fin de incrementar
oportunidades de desarrollo y bienestar en la poblacién.

De acuerdo con las particularidades asumidas para la regionalizacion, la propuesta es que
ésta regionalizacién, se caracterice por su capacidad para coordinar y orientar las politicas
sectoriales, a partir de que logre privilegiar la definicion de regiones con un solo objetivo o
plan.

La Regién Plan es una propuesta que define la estructura regional como un territorio inter-
municipal determinado por objetivos de desarrollo compartidos entre el gobierno estatal,
los municipales y la poblacién, bajo principios de corresponsabilidad institucional y de
concertacion socia y privada.

La Region Plan tiene como prioridad la ejecucion de Proyectos Estratégicos Regionales,
que pueden ser de caracter estructurado o compensatorio, siendo en ambos casos
proyectos que incidan en el desarrollo social, econébmico o territorial, de dos o mas
municipios. En este sentido la cartera de proyectos se habrd de orientar en dos
direcciones:

1. Ladefinicion de una estrategia operativa de inversion publica y privada.

2. El desarrollo de una estrategia de corresponsabilidad institucional y social para su
ejecucion.
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Politica de Gobierno.

La politica de gobierno del Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, prioriza las
necesidades y demandas mas sentidas de la poblacion para que desde la esfera de la
administracion publica estatal, se tenga una mayor objetividad y razonamiento en la toma
de decisiones, a fin de atender los retos y desafios que presenta la realidad del Estado. En
éste sentido el Plan Estatal de Desarrollo incluye lineamientos de politica de los cuales en
este apartado Unicamente hablaremos de los que corresponden a la Red de Proteccion
Civil siendo éstos los siguientes:

1.-Una estrategia de transformacion del modelo de seguridad.

Profesionalizaciéon de

. " — la carrera publica de
z A . .z
» Formacion » == [ Caracter » Actitud de servicio » integracién  con las

comunidades urbanas,
rurales y suburbanas.

2.- Un concepto estratégico de desarrollo incluyente.

» Equidad de Equidad de desarrollo » Equidad y salud
desarrollo social » econémico ambiental

Acceso a movilidad rural vy
urbana.

Politica de Desarrollo Regional.

El Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017-2021, modifica el valor de cada una de las
regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial del patrimonio natural.
En tal sentido la meta es generar la igualdad de oportunidades para los habitantes de
Nayarit, en el mismo lugar donde se desenvuelven y ahi, lograr potenciar las capacidades
y potencialidades que tienen para lograr su autodesarrollo. Con el modelo de Red de
Proteccion Civil se intentara mejorar la calidad de la asistencia proporcionando un servicio
integral capaz de poder contribuir de manera conjunta la sociedad civil y el Estado. Para
garantizar una mejor eficiencia en el momento de la presencia de algun fenémenao.

En el proceso de implementacion de una politica publica de desarrollo para Nayarit, se
presentan dos procesos que se deben atender: el primero, corresponde a la urgencia de
reactivar las actividades econdémicas y productivas para hacer competitiva cada region y el
segundo a la complementariedad y solidaridad comunitaria que debe prevalecer como una
condicion de su desarrollo, en éste punto se desarrolla la base primordial de la Red de
Proteccion Civil haciendo énfasis en la relacion de sociedad civil con las autoridades.

El planteamiento de una politica de desarrollo regional es una oportunidad para el
desarrollo de la infraestructura y los equipamientos de solidaridad social, relativas a la
atencion de las necesidades mas sentidas de la poblacion y las insuficiencias de impulso
econdémico para mejorar los equipamientos de educacion, salud, empleo e infraestructuras
para la produccion.
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La solidaridad con las regiones mas atrasadas de Nayarit es una prioridad es por ello que
surge la necesidad de crear proyectos estatales para cubrir todas las necesidades en la
region. En la Red de Proteccion Civil se propone atender todas las insuficiencias de la
poblacién tratando de impulsar una cultura de proteccion y autoproteccion, y de intentar
sensibilizar a la poblacién sobre los diferentes fendmenos perturbadores que existen y el
impacto que pueden llegar a generar, siendo éstos: hidrometeoroldgicos, geoldgicos,
quimico-ecoldgico, sanitario-ecoldgico, socio-organizativos y astronomicos. Con la
finalidad de tratar de concientizar a la poblacidon de los riesgos que se pueden presentar al
momento de sufrir una catastrofe.

La intencion con lo anterior es lograr que dicho proyecto constituya en una nueva
generacion un programa con una Vvision a largo plazo, utilizando todos los medios con los
que cuenta la administracion publica para equipar y capacitar a las autoridades para hacer
frente ante cualquier fendmeno que pueda presentarse.

Es una realidad, que la pobreza de la entidad es una consecuencia de la falta de
inversiones y recursos para la competitividad econémica, ademas de la ausencia de
politicas solidarias que permitan sentar bases de un despegue econdémico.

La intencibn es que estos proyectos en su conjunto se constituyan en una nueva
generacion de programas para la entidad con una vision al afio 2042 como se menciona
en el Plan Estatal de Desarrollo. Los temas programaticos que se abordarian son:
desarrollo urbano, desarrollo metropolitano, desarrollo turistico, desarrollo tecnolégico
agroalimentario, desarrollo social y conservacion- servicios ambientales.

Al hablar de la Red de Proteccién Civil recordemos la importancia que este plan
programatico representa ya que al contar con las bases necesarias para los cuales se
debe contar con equipo y preparacion para enfrentar una emergencia con una actuacion
rapida, eficaz y precisa, se evita entrar en lo que se considera como un Estado de
emergencia, el cual se declara cuando las capacidades para poder brindar la respectiva
Proteccion Civil se ven imposibilitadas de dar abasto, sobrecargadas o no tienen la eficacia
gue se esperaba habia sido planificada.

La principal fundamentacidén que tienen las medidas que se aplican como respuesta gira
en torno a poner a salvo no solo a la sociedad civil sino también a las infraestructuras y
bienes, ademas de tratar de evitar un posterior dafio al medio ambiente que pueda derivar
en enfermedades o consecuencias que resulten del suceso tragico que se desat6. De ahi
la importancia de un servicio integral y de formar la Red de Proteccion Civil.

Asi mismo el Plan Estatal de Desarrollo pone interés en la realizacion de un conjunto de
proyectos de infraestructura para el desarrollo sustentable, incluyente y equitativo, con la
vision de los objetivos de desarrollo con los siguientes componentes estructurantes:

Infraestructura para el Ordenamiento Territorial, es aquello que se construye para integrar
el sistema de ciudades, reservando los territorios naturales que deben ser conservados,
acercando los servicios publicos a la poblacién, realizando la red de comunicaciones entre
otros proyectos.
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Infraestructura para la Igualdad Sustantiva, es aquello que permite a la sociedad su
desarrollo, las escuelas y centros culturales, las clinicas y hospitales, las areas deportivas,
los espacios recreativos, entre otros proyectos.

Se cuenta con un catdlogo de proyectos que fueron producto del acercamiento de parte
del Gobernador con la poblacion, asi como durante los procesos de consulta regional, para
la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo.

EJES ESTRATEGICOS.
¢, Como lo vamos a hacer?

El Programa de Red de Proteccion Civil, articula estrategias de prevencion y prevision de
desastres naturales y accidentes, que implica una movilizaciébn estructurada de
responsabilidades compartidas para atender la emergencia, asi como el proceso solidario
de mitigacion y/o resiliencia.

Las estrategias de desarrollo son herramientas de gobierno que crean la ruta a seguir en el
Plan Estatal de Desarrollo. En el PED Nayarit se contemplan 7 Ejes Estratégicos derivados
de los 4 ejes de la plataforma rectora. Se hara Unicamente mencién al eje estratégico del
cual se deriva la Red de Proteccion Civil para el Estado de Nayarit.

Eje Rector

Gobierno eficiente y seguridad ciudadana

Eje Estratégico

Seguridad ciudadanay prevencion social del delito.

Objetivo Estratégico

Consolidar una estrategia estatal que permita reducir los indices de violencia y criminalidad
mediante programas de prevencion social comunitaria, asi como materializar el proceso de
transicion al nuevo modelo de justicia y la autonomia de la institucién del Ministerio
Plblico, con base en la adecuada coordinacion operativa con las instituciones de
Seguridad Publica, una eficiente procuracion de la justicia y la promocion de una cultura de
la No Violencia, a partir de programas alternativos de trabajo social comunitario.

Estrategias

» Consolidar un modelo de seguridad ciudadana operativamente cercano a las
comunidades urbanas, suburbanas, rurales y de pueblos originarios, logrando
establecer la participacion ciudadana para adoptar medidas preventivas, de atencion
de emergencias y los mecanismos de activacion de la de resiliencia comunitaria.

»  Fortalecer e integrar los sistemas TIC’s, operacion y control de los operativos de
coordinacién entre las instituciones de seguridad publica (estatal-municipales), la
Fiscalia General, y los cuerpos de proteccion civil y de emergencias.
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Lineas de Accién

e Disefar y operar los mecanismos de integracion, organizacion y operacion para la
proteccion civil y atencion a la emergencia por desastres naturales y/o por actividad
humana.

e Realizar simulacros de desastres y accidentes con la participacién corresponsable
de autoridades y poblacion.

e Generar acciones integrales para la obtencion de la Licencia para Conducir, que
contenga mediante explicacion explicita y clara la normativa y los conocimientos
fundamentales del conocimiento de las reglas de circulacion.

e Educacién Vial, generar acciones para fomentar el conocimiento de los preceptos
reglamentarios al publico y se implemente de manera obligatoria como materia a
nivel escolar.

e Establecer acciones de investigacion para la prevencion de accidentes, difundir sus
resultados y fomentar la orientacion a la poblacién. Asi como homologar la
sefalética conforme a la norma oficial mexicana NOM-034-SCT2-2010
“Sefalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas”.

Ejes transversales

2.- Desarrollo sostenible.

Estrategia 3. Salvaguardar a las comunidades y regiones mas vulnerables por cambio
climatico y los fenbmenos naturales.

Lineamiento Programatico:

Realizar una adecuada gestion integral sustentable de las areas naturales protegidas y de
valor ambiental que cuenta el Estado. Ademas, de consultar los prondsticos y estudios en
la materia como insumos para la toma de decisiones estratégicas. Asi como, implementar
mecanismos de resiliencia que incluyan la prevencién de riesgos, la proteccion civil,
protocolos de accion en caso de contingencias, que ayuden a dar una mejor respuesta
ante fendbmenos naturales.

Lineas de Accidn
e Promover medidas que reduzcan la vulnerabilidad en los municipios con mayor
incidencia. Por lo que sera importante identificar las areas de riesgo, con poca

resiliencia y con alta vulnerabilidad.

e Crear soluciones de prevencién y proteccion civil conjuntamente con las
comunidades mas vulnerables, incluyendo reubicaciones en caso de ser necesario.

e Fomentar una coordinacion entre dependencias, asignando responsabilidades para
cada tipo de emergencias que se puedan presentar.
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e Crear un fondo de apoyo para desastres y proyectos de prevencion de riesgos.

¢ Identificar las necesidades de las comunidades inmersas o contiguas a las areas
naturales protegidas, donde se incorpore esta vision y participacion social.

Para dar seguimiento al programa de Red de Proteccion Civil en el Estado de Nayarit y
lograr que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre el
Gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Ese tipo de coalicion se construyen sobre la
base de principios y valores, creando una vision compartida y objetivos comunes que
otorgan prioridad a las personas y al planeta, y son necesarias a nivel mundial, regional,
nacional y local. Promoviendo ante todo la participacion ciudadana como principal objetivo
para poder crear una mejor organizacién y procedimientos al momento de enfrentar un
fendbmeno de cualquier indole.

Con el Programa Red de Proteccion Civil se abordaran las siguientes acciones:

1.- Mejorar las condiciones de infraestructura de la Direcciéon de Proteccion Civil y
Bomberos del Estado en la ciudad de Tepic mediante la remodelacion del inmueble con
la propuesta de nuevos proyectos y gestion de recursos para llevar a cabo tales
proyectos.

2.- Creacion de la base regional del Municipio de San Blas, mismo que se encuentra en
operacion, pero no cuenta con instalaciones propias, agregando a que el tipo de
inmueble no es el adecuado al igual que su ubicacion geografica, mediante la gestion de
recurso presentando fundamentos al Estado para conseguir un aumento de
presupuesto.

3.- Creacion de la base regional del poblado de Pefias en el Municipio de Tuxpan con la
cual se pretende atender en coordinacion con las Direcciones de Proteccién Civil de los
Municipios de Tuxpan, Rosamorada, Ruiz y Santiago Ixcuintla, mediante la gestion de
recurso presentando fundamentos al Estado para conseguir un aumento de
presupuesto.

4.- Creacion de la base regional zona sur en el Municipio de Ixtlan del Rio, con la cual se
pretende atender en coordinacién con las Direcciones de Proteccion Civil de los
Municipios Jala, Ahuacatlan y Amatlan de Cafias, mediante la gestion de recurso
presentando fundamentos al Estado para conseguir un aumento de presupuesto.

5.- Incrementar el numero de personal de Proteccion Civil para ampliar la capacidad de
servicios que presta la institucion, mediante la seleccion adecuada de personal ademas
de una capacitacion especifica, mediante la gestibn de recurso presentando
fundamentos al Estado para conseguir un aumento de presupuesto.

6.- Otorgar capacitacion, entrenamiento y actualizaciébn constante al personal en los
diferentes temas que competen al area de Proteccion Civil que sirven de base y
coadyuven a un mejor desempefio de las labores y actividades que se desarrollan en el
ambito de Proteccidn Civil, mediante la gestion de recurso presentando fundamentos al
Estado para conseguir un aumento de presupuesto.

7.- Renovar e incrementar la plantilla vehicular asi como vehiculos de rescate urbano y
acuatico, ambulancia y camiones de bomberos, asi como el equipo de tarea
especializado para realizar actividades de prevencion y auxilio, mediante la gestién de
recurso presentando fundamentos al Estado para conseguir un aumento de
presupuesto.
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8.-Incrementar la cultura de la autoproteccion en el sector publico y en el sector privado,
mediante la difusién de reglas basicas y cursos de apoyo acerca de Proteccion Civil a
través de programas educativos establecidos para cada area en especifico.

Es muy necesario hacer mencién que las lineas de accion son la expresion mas concreta
de como el Gobierno del Estado se propone a alcanzar las metas propuestas. Estos
elementos han sido compilados en éste capitulo con la finalidad de agilizar la lectura de los
diagnésticos y planes de accion de cada meta estatal.

IMPORTANCIA DE EQUIPO DE EMERGENCIA.

Dentro del Plan Emergente de Proteccion Civil siempre sera necesario en primer lugar la
seguridad del elemento o elementos que acudiran al llamado. Por lo que es de extrema
importancia contar con vehiculos en ¢éptimas condiciones y equipados, para cualquier
eventualidad que se presente.

Asi como también vestimenta especial de seguridad para el agente proporcionandole al
mismo la capacitacion necesaria para la utilizacion del mismo. Ademas de considerar
cursos adecuados para proporcionar la correcta atencién al ser requerido en algun
llamado. Utilizando la sefalizacion necesaria para salvaguardar la integridad de los
elementos.

INSTRUMENTACION

La Ley de Planeacion para el Estado de Nayarit tiene como tienen por objeto establecer:

I. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las leyes aplicables;

II. Las normas y principios bajo las cuales se sujetara la planeacion para el desarrollo de
la Entidad, a fin de orientar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos;

lll. Los criterios y lineamientos para coordinar y hacer congruentes las actividades del
Sistema Estatal de Planeacion y los Sistemas Municipales, con las del Sistema
Nacional y los objetivos internacionales de desarrollo, y

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion social en la elaboracion,
seguimiento y evaluacién de los planes y programas a que se refiere esta Ley.

El Programa de Red de Proteccion Civil es un programa especial derivado del Plan Estatal
de Desarrollo, cuyo objetivo es determinar las acciones para lograr una mayor cultura de la
prevencion, asi como aumentar la eficacia en la atenciébn de emergencias en el estado,
mediante la participacion de las diferentes instituciones gubernamentales y la sociedad
civil.

Tiene como propésito, establecer los objetivos, la estrategia y prioridades del sector, asi
como previsiones de los recursos que se asignen para este fin, ademas de determinar los
instrumentos y responsables de su ejecucion.
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Instrumentos de Planeacioén Institucional

En este apartado se plasma las actividades prioritarias de las instituciones que integran la
red de proteccion civil en el Estado; las cuales trabajaran de manera coordinada en
situaciones cotidianas inherentes al sector que se trata, asi como en situaciones
extraordinarias y/o de emergencia, derivadas de un desastre causado por un fenémeno

perturbador, sea de origen natural o antropico.

Las acciones propuestas de mejora para el sector son las siguientes:

#
1

10

ACCIONES

Mejora de la infraestructura de la
Direccién de Protecciéon Civil,
mediante la remodelacion de sus
instalaciones

Creacion de las instalaciones de
la base regional San Blas

Creacién de las instalaciones de
la base regional en el poblado de
Pefias(Tuxpan)

Creacioén de las instalaciones de
la base regional zona sur(Ixtlan
del Rio)

Incrementar la plantila de
recursos humanos, con el fin de
aumentar la capacidad de
servicios que brinda la institucion
Capacitacion, entrenamiento vy
actualizacién constante al
personal de las instituciones
involucradas en materia de
proteccién civil

Renovar e incrementar la plantilla
vehicular, asi como el equipo de
tarea especializado para
actividades de prevencién vy
auxilio

Incrementar la cultura de la
autoproteccién, por medio de
programas educativos de
proteccion civil y educacion vial
Ser los primeros respondientes
en la emergencia para la atencion
del trafico wvehicular y la
seguridad del entorno
Implementar el programa de
control de sobriedad para reducir
accidentes

CORRESPONSABLES

Secretaria General de
Gobierno, Direcciéon de
Proteccion Civil

Secretaria General de
Gobierno, Direccion de
Proteccion Civil

Secretaria General de
Gobierno, Direccion de
Proteccion Civil

Secretaria General de
Gobierno, Direccion de
Proteccion Civil

Secretaria General de
Gobierno, Direccion de
Proteccion Civil

Secretaria General de
Gobierno, Direccion de
Proteccion  Civil, Direccion
General de  Transito vy
Transporte del Estado,
Secretaria de Seguridad
Publica

Secretaria General de
Gobierno, Direccion de
Proteccién  Civil, Direccion
General de  Transito vy
Transporte del Estado,
Secretaria de Seguridad
Publica

Direccion de Proteccion Civil,
Direccion General de Transito y
Transporte del Estado

Direccion General de Transito y

Transporte del Estado,
Secretaria de Seguridad
Publica

Direccion General de Transito y
Transporte del Estado,
Secretaria de Seguridad

Publica

PLAZO
CORTO MED

v

v
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Instrumentos de Gestidn para el desarrollo

Ya que la principal tarea de la proteccion civil es salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y su entorno; es primordial la colaboracion de las diferentes instancias de gobierno,
que, de acuerdo a sus atribuciones; colabore de manera organizada para acrecentar la
capacidad de respuesta ante una situacion de emergencia, asi como ante un desastre
natural en la entidad.

Para llevar a cabo dicha tarea, el Estado cuenta con el Sistema Estatal de Proteccion Civil,
integrado por el Consejo Estatal de Proteccion Civil, la Direccion Estatal de Proteccion
Civil, los sistemas municipales de proteccion civil, las unidades internas y grupos
voluntarios en el estado.

A su vez el Consejo Estatal de Proteccion Civil; tiene como Presidente al Gobernador del
Estado de Nayarit, un Secretario Ejecutivo que sera el Secretario General de Gobierno, un
Secretario Técnico que sera el titular de la Direccion de Proteccién Civil, los presidentes de
las comisiones del congreso del Estado de Seguridad Publica y Sistema de Proteccién
Civil; Desarrollo Urbano y Vivienda, Ecologia y Proteccion del Medio Ambiente, Salud y
Seguridad Social, y Asuntos Municipales, también deben estar los representantes de la
dependencias del poder ejecutivo encargadas de finanzas, educacién, obras publicas,
salud, desarrollo rural y sustentable, seguridad publica, DIF.

En el ambito federal se incluye la colaboracion de secretaria de Gobernacién, Desarrollo
Social, Defensa Nacional, Marina, Comunicaciones y Transporte, Del Trabajo, y Medio
Ambiente. Cada municipio esta en colaboracion mediante sus unidades municipales de
Proteccion Civil.

Parte importante en el sector es la participacion de la sociedad civil, por lo que se integran
ademas a camaras de la industria, del comercio, empresas de consultoria, colegios,
organizaciones obreras, ejidales, Cruz Roja y grupos voluntarios.

Es importante resaltar la participacién ciudadana en este sector, puesto que con una
cultura de autoproteccion se puede avanzar significativamente en la prevencién de riesgos,
por ende, cuando la poblacién esta mayor informada y esta consciente de lo que puede
pasar en situacion de riesgo, la capacidad de reaccidon mejora y se evitan mayores dafos.

Instrumentacion de la Planeacién en la programacion presupuestal (Programas
presupuestales)

El factor importante para la ejecucion del presente programa, ademas de la participacion
de los diferentes actores en cada uno de los sectores del Estado, reside en el presupuesto
en cada de las instituciones participante pueda aportar en la realizacion de los programas
propuestos en el presente documento.

Se debe tomar en consideracion que las entidades de la administracion publica se sujetan
a los montos autorizados para sus respectivos programas, teniendo como opcion, las
adecuaciones presupuestarias que se pudieran realizar de acuerdo al presupuesto de
egresos del Estado, y poder con ello lograr los objetivos planteados.
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Los programas presupuestales que son aplicables se enlistan a continuacion:
INSTITUCION PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Dir. Gral. Proteccion Civil y Bomberos Red de Proteccion civil
Dir. Gral. de transito y transporte

Secretaria de Seguridad Pdblica y Movilidad Vial y transporte
Proteccién Ciudadana

Tabla 5.-Programas presupuestales

Instrumentos financieros

En cuanto a recursos financieros se refiere, es necesario que proteccion civil cuente con
los recursos necesarios para su 6ptimo funcionamiento, asi como para la atencion de la
emergencia, es por esto que la coordinacion y cooperacion entre las instituciones
participantes, resulta de mucha importancia en su atencion.

En este caso, la Direccion de Proteccién Civil solo cuenta con un financiamiento dentro del
programa presupuestal de gasto corriente, para atender las necesidades de la direccion y
apoyar a la poblacién nayarita.

En cuanto a fondos federales se ha recurrido al siguiente instrumento financiero:

Fondo parala Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)

El FOPREDEN es un instrumento financiero que esta encauzado hacia la Gestién Integral
de Riesgo, de acuerdo a las necesidades reales en el pais, con la participacion de los
distintos 6rdenes de gobierno, ademas de los sectores privado y social.

Tiene como obijetivo la promocion y fomento a la actividad preventiva tendiente a reducir
los riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto destructivo originado por
fendbmenos naturales, bajo los principios de eficiencia, equidad, integralidad,
corresponsabilidad, transversalidad, rendicion de cuentas, asi como promover el desarrollo
de estudios orientados a la Gestion Integral del Riesgo para fomentar y apoyar la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico en favor de la prevencion de desastres y
mitigacion de riesgos derivados de fendmenos naturales perturbadores y la adaptacion a
sus efectos.

Su finalidad; Financiar Proyectos Preventivos y Proyectos Preventivos Estratégicos
enfocados a la reduccion de los riesgos y que contribuyan a evitar o disminuir los dafios
originados por la presencia de Fendmenos Naturales Perturbadores; promover y replicar
Proyectos Preventivos modelo, y constituir mediante subcuentas especificas en el
Fideicomiso Preventivo, fondos y reservas financieras con el propdsito de asegurar la
oportuna asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a Proyectos Preventivos y a
solventar aspectos prioritarios y urgentes relacionados o derivados de Fendmenos
Naturales Perturbadores.

Las acciones preventivas que podra apoyar el FOPREDEN deberan consistir en acciones
orientadas a la identificacion y evaluacion de peligros, vulnerabilidades o riesgos; a reducir
riesgos y mitigar las pérdidas y dafios derivados del impacto de los fendmenos naturales
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perturbadores, asi como evitar procesos de construccion social de los riesgos, y acciones
para fortalecer las capacidades preventivas y de autoproteccion de la poblacién ante
situaciones de riesgo.

Como se menciona con anterioridad, este instrumento de financiamiento se aplica en
coparticipacion con uno o mas orden de gobierno, sector privado o social; y su porcentaje
de participacion se determina en base a los criterios plasmados en las reglas de operacion
del FOPREDEN.

Como dato historico, por medio de este fondo se realiz6 en Nayarit, la construccion y
equipamiento de tres modulos de Prevencion y Atencion a Emergencias; la Base Regional
Zona Norte en Acaponeta, la Base Regional Cruz de Huanacaxtle y Base Regional Nuevo
Vallarta, ubicados en el municipio de Bahia de Banderas; asi como los estudios
prospectivos para la Elaboracion del Atlas de Riesgos del Estado de Nayarit, en su primera
y segunda etapa, donde la aportacion fue 70% federal y 30% Estatal en cada uno de los
proyectos preventivos.

Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién

De acuerdo al Articulo 15 de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit en su fraccion lll,
el IPLANAY tendra entre sus atribuciones asegurar y coordinar la participacion de
representantes de la sociedad organizada en la elaboracién, seguimiento y evaluacion de
los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion, a través del Consejo Consultivo
Ciudadano; menciona en la fraccion Xl. Coordinar y establecer las acciones para la
formulacién, la instrumentacion, el control y la evaluacidbn de los instrumentos de
Planeacion en el Estado; asi también se establece en la fraccion Xlll. Coordinar con las
Dependencias, Entidades y Ayuntamientos, la realizacion, actualizacién, seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de Planeacion;

Articulo 39. El Consejo General de Participacion Ciudadana para el Desarrollo del Estado
de Nayarit, sera la instancia superior de coordinacion de todo el sistema de patrticipacion
ciudadana, y se integrara por:

I. EI Consejo Consultivo Ciudadano del IPLANAY;

Il. Los Consejos Consultivos Ciudadanos Regionales;
lll. Los Consejos Sectoriales;

IV. Los Consejos Especiales, y

V. Los Consejos Consultivos Ciudadanos de los Institutos Municipales.

Articulo 40. Son atribuciones del Consejo General de Participaciéon Ciudadana para el
Desarrollo del Estado de Nayarit las siguientes:

II. Fungir como Organo de consulta en los procesos de diagndstico, planeacion,
seguimiento y evaluacién de los instrumentos de planeacion;
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Una vez publicado en el Periddico Oficial el Programa de Red de Proteccién Civil formara
parte del Sistema Estatal de Planeacion mismo que se dara seguimiento y evaluacion a
partir de lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit antes mencionada y
jugara un papel dinamico dentro del ciclo planeacion, programacion, presupuestacion,
seguimiento, control y evaluacién de cada ejercicio fiscal, en el cual estan involucradas las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal. Asi mismo cuenta con
indicadores del Modelo Gestién del Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Se consideraran los indicadores del Plan Estatal de Desarrollo, asi mismo los indicadores

de las matrices de indicadores (MIR) del Presupuesto Basado en Resultados (PBR).

Nombre Formula Umda_d Qe Dependencia
medida
Porcentaje de eficiencia en el | (Tiempo ideal de atencion / Tiempo . Secretgna de
. L Porcentaj Seguridad y
tiempo de respuesta de de respuesta y atencion de >
g . N w e Proteccion
Atencidon a emergencias. emergencias) * 100 .
Ciudadana
Porcentaje de atencién de . . . Secretaria de
i . (Numero de emergencias atendidas/ . .
Emergencias canalizadas a la . ; Porcentaj Seguridad y
. . ., L NUmero de emergencias i
direccion de proteccion civil y . e Proteccion
presentadas) * 100 .
bomberos. Ciudadana
. L, Secretaria de
Porcentaje de creacion de . L . .
; . (Base regional en operacion/ Base | Porcentaj Seguridad y
bases regionales de prevencion . * -
ot : regional proyectada)*100 e Proteccion
y atencion a de emergencias. .
Ciudadana
Secretaria de
Porcentaje de contratacion de | (Personal contratado/  Personal | Porcentaj Seguridad y
recursos humanos. proyectado por base)*100 e Proteccion
Ciudadana
((Sumatoria de Accidentes en el Secretaria de
. . Trimestre N/Sumatoria de Accidentes | Porcentaj Seguridad y
Seguridad Vial al trasladarse . ; ~ i
en el mismo trimestre N del afio e Proteccion
anterior)-1)*100 Ciudadana
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Indicadores de Desempeiio del Programa sectorial o especial

Eje Rector GOBIERND EFICIENTE ¥ SEGURIDAD CIUDADANA
Eje Extratesico SEGURIDAD CIUDADANA ¥ PREVENCION SOCIAL DEL DELITO
Prozrama 5. oE. RED DE PROTECCION CIVIL
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales
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- - Impacte de
= Lineas de e - — AD DE g E| Programals)
: Estrategico . Formula o situacion actual Frecuencia LOGRO . 4| = Presupuastal|es)
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Transversal Fuente medicion (50 B |swo B [Mombre]
Afio | valor MEDID M [MEDID M §
ALTO A |ALTD A
Por-::n'.tqe o [Tiempa ideal de
efigencia en ce .
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eitigmpa ge . Porcentai
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Formato PSE-3

Articulacion de Lineas de accion e indicadores a Metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU

Ej Ractor GOBIERND EFICIENTE ¥ SEGURIDAD CIUCADANA
s E!tE'.éEil:Q SEGURIDAD CIUCADANA ¥ FREVENCION SOCIAL DEL DELTD
Programa s o E RED DE FROTECCION CIVIL
Plan Estatal de Desarrollo 2047-2021 y sus programas
e e Objetivos del Desarrallo sostenible ONU {Agenda 2030)
Ubjetive Wetas Tndicador
ie Estados Unidos Navarit
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base | reciente | base | reciente
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Formato PSE-4

Claves de lineamientos estratégicos

Eje Rector

GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

Eje Estratégico

SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

Programa S. o E.

RED DE PROTECCION CIVIL

Codificacién de Lineas de Accién

Origen

Clave

Eje
Rector

Eje
Estratégico/Eje
Transversal

Linea
programética

Lineade
Accion

Lineade
Accién
No. de

programa*

Denominacién

PED
2017-
2021

PSoE**

ER1

ER1-E2

ER1-E2-P05

ER1-E2-P05-
LO1

Disefiar y operar los mecanismos de
integracion, organizacion y operacién para
la proteccion civil y atencibn a la
emergencia por desastres naturales y/o
por actividad humana.

ER1

ER1-E2

ER1-E2-P05

ER1-E2-P05-
LO2

Realizar simulacros de desastres vy
accidentes con la participacion
corresponsable  de  autoridades vy
poblacién.

ER1

ER1-E2

ER1-E2-P05

ER1-E2-P05-
LO3

Generar un programa integral para la
obtencién de la Licencia para Conducir,
gque contenga mediante explicacion
explicita y clara la normativa y los
conocimientos fundamentales del
conocimiento de las reglas de circulacién.

ER1

ER1-E2

ER1-E2-P05

ER1-E2-P05-
LO4

Educacién Vial, generar un programa para
fomentar el conocimiento de los preceptos
reglamentarios al publico y se implemente
de manera obligatoria como materia a
nivel escolar, ya que las nuevas
generaciones seran quienes marquen la
diferencia de la movilidad en la entidad.

ER1

ER1-E2

ER1-E2-P05

ER1-E2-P05-
LO5

Establecer acciones de investigacion para
la prevencion de accidentes, difundir sus
resultados y fomentar la orientacion a la
poblacion. Asi  como homologar la
sefialética conforme a la norma oficial
mexicana NOM-034-SCT2-2010
“Sefialamiento horizontal y vertical de
carreteras y vialidades urbanas.

ER4

ER4-T3

ER4-T3-P3

ER4-T3-P3-
LO1

Promover medidas que reduzcan la
vulnerabilidad en los municipios con mayor
incidencia. Por lo que sera importante
identificar las areas de riesgo, con poca
resiliencia y con alta vulnerabilidad.

ER4

ER4-T3

ER4-T3-P3

ER4-T3-P3-
L02

Crear soluciones de prevencion y
proteccion civil conjuntamente con las
comunidades mas vulnerables, incluyendo
reubicaciones en caso de ser necesario.

ER4

ER4-T3

ER4-T3-P3

ER4-T3-P3-
L03

Fomentar una  coordinacion  entre
dependencias, asignando
responsabilidades para cada tipo de
emergencias que se puedan presentar.

ER4

ER4-T3

ER4-T3-P3

ER4-T3-P3-
LO5

Crear un fondo de apoyo para desastres y
proyectos de prevencion de riesgos.

ER4

ER4-T3

ER4-T3-P3

ER4-T3-P3-
LO6

Identificar las necesidades de las
comunidades inmersas o contiguas a las
areas naturales protegidas, donde se
incorpore esta vision y participacién social.
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Formato PSE-5

Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de Egresos
(para los ejercicios fiscales 2018-2021)

Eje Rector

GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

Eje Estratégico

SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO

Programa Sectorial o
especial

RED DE PROTECCION CIVIL

Direcciones y areas

) Programa Presupuestal administrativas Gasto
Lineas de . e
Accion Depeno;enma( espemflcas,que lo
L s operaran Corrie |Inversi
(clave) Clave Denominacién (UR: Unidades nte on
Responsables)
ER1-E2-P05-
Lo1
ER1-E2-P05-
LO2
ER1-E2-P05-
LO3
ER1-E2-P05- ]
L04 SECRETARIA | DIR. GRAL.
MOVILIDAD VIAL Y DE PROTECCION CIVIL,
FE2POS | EO%8 | TRANSPORTE SEGURIDAD Y | DIR. GRAL. X
RED DE PROTECCION CIVIL PROTECCION | TRANSITO Y
ER4-T3-P3-L01 CIUDADANA | TRANSPORTE

ER4-T3-P3-L02

ER4-T3-P3-L03

ER4-T3-P3-L05
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Formato PSE-6

Formato PSE - &

Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos

Ere Rector GORBIERMC EFICIENTE ¥ SEGURIDAD CIUDADANA
Eje Estrategico SEGURIDAD CIUDADAMA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITC
Frograma RED DE PROTECCION CIWVIL
. B i Atencon
Clave de "EE 3‘;: {‘éL_' 2 = Vinculado a la
£ B = . e
ponencia Mombre de la ponencia Vertientes o Componentes de las Ponendas § 3 o - = Linea de Accion 'E . =
£3 g g £ [clave) 2 [z 5
8|8 5= 4
= o &
ER1-E2-PO5-L01
ER1-E2-PO5S-LO2
37 SP::::T:‘ ::bl'lca an Ma.ntener 13 Trlz;.nquitl:: dad y la P?? Social, con % ERA-TI-PI-LOZ %
= acciones especificas de prevencion ER4-T3-P3-LOS
ER4-T3-P3-L03
a. ATLAS DE RIESGO Bahia
55 de Banderas, NAYARIT Atlas de riesgos X X
2009 DESAPAREDIDO
b. ATLAS DE RIESGO
Badeba 2013: La ER4-T3-P3-101
administracidn municipal ER4-T3-P3-L06
de BAHIA DE BANDERAS
56 = - ) Atlas de riesgos X X
pone en riesgo la vida de
grandes partes de su
poblacidn. Tambidn de
miles de turistas
Mejora de la infraestructura de la Direccion
de Proteccion Civil, mediante la remodelacion » b
de sus instalaciones
Creacion de bases regionales de prevenddn v
atencidén a de emergencias en mpio. San Blas, x X
Tuxpan e Ixtldn del Rio
. _ - ER1-E2-PO5-LO1
Reg'o"'a"_za':"’" ¥ Incrementar la plantilla de recursos humanos,
as0 me]‘:_"_zm'emo de If"-'s brindar capacitacion y entrenamiento a todo
servicios en materia de . X X
. L el personal, lo gue aumenta la capacidad de
proteccion civil
respuesta
Renowvar e incrementar la plantilla vehicular, el % %
equipo de tarea especializado
P d itacio difusion o
rog_rama e capam_?mo_n_\.- ifusicn de x ER1-E2-PO5-102 x
medidas de Proteccion Civil
Estudic de viabilidad por
kildmetro y causa, para
bajar indice de accidentes | Mantenimiento del servicio en materia de
76 i o . - ” X ER1-E2-PO5S-LO5 X
y actualizar sefialamientos |yialidad y transporte.
w dispositivos viales en el
estado
Frograma de acciones
Q05 especifico para la Sepuridad vial X ER1-E2-PO5-L03 X
seguridad vial de Nayarit
Evitar malas practicas en la conduccion de
, . ) ER1-E2-PO5-LO4
1044 MOVILIDAD Y URBANIDAD |vehiculos y reducir considerablemente el X ER1-E2-PO5-LO3 X
indice de accidentes
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Glosario de términos

Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en general
todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica,
planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir los
efectos adversos de un agente perturbador;
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Atlas Estatal de Riesgos: Es el sistema de informacién sobre los agentes perturbadores y
dafios esperados, resultado de un analisis espacial y temporal en el Estado, sobre la
interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los agentes
afectables;

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados, o por las
unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar los demas
agentes afectables;

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y
adiestradas en funciones basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros
auxilios, combate a conatos de incendio, evacuacion, busqueda y rescate; designados en
la Unidad Interna de Proteccion Civil como encargados del desarrollo y ejecucion de
acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, con base en lo estipulado en el Programa
Interno de Proteccion Civil del inmueble;

Cambio Climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
climatica natural observada durante periodos comparables;

Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacion, documentacion y actuacion que
garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales,
afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un
tiempo minimo. Esta planeacién debera estar considerada en un documento o serie de
documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata,
recuperacion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua y
realizacion de simulacros;

Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafos
en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia
externa para su subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se concluya
la emergencia o se restablezca la situacion de normalidad previa al desastre;

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o
extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana o aquellos
provenientes del espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada;

Emergencia: Situaciébn anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o
asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador;
Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante la posibilidad o certeza
de una emergencia o desastre, se retira o0 es retirado de su lugar de alojamiento usual,
para garantizar su seguridad y supervivencia;

Fendmeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana;
Fenomeno AstronOmico: Eventos, procesos o propiedades a los que estan sometidos los
objetos del espacio exterior incluidos estrellas, planetas, cometas y meteoros. Algunos de
éstos fenoOmenos interactian con la tierra, ocasionandole situaciones que generan
perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en la atmdésfera como en la superficie
terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas magnéticas y el impacto de meteoritos;
Fendmeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza,
Fenomeno Geoldgico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y
movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos,
las
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erupciones volcéanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o
derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos;

Fendmeno Hidrometeoroldgico: Agente perturbador que se genera por la accién de los
agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones
pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad;
heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y tornados;

Fendmeno Quimico-Tecnolégico: Agente perturbador que se genera por la accion
violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear.
Comprende fenbmenos destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas
toxicas, radiaciones y derrames;

Fendmeno Sanitario-Ecolégico: Agente perturbador que se genera por la accion
patdogena de agentes biolégicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las
cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o plagas
constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta clasificacion
también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

Fendmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores
humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes
concentraciones o movimientos masivos de poblacion, tales como: demostraciones de
inconformidad social, concentracion masiva de poblacién, terrorismo, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacién de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica;

FOPREDEN: Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales;

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de
acciones dirigidas a la creaciéon e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su
proceso de formacién, prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion
y reconstruccion;

Grupos Voluntarios: Las personas morales o las personas fisicas, que se han acreditado
ante las autoridades competentes, y que cuentan con personal, conocimientos, experiencia
y equipo necesarios, para prestar de manera altruista y comprometida, sus servicios en
acciones de proteccion civil; XXV. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud
que debe permanecer accesible y funcionando a su maxima capacidad, con la misma
estructura, bajo una situacién de emergencia o de desastre;

Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los
agentes afectables y su distribucion geogréfica, a través del analisis de los peligros y la
vulnerabilidad;

Infraestructura Estratégica: Aquella que es indispensable para la provision de bienes y
servicios publicos, y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en contra de la
seguridad nacional;

Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas vy
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal
para apoyar a las instancias publicas federales y entidades federativas, en la ejecucion de
proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la prevencion y
atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;
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Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la presencia de
un agente perturbador sobre un agente afectable;

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafino de
cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un fendmeno perturbador en el corto, mediano y largo
plazo;

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre
las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de
construccion de los mismos;

Previsién: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para
enfrentarlos a través de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion,
preparacién, atencion de emergencias, recuperacion y reconstruccion;

Programa Interno de Protecciéon Civil: Es un instrumento de planeacion y operacion,
circunscrito al ambito de una dependencia, entidad, institucion u organismo del sector
publico, privado o social; que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de
Proteccion Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el plan de contingencias, y
tiene como propdsito mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre;

Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los
riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de los sectores publico, privado y
social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos Yy recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la gestion integral de riesgos y la continuidad de
operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar
la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente;

Reconstrucciéon: La accion transitoria orientada a alcanzar el entorno de normalidad
social y econémica que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efectos producidos
por un agente perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe
buscar en la medida de lo posible la reduccién de los riesgos existentes, asegurando la no
generacion de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes;
Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en acciones
encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada;

Reduccion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones vy
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y
mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacién de riesgos y el
analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una
cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco
institucional, la implementacion de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del
suelo y planeacion urbana, proteccion de la infraestructura critica, generaciéon de alianzas
y desarrollo de instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de
sistemas de alertamiento;
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Refugio Temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion
y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una
habitacién segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre;
Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y mejorando las
medidas de reduccién de riesgos;

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

Riesgo Inminente: Aquel riesgo que, segun la opinion de una instancia técnica
especializada, debe considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de existir
condiciones o altas probabilidades de que se produzcan los efectos adversos sobre un
agente afectable;

Simulacro: Representacion mediante una simulacién de las acciones de respuesta
previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante
posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario
en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y analisis de riesgos y la
vulnerabilidad de los sistemas afectables;

Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de uno o mas fenémenos
perturbadores en un inmueble o instalacion afectando a su poblacion y equipo, con posible
afectacion a instalaciones circundantes;

Unidad Interna de Proteccién Civil: El 6rgano normativo y operativo responsable de
desarrollar y dirigir las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, actualizar, operar y
vigilar el Programa Interno de Proteccion Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y
moviles de una dependencia, institucidon o entidad perteneciente a los sectores publico,
privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Proteccién Civil;
Unidades de Proteccién Civil: Los organismos de la administracion publica de las
entidades federativas, municipales o de las delegaciones, encargados de la organizacion,
coordinacién y operacion del Sistema Nacional, en su demarcacion territorial;
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o
pérdidas ante la presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos,
sociales, econémicos y ambientales;

Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracion formal
de la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social,
impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar
el ejercicio de recursos publicos a través del Fondo de Desastres;

Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se
produzca un dafio, originado por un fenémeno perturbador, y

Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de una zona de
grave riesgo, originado por un posible fenémeno perturbador.

ATENTAMENTE EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DEL
ESTADO DE NAYARIT, LIC. JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPIAIN.- Rubrica.



