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PRESENTACION

En NAYARIT, la Seguridad y Tranquilidad de sus habitantes no esta en juego. Con la
responsabilidad y el compromiso de salvaguardarla, marcamos el rumbo a seguir con la
identificacion de prioridades, la definicion de objetivos claros y las estrategias de
Inteligencia y operativas necesarias; siempre respetando la integridad y los derechos
humanos de todas y todos.

Es por ello, que se presenta el PROGRAMA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION para
el ingreso y permanencia en las instituciones policiales, bajo la normatividad del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA), impulsar la aplicacion de evaluaciones de
control de confianza, como mecanismo de transparencia, combate a la corrupcion y
respeto a los derechos humanos en las areas Ministeriales, Policiales y Periciales, donde
se establece la importancia de la construccion de Instituciones Eficaces, Eficientes,
Responsables e Inclusivas a todos los niveles.

Conscientes del arduo trabajo por realizar, con este Programa se pretende fortalecer la
formacion y profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica, que ademas impacte
en mejores condiciones laborales de todos y cada uno de los elementos y promover una
sociedad pacifica para el desarrollo sustentable.

Pero también nos proponemos un nuevo tiempo para Nayarit, un nuevo tiempo para el
futuro, que permita restituir los lazos de nuestra comunidad y establecer un compromiso
mas alld de nuestra generacion, particularmente para lograr un desarrollo integral,
sustentable y promotor de una cultura de paz.

Este sera el instrumento que marque el rumbo a seguir, a través de la identificacion de
prioridades, definicion de objetivos especificos y acciones necesarias para alcanzarlos;
con politicas publicas modernas, con funcionarias y funcionarios eficientes, con el uso
ordenado y transparente de los recursos publicos y sobre todo, con la participacion
permanente de la sociedad en todos los ambitos de gobierno, lograremos hacer que
nuestro estado sea una referencia de seguridad y bienestar para todas las familias.

Penitenciarista Jorge Benito Rodriguez Martinez
Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno del Estado de Nayarit

UN ACERCAMIENTO A NAYARIT
INTRODUCCION

Partimos del hecho objetivo de que heredamos una entidad socialmente devastada, en
términos de la seguridad ciudadana y de las contingencias de ingobernabilidad que se
habian ido agravando; una economia estancada, con pocos sectores creciendo, ademas
sin el suficiente empuje que incorpore al conjunto de las regiones y a otros sectores; con
los problemas concretos de la gente que no sélo no disminuyeron con los recursos
invertidos y el esfuerzo de la poblacion en la anterior administracion estatal, sino, por el
contrario, se agravaron, con consecuencias en la disminucion en la calidad de vida y la
falta de oportunidades para los nayaritas.
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Ahora bien, para asumir los desafios del futuro y enfrentarlos con éxito es necesario
comprender cabalmente el contexto en que desarrollamos nuestras tareas e identificar con
claridad las palancas del desarrollo y de la relacion entre gobierno y sociedad que nos
saquen de esta situacion.

Frente a todos estos desafios, diferentes sectores de la sociedad y ciudadania en general,
se expresaron en distintos foros y por diversos mecanismo de consulta, que resulté en el
Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2017- 2021, como una guia que ordena las
prioridades de accion publica, asi como con las evidencias que permiten argumentar sobre
los objetivos a seguir para lograr seguridad, confianza en las autoridades, certeza de
profesionalizaciébn de los servidores publicos encargados de vigilar y salvaguardar el
Estado de Nayarit.

Nayarit ha visto un incremento alarmante en los niveles delictivos durante los ultimos afios,
como se ha expuesto en el capitulo de retos y desafios del Programa de Verificacion y
Certificacion. Durante varios afios se ha deteriorado la confianza de la poblaciéon en las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia y reconstruirla llevara varios
afos. Un indicador clave es el bajo nivel de profesionalizacion y certificacion policial. La
confianza entre las agencias del orden publico y las personas a las que protegen y prestan
servicio es esencial en una democracia. Es clave para la estabilidad de nuestras
comunidades, la integridad del sistema de justicia penal y la entrega segura y efectiva de
los servicios policiales.

Este programa recoge las demandas y la preocupacion ciudadana de que, la entidad no
cuenta con la capacidad institucional ni con el apoyo social para conseguir de manera
eficiente una cultura de profesionalizacion de las instituciones policiales, basada en una
cultura de la legalidad y del orden publico. Revertir la brecha existente entre el deber ser
de la actuacion policial y la confianza ciudadana, para transformarlo en una actuaciéon
policial eficaz y legitima, implica un desafio significativo.

La realidad de la Seguridad Publica, nos obliga a una transformacion desde diferentes
frentes, mediante un plan de transicion a corto, mediano y largo plazo, que consolide
plenamente este proceso de verificacion y certificacion, hacia el modelo acusatorio de
reciente implementacion que implicé un cambio sustancial en las instituciones, tanto en su
estructura organica como en sus funciones, cambio que se evidencia en mayor medida en
la funcion policial, siendo un proceso en el cual todavia hay mucho por hacer.

Paralelo a lo anterior, es necesario que material y formalmente (es decir, en la legislacién y
en la practica), exista la autonomia técnica y presupuestal de las instituciones
verificadoras, certificadoras y formadoras, encaminada a garantizar la funcionalidad y
operatividad de los cuerpos de seguridad, o que requiere materializarse en todos sus
aspectos en el menor tiempo posible.

El PROGRAMA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION es el resultado de un anélisis
detallado y multidisciplinario, de los actores que intervienen en los procesos de
divulgacién, convocatoria, seleccién y evaluacion, ingreso, formacion inicial, actualizacion,
promocidn, especializacion vy alta direccidn, basados ahora en el EJE RECTOR:
GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA, y el EJE ESTRATEGICO:
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SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL DELITO, con miras a la dignificacion
del Servicio Profesional de Carrera Policial y el combate a la corrupcién al interior de los
Mismos.

La Seguridad Publica exige y nos compromete mas que nunca a no bajar la guardia; en
este sentido, no hay lugar para una actuacion de relajamiento o desatencion. Las acciones
exigen, en cambio, atender las causas generadoras de la infraccion a la ley a través de
una doble estrategia que son Inteligencia y Operatividad. Primero, una acertada
prevencion de las conductas antisociales y las causas que lo originan, en segundo término,
pero no menos importante, el fortalecimiento de las instituciones policiales para efecto de
gue sean honestas y confiables. Con base en lo anterior, es posible enunciar los retos
actuales que enfrenta Nayarit en materia de seguridad y justicia como es el ataque frontal
de los grupos delictivos y la legitimacion de las corporaciones.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

Ha quedado estructurado de acuerdo con los apartados que se describen a continuacion.
Primeramente, el Secretario de Seguridad Publica Estatal, Penitenciarista Jorge Benito
Rodriguez Martinez, hace una Presentacion del mismo enfatizando el enfoque y alcance
de los programas de acuerdo al Plan y haciendo un exhorto a todos los sectores para su
apropiacion y a seguirlo como guia para el desarrollo. En la primera parte del documento
UN ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la Introduccion al proceso de integracion y
estructuracion del documento. En este apartado se incluyen también la Exposicion de
Motivos que explica la génesis y antecedentes que estructuran el documento, asi como la
Fundamentacion Juridica que soporta el contenido juridico del programa.

Se hace la relaciéon que guarda el programa con otros instrumentos de desarrollo, dandole
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y (PED
2017- 2021), vinculdndolo con otros instrumentos internacionales con orientaciones
globales aplicables al desarrollo de Nayarit.

Una seccion adicional explica el proceso de consulta con la participacion de la sociedad
para la integracion del Programa. La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO se sintetiza de manera comprensiva el diagnostico que soporta el presente
documento, propiciando ademas la jerarquizacion de los problemas y las oportunidades
qgue permitiran identificar las prioridades, en un apartado a manera de Retos y Desafios. A
partir de lo anterior se propone la Visién del Plan y se analizan los diversos Escenarios de
Desarrollo en los que se compromete la intervencion institucional, y el Modelo de Gobierno
a los que el Programa convoca a los actores del desarrollo para un impulso sostenido de
mas largo plazo. En la tercera parte de INSTRUMENTACION, se abordan los mecanismos
de ejecucion de los ejes propuestos, describiendo la estructura de planeacion institucional,
las organizaciones de promocion y gestién, asi como de los mecanismos financieros y de
seguimiento y evaluacion de desempefio que tendran lugar para fomentar el desarrollo del
Programa acorde a los ejes del Plan.

Se incluye al final del documento una seccién con los Anexos que contienen la estadistica
relevante, mapas complementarios y elementos de las ponencias presentadas que
derivaron del proceso de Consulta y que aportan a una mejor comprension de las
realidades analizadas en la elaboracion del presente Programa.



Martes 13 de Agosto de 2019 Periodico Oficial 5
FUNDAMENTACION JURIDICA

De manera generalizada, El Programa establecido en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2017-2021 del Estado de Nayarit, se fundamenta y tiene sustento juridico conforme a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) que en el apartado A establece como responsabilidad del Estado organizar un
Sistema de Planeacion Democréatica del Desarrollo Nacional, por medio del cual se
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. Ademas, sefiala que la planeacion sera democratica, mediante la participacion de
los diversos sectores sociales y faculta al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular dentro del sistema nacional. Asimismo,
establece la obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo con el que el Plan
Estatal mantiene una congruencia.

También los articulos 69 y 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED, al facultar y obligar al gobernador a conducir y
promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos, niveles de
participacion y prioridades del sistema de planeacion; y al Gobierno del Estado a llevar la
rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea integral, fortalezca la economia, su
régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso; permitiendo el
ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los mandatos que
prescribe la Constitucion General, la del Estado de Nayarit y las Leyes que de ellas
emanan. Es asi, para dar cumplimiento y complementar al Programa de Verificacion y
Certificacion es necesario apoyarnos y sentar bases y fundamentos legales, tales como;
conforme a lo dispuesto por los parrafos noveno y décimo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que establece que
la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. Ademas, encomienda a las instituciones de seguridad
publica a ser de caracter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deben coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Alcanzando lo anterior a través de La regulacién de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operaciéon y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones (inciso a del ultimo parrafo del Articulo 21
CPEUM). Asimismo, en aras del establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica, ninguna persona podréa ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el
sistema (Inciso b del dltimo péarrafo del Articulo 21 CPEUM).

En ese sentido, resulta necesario para el Programa de Verificacién y Certificacion 2017-
2021 enunciar lo que mandata la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
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Pablica que, para el ingreso y permanencia en las instituciones policiales, los aspirantes e
integrantes deberan presentar y aprobar evaluaciones de control de confianza, de
competencias basicas y del desempefio, asi como cursar y aprobar la formacion inicial
para obtener y mantener actualizado el Certificado Unico Policial, que emitira el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza respectivo. Dicho certificado, permitira acreditar que el
servidor publico, resultdé aprobado para ingresar o permanecer en la Institucion de
Seguridad Publica y que cuenta con las competencias necesarias para el desempefo de
su cargo. Lo anterior es el resultado de las funciones propuestas por la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, en virtud de que el articulo 29 fraccion
XIIl, la faculta que procure que en las Instituciones Policiales se aplique homogénea y
permanentemente, el protocolo de certificacion correspondiente, aprobado por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como a que dicte los requisitos que debe
contener el Certificado Unico Policial (fraccion XIV del Articulo 29 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica).

La certificacion, de acuerdo con el articulo 96 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; es el proceso mediante el cual los integrantes de las instituciones
policiales se someten a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control
de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos, socioecondmicos y meédicos, en los procedimientos de ingreso,
promocion y permanencia. Las Instituciones Policiales contrataran anicamente al personal
gue cuente con el requisito de Certificacion expedido por su centro de control de confianza
respectivos. Esta certificacion tiene por objeto, reconocer habilidades, destrezas, actitudes,
conocimientos generales y especificos para desempeiar sus funciones, conforme a los
perfiles aprobados por el Consejo Nacional (inciso a); también identificar los factores de
riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempefio de las funciones
policiales, con el fin de garantizar la calidad de los servicios, enfocandose a los siguientes
aspectos de los integrantes de las instituciones policiales (inciso b) tales como los
requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan las disposiciones
aplicables (fraccion I), observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus
egresos guarden adecuada proporcion con sus ingresos (fraccion II), ausencia de
alcoholismo o el uso de sustancia psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares (fraccion 1l), Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas (fraccion
IV); Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito
doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido
destituido por resolucién firme como servidor publico (fraccion V), y Cumplimiento de los
deberes establecidos en esta Ley y las demas de caréacter local.

Resaltan también los Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad
Pablica, como el de la XXXIX Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
celebrada el 18 de diciembre de 2015 y la XL Sesion del Consejo, celebrada el 30 de
agosto de 2016, donde se Establecieron y aprobaron respectivamente, los requisitos que
debe tener el Certificado unico Policial: Evaluacion de Control de Confianza, Formacion
Inicial y70 Equivalente, Evaluacion del Desempefio y Evaluacion de Competencias
Policiales basicas (Habilidades, Destrezas y Conocimientos de la Funcion Policial). Asi
mismo, instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
establecer un grupo de trabajo interinstitucional, el cual determina los lineamientos y
politicas generales para bla emision, desarrollo e implementacion del Certificado Unico
Policial (CUP).
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De tal suerte que el articulo 7 fraccion Xl y de la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Nayarit (CPELSN) fundamentan que la seguridad publica como funcién del
Estado y de los Municipios en sus respectivas competencias sefaladas por esta
Constitucion, y la actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Por ello, el Estado y los Municipios en los
términos que la ley de la materia sefale, estableceran un sistema de seguridad publica y
se coordinaran con la Federacion con ese fin. Por ello el articulo 69 fraccion XXIX, faculta
al Gobernador a cuidar de la conservacion del orden publico, disponiendo al efecto de las
corporaciones de seguridad publica del estado. Estas corporaciones son delegadas a los
entes de estado a cargo, siendo la Secretaria de Seguridad Publica, de acuerdo al articulo
11, 31 fraccion XV, 40 B fraccion XXV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, la Fiscalia General del Estado, el Secretario Ejecutivo y el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, quienes vigilan el cumplimiento de lo instaurado por la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Pablica, en materia de verificacion y certificacion.

Por su parte la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (LPEN), en el articulo 2°,
Establece que la planeacién “...es un medio fundamental para imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdmico, social, politico y cultural del
Estado, mediante la participacion plural de la sociedad, en la conformacion de planes y
programas que garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado y
que propicien una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza”

el articulo 13, le otorga las atribuciones en el marco de la elaboracion del PED para “I. (...)
definir las lineas de las politicas financiera, fiscal y crediticia, asi como de los programas y
proyectos sectoriales, regionales, especiales y de todos aquellos rubros institucionales
inherentes al SEPN.

Por altimo, el Articulo 15 establece que, Las demas dependencias de la Administracién
Publica del Estado tendran, en materia de planeacion, las siguientes atribuciones:

I.- Intervenir en la elaboracion del Plan respecto a las materias y competencias que les
asigne la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo;

Il.- Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando
en cuenta los elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal;

lll.- Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacién de las entidades agrupadas
en sus sectores;

IV.- Considerar, en la elaboracion de sus programas anuales y de mediano plazo, el
ambito territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes regiones del
Estado, asi como delimitar los espacios regionales de la planeacién nacional;

V.- Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores coordinen
sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los programas
correspondientes; vy,

VI.- Verificar periddicamente, la relacién que guarden los programas y presupuestos de las
citadas dependencias, asi como los resultados de su accion, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas.

Por lo antes expuesto es nuestro compromiso profesionalizar a los cuerpos de Seguridad
Pdblica, dandole, certeza, rectitud y fortaleza al vinculo con la sociedad al brindarle
confianza y paz social.



8 Periodico Oficial

Martes 13 de Agosto de 2019

RELACION CON OTROS INSTRUMENTOS

DE PLANEACION

Un componente necesario en la planeacion del desarrollo de este programa es establecer
las necesidades prioritarias de la entidad, tomando en cuenta los instrumentos de
planeaciéon de nivel nacional e internacional. En este sentido el PROGRAMA DE
VERIFICACION Y CERTIFICACION busca alinearse con el PED NAYARIT 2017- 2021y a
las agendas nacionales e internacionales considerando como referencia obligada al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ONU.

En relacion al Programa de Verificacion y Certificacion, se alinea con Eje Rector

1. Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana, con los Ejes Estratégicos de
2. Seguridad Ciudadanay Prevencion Social del Delito y con los

Ejes Transversales se alinea con

1. Gobierno Abierto y Transparente y
2. Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva.

En el &mbito Federal, el Programa de Certificacion y Verificacion, se alinea directamente
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de la siguiente manera:

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

Ejes Estratégicos

1.Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

I

1. Justiciay Estado de Derecho

Eje Transversal

2.- Combate ala Corrupciéon y mejora de
la Gestién Publica

2. Productividad y Empleo

3. Desarrollo Econémico

3. Gestion Social e Integral

2. Bienestar

4. Gestion Sustentable para el Territorio

Eje Transversal

3.-Territorio y Desarrollo Sostenible

Ejes Tran

sversales

1. Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

2. Combate a la Corrupcion y mejora de la Gestién
Puablica

2. Derechos Humanos e lgualdad Sustantiva

1. Inclusion e Igualdad Sustantiva

3. Desarrollo Sostenible

3. Territorio y Desarrollo Sostenible

4. Productividad Democratica

Eje Estratégico

3. Desarrollo Econémico

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se
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transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Asi pues,
en la definicion de los objetivos y estrategias de la primera edicién del Programa y Plan
Estatal de Desarrollo, se hizo un esfuerzo para alinearse a estos dos instrumentos
superiores: 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS; PROVER SOCIEDADES
PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CREAR INSTITUCIONES EFICACES,
RESPONSABLES E INCLUSIVAS A TODOS LOS NIVELES, a su vez se alinean con las
metas de Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas, Garantizar la adopcioén en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades, Ampliar y
fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial.

ANTECEDENTES Y RESULTADOS DE
LOS PROCESOS DE CONSULTA

El acercamiento a la ciudadania se originG6 con el objetivo de conocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucion de los
mismos.

La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté presente en todo
momento del ciclo de una legislacion, un plan, un programa o un proyecto. En este sentido,
la participacion social no debera limitarse a algunas etapas del proceso de la planeacion.
El respaldo ciudadano es necesario siempre, a fin de evitar en lo posible que cualquier
iniciativa gubernamental, sea disefiada, formulada o implementada sin la adecuada
consulta, evitando en lo posible generar frentes sociales de oposicion, los cuales pondrian
en riesgo la viabilidad o sostenibilidad en el tiempo dicha iniciativa.

El proceso de integracion y de formulacion del Plan Estatal de Desarrollo en el marco de la
Ley de Planeacién del Estado de Nayarit ha sido una oportunidad para que amplios
sectores de la sociedad realicen aportes decisivos sobre multiples aspectos en el plano del
desarrollo social, econémico, urbano—ambiental, institucional, cultural, con el objetivo
general de impulsar las potencialidades que pueden derivar de la conciencia colectiva.

La consulta ciudadana consiste en la implementacion de encuestas, conferencias y talleres
con la finalidad de conocer las demandas y la visién de la poblacion nayarita, identifica las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para los ciudadanos del Estado.

Los principales propésitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron los
siguientes:

e |dentificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.

e Reunir a los actores clave de los sectores a fin de que lleguen a un acuerdo sobre la
necesidad de consolidar los instrumentos de planeacién y gestion (programas y
proyectos) con base a las relaciones asociativas intersectoriales.
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Con la finalidad de que el Programa de Verificacion y Certificacion incluyera la informacion
mas pertinente de las demandas ciudadanas, los Foros y Talleres de Consulta Publica
(FTCP) se fundamentaron en los siguientes procesos:

e Proceso flexible. Los FTCP se llevaron a cabo en las 6 Regiones del Estado de
Nayarit, a diferentes escalas territoriales y con distintas intensidades; su marco
general y dindmica grupal se manejé con monitores en cada Foro de manera
flexible, en cada sede, ofreciendo a los participantes la posibilidad de avanzar hacia
procesos que faciliten el consenso.

¢ Por medio del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo concerniente a asuntos
sectoriales y en el marco de la Comision Nacional de Seguridad Publica, cada mes
se realizan las conferencias en donde los Secretarios de Seguridad Publica Estatal
de cada entidad federativa, representantes sociales, representantes de Derechos
Humanos, entre otros, determinan el rumbo y las acciones a seguir mediante
acuerdos, como es el caso de;

02/XL/16. Presentacion de Informes de actividades.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica tiene por presentados los informes de
actividades del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de las Comisiones Permanentes de Informacioén, de Certificacién y Acreditacion y de
Prevencion del Delito y Participaciéon Ciudadana, asi como de las Conferencias
Nacionales de Procuracion de Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica, del
Sistema Penitenciario y de Seguridad PUblica Municipal.

07/XL/16. Lineamientos del Certificado Unico Policial (CUP).

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, en cumplimiento al Acuerdo CNSP
13/XXXIX/15, aprueba los Lineamientos para la emision, desarrollo e
implementacioén del Certificado Unico Policial y acuerda que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los publique en el Diario Oficial
de la Federacion como anexo del presente Acuerdo.

Anexo del acuerdo 07/XL/16 lineamientos para la emision del certificado Unico
policial.

En este sentido los FTCP fueron eventos tematicos participativos a los que se convoco a
los distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de expresion
sobre los diversos temas de orden publico, privilegiando la propuesta sobre las prioridades
y soluciones del desarrollo integral.

Asi pues, el Programa de Verificacion y Certificacion, bas6é en un proceso de consulta
ciudadana a través de encuestas, talleres y foros regionales y tematicos con la
participacion grupos de interés, organizaciones sociales, civiles, académicas, en el que se
abordaron los principales de la colectividad, pero que particularmente se presentaron
propuesta de solucién a una problemética detectada. La delimitacién a dichos problemas
se basoO en un proceso colectivo de analisis sobre los grandes temas de la accion publica
respecto a la gobernabilidad, el desarrollo y la equidad, los cuales no puede subsistir sin
que los diversos sectores unan su trabajo y conocimiento para la solucion de las
problematicas comunes.

El Programa y los procesos de consulta y participacion de la sociedad fueron formulados a
partir de 4 ejes rectores para la mejora del bienestar y desarrollo social de Nayarit en
general, con diagndsticos tematicos de donde se identificaron los principales retos y
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desafios que derivaron en la elaboracién de objetivos de desarrollo y estrategias para la
estructuracion de los programas sectoriales y especiales que se proponen. Para el
monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de dichos objetivos se establecieron un
conjunto de indicadores clave con metas especificas para los afios consecuentes.

CONSULTA CIUDADANA PARA LA
INTEGRACION DEL PROGRAMA DE
VERIFICACION Y CERTIFICACION

Esta seccion presenta la descripcion y los resultados del proceso de investigacion y
procesamiento de la consulta ciudadana y gubernamental. Mediante una serie de
instrumentos se busc6é conocer los problemas y demandas que la sociedad nayarita
experimenta, desea, y que afectan su bienestar. Contiene diagndsticos, de los cuales se
respaldan los objetivos y estrategias de desarrollo.

La consulta ciudadana consistio en la implementaciéon de encuestas, conferencias y
talleres con la finalidad de conocer las demandas y la visiébn de la poblacion nayarita,
conformada con la mayor variedad posible: académicos, minorias, lideres ciudadanos,
empresarios y personas en general, quienes dieron su aporte a través de estos
mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la consulta para el Programa se logran
cubrir e identificar, de manera eficiente, las demandas de la poblacién Nayarita.

El diagnoéstico obtenido con las encuestas implementadas para el Programa, surge a partir
de las aportaciones de expertos que documentaron los problemas publicos, retos y las
areas de oportunidad para Nayarit con respecto a diferentes temas del desarrollo. Las
fases fueron las siguientes:

El acercamiento a la ciudadania se origin6 con el objetivo de conocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucién de los
mismos, se realizaron encuestas, conferencias, foros y talleres dirigidos a todo el publico
residente en la Entidad, la poblacion dictd su opinién y critica a través de diversos
mecanismos de consulta utilizados por el gobierno de Nayarit, COPLADENAY vy la
Universidad Autdbnoma de Nayarit, quienes fueron los encargados de llevar a cabo esta
tarea, con la cual, se lograron identificar retos y areas de oportunidad dentro de la Entidad,
con el fin de lograr una planeacién adecuada, realista y alcanzable.

Asi pues, con mas de mil ponencias registradas (1,095) en los 31 foros, 6 regionales y 25
tematicos, dirigidos a la consulta ciudadana, concluye la tercera etapa para la construccion
del Plan Estatal de Desarrollo (PED), donde participaron 9,970 personas en todo el
Estado, escuchando cada una de las propuestas, ideas y proyectos, tanto de especialistas
de cada sector, investigadores, académicos, empresarios, comerciantes, funcionarios
publicos y poblacion nayarita en general.
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Analisis de lainformacién recabada;

En los médulos de atencién los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la
consulta ciudadana; los habitantes de Nayarit identifican la falta de seguridad como su
principal problema social, ya que el 31.06% detecta que la inseguridad es su preocupacién
mas grande, esta categorizacion, incluye cuestiones como: falta de policias, crimen
organizado, narcotréfico, robo y miedo a salir de noche o estar en ciertos puntos de su
comunidad.
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Las principales actividades identificadas que debe realizar el gobernador, al iniciar su
mandato son: en primer lugar, mejorar la seguridad; acabar con la corrupcién, cumplir con
sus compromisos de campafa y mejorar la gobernabilidad (engloba buen gobierno y
transparencia), mejorar la educacion; y por ultimo, pero no menos importante, la
colaboracién gubernamental, Municipio, Estado, Pais.

Al cuestionar a los ciudadanos sobre otro problema presente en la Entidad, ademas del
indicado en la primera opcién, eligieron algunos ya mencionados por otros ciudadanos
como: seguridad, obra publica, servicios publicos, servicios de salud, apoyo al campo,
educacién, creacion de oportunidades, programas sociales, empleo, comercio y turismo.
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Seguridad y justicia

Al ser identificada la seguridad como un problema grave entre la ciudadania, fue necesario
cuestionar a todos los participantes sobre la misma, encontrandose que el 35.14% de los
encuestados manifestdé que la seguridad dentro de la Entidad es mala, y un 23.8% la
considera pésima, es decir, el 58.94% de la poblacién considera deficiente la seguridad en
Nayarit.

Una de las principales propuestas para poder recobrar la confianza y el respeto de la
ciudadania en las Instituciones de Seguridad Publica; el Ejecutivo del Estado en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, implementara el PROGRAMA DE VERIFICACION Y
CERTIFICACION, el cual comprende que TODO el personal adscrito a las Corporaciones
de Seguridad Publica, deben cumplir con:

CUP: CERTIFICADO UNICO POLICIAL
Centro Estatal de Control y Confianza:

Es el documento que acredita a los policias de los tres 6rdenes de gobierno y oficiales de
guardia y custodia, del sistema penitenciario, aptos para ingresar o permanecer en las
instituciones de seguridad publica que cuentan con los conocimientos, el perfil, las
habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo.

1. El Servidor Publico debe tener acreditado y vigente los exdmenes de control y
confianza.

2. Formaciéon Inicial: es el proceso de preparacién teérico practico, basado en
conocimientos sociales, juridicos y técnicos para capacitar al personal de nuevo ingreso, a
las instituciones de seguridad publica a fin de que desarrollen y adquieran los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para cumplir con las tareas a
desempeiniar, de acuerdo a las funciones y responsabilidades del area operativa a la que
aspira incorporarse, respetando los derechos humanos en sus actuaciones.

3. Competencias Basicas De La Funcién Policial.

4. Evaluacién Del Desempefio: Proceso que evalla la manera en que los integrantes de
las instituciones de Seguridad Publica realizan sus funciones, esto es, la forma en la que
realizan sus funciones y responsabilidades, asi como el grado de eficacia y eficiencia con
el que lo realizan.
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SEGUNDA ETAPA.

ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO.
Retos Y Desarrollo Del Programa.

El Estado de Nayarit es un estado que cuenta con abundantes recursos y se trabaja ante
la posibilidad de no captar inversion para crear empleos y lograr un progreso y mejorar las
condiciones de vida de su poblacién. No obstante, como resultado histérico de las formas
de organizacion, capacitacion, adiestramiento, certificacion y evaluacién de los elementos
inmersos en la Seguridad Publica.

El punto de partida es débil si comparamos su posicion a nivel nacional y nos muestra el
tamafo del desafio al que se enfrenta la seguridad del Estado. En ello se manifiesta la
necesidad de redoblar el paso y encaminar esfuerzos para disminuir la inseguridad para
incrementar la calidad de vida y garantizar a las préximas generaciones un futuro seguro.

Teniendo estos principios fundamentales en mente, se realizara un ejercicio de analisis
que permite diagnosticar la situacion de la seguridad en nuestro estado de Nayarit, con el
objetivo de identificacion de areas con problemas, los retos y los desafios a lo que nos
enfrentamos. Dicho ejercicio toma en consideracion indicadores y objetivos internacionales
que permiten situar al Estado desde un aspecto global, tomando en cuenta la posicion a
nivel nacional y haciendo énfasis exhaustivo en lo referente a las particularidades que se
tienen en la esfera local.

Asi hemos hecho una seleccién de los retos que corresponden a la escala municipal,
metropolitana, regional y estatal que se consideran son mas apremiantes, con el objetivo
de apuntar hacia la construccion de las orientaciones estratégicas mas focalizadas y que
nos permita integrar las lineas de actuaciéon mas asertivas.

Bajo Nivel De Desempefio De Las Instituciones Publicas

La percepcién de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios, por lo que se requiere un replanteamiento de la accion publica para
lograr instituciones publicas confiables, efectivas y responsables.

Se propone poner en marcha un nuevo modelo de gestién publica orientado a resultados y
programas de mayor impacto econémico y social. Se trata de instaurar un gobierno
austero, eficiente, transparente y responsable con servidores publicos capacitados y
comprometidos que se evaluan como parte de un Servicio Publico Profesional. Este
Plan considera promover un esquema coordinado, subsidiario, asociativo vy
profesionalizante con los gobiernos municipales para que se conviertan en motores
locales del desarrollo.

Inseguridad, Corrupcion e Impunidad. - “Lastres” para el desarrollo.
La corrupcion y falta de seguridad son —sin duda— de los mayores reclamos ciudadanos

porque tienen multiples afectaciones econdmicas, sociales, comunitarias, familiares y
personales. Altos niveles delictivos.
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Altos Niveles Delictivos

Hace algunos afios, Nayarit era uno de los estados mas seguros del pais, pero se ha
deteriorado en la ultima década. Ha crecido tanto la delincuencia comun como las
acciones del crimen organizado. Durante 2017 los homicidios aumentaron 346% respecto
al afio anterior. Diversos diagndsticos coinciden en que existe poca efectividad en las
acciones preventivas y de procuracion de justicia, y que diversos carteles parecen disputar
el territorio estatal. Al mismo tiempo, prevalecen débiles policias municipales y con escasa
coordinacion con las autoridades estatales. Como una de las principales acciones del
Programa, Se propone fortalecer la Fiscalia General del Estado, en especial las areas
periciales y de atencion a victimas, asi como mejorar la coordinacion con autoridades
federales y de inteligencia.

También, modernizar la Policia Estatal Preventiva y las Policias municipales, asi como
revisar las condiciones profesionales, operativas y salariales de los agentes. No
obstante, la lucha mas eficaz contra la inseguridad debe centrarse en la prevencion social
del delito y promocion de una cultura de paz, asi como los indices de marginalidad y
exclusion social, con la finalidad de atacar las causas que generan actitudes violentas e
impunidad.

Poca Confianza En Las Instituciones De Seguridad Publica Y Procuracién De
Justicia

Ante la creciente ola de violencia y la escasa respuesta de las autoridades, la ciudadania
duda de la eficacia policial: 91% de los delitos no se denuncia. Prevalece desorden en las
autoridades de seguridad: coordinacion deteriorada, deficiente capacitacion y escaso
desarrollo policial. Incluso, el Observatorio Nacional Ciudadano sospeché de problemas de
subregistro estadistico en Nayarit pues no corresponde la percepcion de la violencia e
informacion periodistica con los datos oficiales. Las carceles nayaritas no cumplen su tarea
de readaptacion social y generan un problema a la sociedad. El sistema penitenciario del
estado fue el peor calificado por la CNDH en 2015: obtuvo 4.1 puntos (el promedio
nacional fue 6.2). La implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal es un reto para
Nayarit, como en muchas entidades del pais.

Se plantea una estrategia de fortalecimiento de las capacidades institucionales del sector
de seguridad publica para combatir la impunidad, que comprenda:

i) Mejorar la Fiscalia General para incrementar su capacidad de accion y de cooperacién
con otras agencias;

i) Formar un grupo de trabajo interinstitucional con el fin de relanzar el Nuevo Sistema de
Justicia Penal;

iii) Modernizar lainstitucion de formacion policial; y

iv) Transformar el sistema carcelario estatal.

Mejorar La Transparencia

Entre las areas de oportunidad para mejorar, destacan lo relativo al proceso de respuesta
a solicitudes de informacion (cumplimiento del plazo legal, celeridad, lenguaje claro y
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mecanismos de respuesta), asi como la solidez institucional (caracteristicas de la parte
directiva, organizacion interna y profesionalizacion) del 6rgano garante.

Segun el indice del Derecho a la Informacion en México (IDAIM)24, elaborado por Fundar,
Centro de Analisis e Investigacion, que mide la calidad de las leyes de transparencia en
México, con relacion a las mejores practicas nacionales e internacionales en la materia,
Nayarit esta en el sexto lugar nacional y recomienda trabajar en establecer un sistema de
sanciones que refuerce el cumplimiento de este derecho, asi como reformar la
conformacion de las autoridades del érgano garante y las condiciones para entregar
informacion a la ciudadania.

Desafios En Materia De Fortaleza Juridica

Los desafios de la Fortaleza juridica se encuentran divididos en dos dimensiones:
participacion ciudadana y justicia; siendo los dos ejes centrales y de mayor relevancia de
la seccion Estado de derecho. Es importante ubicar la definicion de Estado de derecho
para la Organizacion de Naciones Unidas:

“Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones y
entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes
que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales
de derechos humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el
respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicion de cuentas
ante la ley, equidad en la aplicacién de la ley, separacién de poderes, participacion en la
adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal”.

Con estos principios, el Gobierno de Nayarit busca promover las bases de un auténtico
Estado de derecho, consciente de que es un proceso de construccion a mediano plazo.

Justicia

La violencia y la delincuencia son los principales problemas para la poblacion de Nayarit y
la mayor exigencia de resultados hacia el nuevo gobierno. El Estado vive un lento camino
de implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, lo que ha representado un
proceso de ajuste en los procedimientos y modelo de gestion y trabajo de las instituciones
involucradas en la procuracion de justicia. Dicha transicién requiere de una profunda
capacitacion y reacomodos en infraestructura, equipamiento y tecnologias de la
informacion, pero esta lejos de obtener los resultados esperados. Nayarit es uno de los 14
estados del pais donde mas del 50% de las personas privadas de la libertad permanece
bajo la figura juridica de prision preventiva y el Poder Judicial tiene un gran rezago —por
multiples razones acumuladas a lo largo del tiempo— que impide la oportuna imparticion de
justicia para los nayaritas. Desafio mayor es combatir la impunidad porque aumenta la
desconfianza por parte de la ciudadania hacia las instituciones responsables de la
seguridad y justicia. Un primer paso necesario es fortalecer las capacidades institucionales
de la Fiscalia General, de la Policia Estatal Preventiva y del Poder Judicial.
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Fortalezas

Se brindara capacitacion a los Servidores Publicos de la Secretaria de Seguridad
Pulblica Estatal y Fiscalia General del Estado, en sus diferentes perfiles como son:

Policia Estatal Preventivo

Policia Municipal Preventivo

Oficiales de Guarda y Custodia del Sistema Penitenciario
Policia Estatal de Investigacion

* & o o

Mediante el Desarrollo del Programa, se formard a personal civil en policias
capacitados y profesionalizados proporcionando asi, Seguridad y Certeza a la
poblacién en general.

Se fomenta el Desarrollo en el Estado

Se promueve el sentimiento de pertenencia e identidad

Adecuada coordinacién entre entidades involucradas

Oportunidades

Se contara con Personal Profesionalizado

Cada servidor publico tendra que pasar por un proceso para la obtencion de su
Certificado, entre estos, evaluaciones de control y confianza para nuevo ingreso y
permanencia en las corporaciones.

Se podré optimizar los recursos financieros, institucionales y humanos

Atender coordinadamente las demandas de la poblacién, en el menor tiempo posible y
con mayor calidad.

Debilidades

Se tendra que adecuar un modelo de gestion para cada region de acuerdo a sus
caracteristicas demograficas y necesidades operativas.

La realidad de la procuracion de justicia, nos obliga a la transformacién desde
diferentes frentes, mediante un plan de transicibn a mediano y largo plazo, que
consolide este proceso hacia el modelo acusatorio.

A partir de la entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio y Oral implicé un cambio
sustancial en la institucién del Ministerio Publico y sus auxiliares, tanto en su estructura
organica como en sus funciones, este cambio se evidencia en mayor medida a la
funcion policial

Amenazas

Financiera y administrativamente se requiere apoyo federal

El 19 de septiembre del 2019, es la fecha limite en la que se reporta al Sistema
Nacional de Seguridad Publica los avances y metas del personal operativo certificado,
es decir el 100% del recurso humano, debera estar certificado.

El incremento alarmante en los niveles delictivos durante los ultimos afios

Se ha deteriorado la confianza de la poblacién en las instituciones de Seguridad
Publica y de Procuracion de Justicia
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« La entidad no cuenta con la capacidad institucional ni con el apoyo social para
conseguir de manera eficiente una cultura de prevencion del delito desde la sociedad,
basada en la cultura de la paz.

ELEMENTOS DE PLANEACION DEL PROGRAMA
MISION.

La razon de la existencia del interés por desarrollar el Programa de Verificacion y
Certificacion, es la formacion del personal civil en policias capacitados y profesionalizados
para proporcionar a la poblacion SEGURIDAD y fomentar el desarrollo de nuestro Estado y
el Programa, mediante la expedicion del Certificado Unico Policial. Y con estos aspectos,
lograr una mayor captacion de inversiones para la creacion de empleos y con esto lograr
un desarrollo para el Estado de Nayarit.

VISION

El Programa aborda las politicas, los principios de actuacion, las lineas estratégicas y la
aplicacion de instrumentos con una mision institucional al 2021 y una vision estratégica al
2042 que permita una eficiente organizacion institucional.

El momento historico por el que atraviesa Nayarit, determinado en gran medida por los
procesos de transicion politica, econdmica, demogréfica y social, nos obliga a encontrar
las mejores respuestas a los retos y desafios que hoy vivimos.

Con el Programa de Verificacion y Certificacién logramos alcanzar un modelo de gobierno
donde la poblacion Nayarita vive y convive en plena libertad, mayor seguridad ciudadana,
confianza en las instituciones, con una cultura de paz, respecto a los derechos e igualdad
de las personas sin distincién alguna.

En Nayarit contamos con un gobierno que brinda mas y mejores servicios que permiten
mejorar su calidad de vida con cohesion social, solidaridad y sentido de identidad.

NAYARIT CON VALORES

La Seguridad Publica es un tema muy importante para nuestra entidad federativa,
podemos contar con planes y programas excelentes, pero debemos tomar muy en cuenta
la opinién y consideracion de la ciudadania, ya que a ella va dirigida, nuestra labor como
policias, a los cuales se les inculca los valores Eticos, Morales, Juridicos y de respeto a los
Derechos Humanos. Tales Como Legalidad, Obijetividad, Eficiencia, Honradez,
Profesionalismo, Lealtad, mismos que estructuran el Recurso Humano de las Instituciones
de Seguridad Publica.

Lograr que la poblacion de Nayarit se involucre activamente en las cuestiones de su
comunidad es un gran reto, para el nuevo tiempo, y ello transita por:

l. generar vinculos de confianza en el gobierno, muy deteriorados en los ultimos
afnos;

. poner en marcha sencillos mecanismos de interaccidon, participacion vy
colaboracion;



Martes 13 de Agosto de 2019 Periddico Oficial 19

[ll.  promover una cultura donde los funcionarios del gobierno informen, consulten,
deliberen, expliquen, respondan, representen y rindan cuentas a la sociedad; y,

IV. reconocer el papel de organizaciones civiles que colaboran para transformar la
apatia ciudadana en habitos de corresponsabilidad para resolver los problemas
cotidianos.

La participacién de la ciudadania, en asuntos publicos, forma parte de un proceso
verdaderamente democratico, pues sabemos que algunos cambios en politicas publicas
ocurren cuando los ciudadanos se organizan, presionan y promueven soluciones. Impulsar
una cultura de participacion ciudadana es una nueva forma de hacer gobierno cercano a la
poblacion, porque todos ganamos cuando hombres y mujeres ejercen sus derechos y
cumplen sus obligaciones sociales participando, evaluando y guiando las actividades de
gobierno.

DIRECTRICES DE DESARROLLO

El desarrollo sostenible hace posible orientar la actuacién de la Seguridad Publica al
desarrollo estatal con una visién coherente e integral de largo plazo, utilizando como sus
principales instrumentos la planeacion estratégica a fin de orientar la evolucion y desarrollo
social y territorial. Conforme a los principios de actuacion institucional de buena
gobernabilidad en la organizacién y administracién estatal.

Orientaciones Del Desarrollo.

Mejorar en la gobernabilidad en la organizacion y administracion estatal en la
Seguridad y Prevencion del Delito.

Acceso a fuentes de empleo, ya que la Seguridad Publica también los crea.
Fomenta el desarrollo en proyectos de seguridad.

Toda la Seguridad debe estar también enmarcada en la Normatividad Nacional y
Estatal.

VVV VY

El Fomento Del Desarrollo De Escenarios De Desarrollo

El contenido estratégico del Programa de Verificacion y Certificacion determina una
propuesta de planificacion multisectorial para impulsar la Seguridad Publica y Prevencion
del Delito y ejecutar una cartera de proyectos estratégicos para mejorarla.

La visién del Programa se concibe en una agenda para orientar las politicas publicas del
desarrollo estatal a partir de dos mandatos: el primero, que sus determinaciones estan a
un nivel estratégico de desarrollo institucional y de la infraestructura en un escenario de 4
afos al 2021; el segundo, para que Nayarit se convierta en un referente a nivel nacional en
Seguridad Publica y Prevencién del Delito con un horizonte de largo plazo al 2042.

Seguridad Y Orden Publico
En los escenarios de desarrollo a corto-mediano y largo plazo:

1. Bases Institucionales. Los dos primeros afios de la administracion es necesario que los
actores del desarrollo centren sus esfuerzos en sentar las nuevas bases juridicas,
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organizacionales y de corresponsabilidad entre la sociedad y los gobiernos del Estado de
Nayarit. Entre otros aspectos Relevantes se habran de desarrollar los siguientes:

a. Aprobacion del Paquete Legislativo para el Desarrollo Integral y Sustentable para lograr
la autonomia de la Academia Estatal de Seguridad Publica.

2. Un siguiente paso, habiéndose iniciado y en paralelo con la consolidacion de las bases
Institucionales (Reformas Legislativas) e ir sentando los nuevos, para planes y programas
de capacitacién en materia de Seguridad.

Se considera que el proceso debera dar inicio en el 2019 y concluira en el 2021. En este
momento seran instrumentados entre otros planes y programas de otras secretarias del
gobierno del estado de Nayarit.

3. Un tercer momento, permitir4 consolidar las bases anteriores y concluir la administracion
con nuevas bases para la Seguridad Publica y Prevencion del Delito, y que la comunidad
logre restituir los lazos de una mejor convivencia, sentido de identidad y busqueda de un
mejor futuro solidario y responsable para todos los nayaritas.

4. El periodo de gobierno sélo puede ser concebido como los primeros pasos, en el corto
plazo, encaminados hacia lograr que el estado apunte en conseguir una vision general en
materia de Seguridad eficiente, responsable, eficaz y con confianza en la ciudadania.

MODELO DE GOBIERNO

¢A Donde Queremos?
¢,A Dénde Queremos Llegar?

Un Modelo de Gobierno cercano a la gente, basado en el “Hacer-Acontecer”, con la
adopcién de soluciones simples -contundentes-, en un escenario objetivo de 4 afios y
prospectivo al 2042; sumando a la ciudadania, con voluntad politica de amplia
participacion social. Promoviendo el sentimiento de pertenencia e identidad que asocie a
su gente con su territorio como una forma de integracion comunitaria NAYARIT es
IDENTIDAD, es historia nacional. El propdsito institucional es el consolidar una Agenda de
Desarrollo Sostenible articulado a partir de la instrumentacion de Proyectos Estratégicos
de alcance regional en el Sector Social —Agro—Tecnoldgico, Turistico y ecoturistico con
inversion mixto publico—privada.

En base lo arriba expuesto, la Secretaria Estatal de Seguridad Publica por medio de la
Academia Estatal, esta desarrollando planes y programas con el fin de tener una
capacitacién continua al personal de seguridad en todos los niveles (custodios- policias
municipales- policias estatales y eventualmente a la policia estatal investigadora).

Modelo De Desarrollo Regional

La politica regional tiene una vinculacién con el enfoque de desarrollo integral que se
pretende en Nayarit y la reflexion de los fenOmenos sociales, economicos y culturales de
su poblacién. La vision del estado en su desarrollo futuro, lo relaciona con el valor de cada
una de sus regiones a partir de la fortaleza de las comunidades y el potencial de su
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territorio. En tal sentido, el reto es precisamente generar la igualdad de oportunidades para
cada individuo y su colectividad en el lugar mismo en donde se desenvuelve y ahi, lograr
fortalecer las capacidades y potencialidades que tiene para lograr su autodesarrollo.

Asi entonces, los territorios metropolitanos solo se conciben como regiones funcionales
programaticas y operativas, bajo una organizacion y administracion intergubernamental. Lo
que proponemos es que la Inter municipalidad, en un contexto metropolitano, sea vista
como modelo de organizacion administrativa significativa y significante, transformadora
critica de las diferentes dimensiones o componentes del sistema de planeacion estratégica
regional, implicando, asimismo, una conversion en la asignacion de las inversiones, en los
cambios institucionales y operacionales de las politicas publicas en México,

La importancia de la Regionalizacion para el Estado de Nayarit obedece a un modelo de
gobierno para orientar las estrategias y recursos disponibles a fin de lograr un nivel
adecuado de bienestar social, econémico y politico de las distintas regiones del estado, en
el que la gobernabilidad democratica cohesién sociocultural, la competitividad econémica-
productiva y la conservacion ecologico-ambiental sean factores determinantes para su
formulaciéon e implementacion. Con el propdsito de optimizar los recursos financieros,
institucionales y humanos el modelo de ordenacion territorial y de coordinacion
intersectorial regional habra de permitir institucionalizar el proceso de gestion publica y
social para el desarrollo social y econémico de cada regién de la entidad. El analisis de los
distintos componentes de la regionalizacion vigente en la entidad se orienta a definir un
modelo de coordinacion institucional en el que las interrelaciones en términos de Inter
municipalidad y de competencia sectorial, sean resueltas por la via mas eficiente de
organizacion, determinacion de acuerdos y compromisos, en funcion de las atribuciones y
responsabilidades, y la planificacion e instrumentacibn de los procesos juridico-
administrativo a que haya lugar.

Administrativamente, su objetivo es establecer y mantener mecanismos de operacion que
permitan, por un lado, descentralizar y desconcentrar funciones sectoriales de la
administracion publica estatal y, por el otro, atender coordinadamente las demandas de
servicios de la poblacion, en el menor tiempo posible y con la mayor calidad.

Las fronteras regionales deben ser flexibles, permitiendo que algunos municipios participen
de una o varias regiones de acuerdo con las estrategias y proyectos concretos de que se
trate. Igualmente, porque con el tiempo, las variaciones en la realidad de cada regién las
obliga a redefinir eventualmente dichas fronteras. En este sentido, la administracion estatal
puede promover los incentivos financieros que faciliten el desarrollo de los proyectos
estratégicos regionales, con la integracion de estructuras operativas y de representacion
social y privadas.

De acuerdo con los atributos asumidos para la regionalizacion maestra, la propuesta es
que esta regionalizacion, se caracterice por su capacidad para coordinar y orientar las
politicas sectoriales, a partir de que se privilegie la definicién de regiones de acuerdo con
un objetivo o plan.

La Region Plan es una propuesta que define la estructura regional como el territorio
intermunicipal determinado por objetivos de desarrollo compartidos entre el gobierno
estatal, los municipales y la poblacion, bajo principios de corresponsabilidad institucional y
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de concertacion social. De acuerdo a las necesidades del programa quedarian de la
siguiente manera:

I.- Acaponeta, Tecuala, Huajicori, Rosa morada
Il.- Santiago, Ruiz, Tuxpan y Del Nayar
.- Ixtlan del Rio, Jala, Ahuacatlan, Amatlan de Cafias, San Pedro Lagunillas

IV.- Compostela, Santa Maria del Oro, San Blas, La Yesca, Xalisco

*Los Municipios de Tepic y Bahia de Banderas, no entran en la programacion, debido a que ellos cuentan con recurso federal
(FORTASEG) encargandose ellos mismos de las programaciones y metas asignadas.

Tomando en consideracién las diferentes regiones que componen el Estado, la Secretaria
de Seguridad Publica por medio de la Academia Estatal, implementara capacitaciones con
el fin de homologar los diferentes criterios regionales y darles seguimiento a los planes y
directrices que nos indica el Sistema Nacional de Seguridad Publica para atender a
nuestros hermanos indigenas en lo concerniente a sus usos y costumbres.

POLITICA DE GOBIERNO

“La toma de decisiones basada en alternativas es hacer politica; y todo grupo dentro
de la dindmica social tiene que tomar decisiones, lo que implica contar con una
estructura de poder, es decir un sistema jerarquizado de estatus y roles.”

Una estrategia de transformacién del modelo de seguridad;

Formacion - caracter- actitud de servicio= “Profesionalizacién de la carrera publica de
integracion con las comunidades urbanas, suburbanas y rurales.” —

Se pretende a través de la Academia Estatal, se formalice la profesionalizacion del
personal de Seguridad Publica en todos sus niveles y cada una de sus regiones en el
Estado.

Politica De Desarrollo Regional

La Politica de Desarrollo que impulsa al Programa tiene una vinculaciéon con el enfoque de
desarrollo integral del Estado de Nayarit, de acuerdo con una reflexion sobre las
principales demandas, opiniones y necesidades de la poblacion manifestadas durante la
campanfa 2017.

En base a lo anterior mencionado, la Secretaria de Seguridad Publica debera implementar
programas adecuados a las necesidades de la poblacion por conducto de la Academia
Estatal de Seguridad Publica para lograr la capacitacion al personal en especifico (Policia
Estatal en sus diferentes modalidades, “Turistica, Vial, Preventiva®) cumpliendo con las
normas ya establecidas y directrices a desarrollar.



Martes 13 de Agosto de 2019 Periodico Oficial 23
SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL DELITO

Sintesis de Retos y Desafios

Las estrategias de desarrollo son las herramientas de gobierno que modelan la ruta a
seguir en el Plan Estatal de Desarrollo. En el PED Nayarit se contemplan 7 Ejes
Estratégicos derivados de los 4 ejes de la plataforma rectora.

El Eje Rector que Corresponde al Programa, es de:

1.- GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

En lo que respecta a los Ejes Estratégicos, el programa se alinea con:

2.- Seguridad Ciudadanay Prevencion Social del Delito

Y a su vez, este se alinea con: Eje Transversal

1. Gobierno abierto y transparente
2. Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva

De cada eje estratégico se derivan estrategias, lineamientos programaticos, programas y
lineas de accién correspondientes para alcanzar el desarrollo sustentable de Nayarit.

Especificamente las lineas de accion adoptan como premisa la adecuada coordinacién
entre las entidades publicas involucradas y la concertacion con las organizaciones sociales
y organismos privados, de conformidad con el marco juridico aplicable de
corresponsabilidad publica y social. En concordancia con los principios de actuacion
institucional referidos, los lineamientos programaticos y las lineas de accion del Plan
Estatal de Desarrollo definen las medidas especificas y los mecanismos indispensables
para lograr los objetivos planteados.

Asimismo, las lineas de accién comprenden los compromisos hechos en camparfia por el
Gobernador constitucional de Nayarit en giras por todo el Estado.

A continuacion, se describe para cada uno de los ejes estratégicos, de acuerdo a los
programas, lineamientos programaticos y lineas de accién correspondientes:

Seguridad ciudadana prevencion del delito
Sintesis de Retos y Desafios:

Nayarit ha visto un incremento alarmante en los niveles delictivos durante los altimos afios,
como se ha expuesto en el capitulo de retos y desafios. Durante varios afios se ha
deteriorado la confianza de la poblacién en las instituciones de Seguridad Publica y de
Procuracion de Justicia, y reconstruirla llevara varios afos, asi como dificil sera igualmente
volver a tener una coordinacién eficaz y colaborativa entre los diferentes niveles de
gobierno. Un indicador clave es el muy bajo nivel de denuncia.
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Dadas las condiciones actuales, la entidad no cuenta con la capacidad institucional ni con
el apoyo social para conseguir de manera eficiente una cultura de prevencion del delito
desde la sociedad, basada en una cultura de la paz. Revertir el clima de inseguridad y
violencia y transformarlo por valores de cohesidén social y cooperacion entre todos los
actores del desarrollo implicard un desafio significativo.

La realidad de la procuracion de justicia, nos obliga a la transformacion desde diferentes
frentes, mediante un plan de transicion a mediano y largo plazo, que consolide plenamente
este proceso hacia el modelo acusatorio de reciente implementacion.

A partir de la entrada en vigor del Sistema Penal Acusatorio y Oral en 2008, implico un
cambio sustancial en la institucion del ministerio publico y sus auxiliares, tanto en su
estructura organica como en sus funciones, cambio que se evidencia en mayor medida en
la funcidn policial, siendo un proceso en el cual todavia hay mucho por hacer.

Paralelo a lo anterior, se encuentra la autonomia técnica y presupuestal de la hoy Fiscalia
General del Estado, encaminada a garantizar la imparcialidad en sus funciones, la cual
requiere materializarse en todos sus aspectos en el menor tiempo posible.

El eje estratégico deberd verse complementado y reforzado por las orientaciones hacia
una lgualdad sustantiva, la cual, de manera transversal, reduzca la violencia de género y
todas aquellas manifestaciones de violencia, abonando de manera negativa a la cultura de
desigualdad, base inequivoca para otras manifestaciones de la violencia social.

Objetivo Del Eje Estratégico:

Correspondiente al eje rector, Gobierno eficiente y seguridad ciudadana, el eje estratégico
de Seguridad ciudadana y prevencion social del delito pretende consolidar una estrategia
estatal que permita los indices de violencia y criminalidad mediante programas de
prevencion social comunitaria, asi como materializar el proceso de transicion al nuevo
modelo de justicia y la autonomia de la institucion del Ministerio Publico, con base en la
adecuada coordinacion operativa con las instituciones de Seguridad Publica, una eficiente
procuracion de la justicia y la promocién de una cultura de la No Violencia, a partir de
programas alternativos de trabajo social comunitario.

Estrategias:

1. Posicionar las competencias y funciones del gobierno Nayarita, en el marco
constitucional y normativo del modelo estatal estratégico de Seguridad Publica,
para la efectiva operatividad y profesionalizacion entre las instituciones de
prevencion y la investigacion de los delitos, con una perspectiva integral, que cubra
la persecucion, la procuracién de la justicia y la reinsercion comunitaria.

2. Consolidar un modelo de seguridad ciudadana operativamente cercano a las
comunidades urbanas, suburbanas, rurales y de pueblos originarios, logrando
establecer la participacién ciudadana para adoptar medidas preventivas, de
atencion de emergencias y los mecanismos de activacion de la de resiliencia
comunitaria.
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3. Fortalecer e integrar los sistemas TIC’s, operacion y control de los operativos de
coordinacion entre las instituciones de seguridad publica (estatal-municipal), la
Fiscalia General, y los cuerpos de proteccion civil y de emergencias.

4. Impulsar una estrategia estatal de prevencion social del delito mediante un modelo
de intervencion en espacios publicos (urbano—rurales) para promover una
transformacion social con base a la cultura de la no violencia y el respeto a los
derechos humanos y la igualdad sustantiva.

5. Consolidar un modelo efectivo de transicion que permita concluir las
investigaciones del Sistema Penal Inquisitivo y fortalezca el modelo de procuracion
de justicia acorde al sistema penal acusatorio y oral.

ESTRATEGIA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
PROGRAMA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION.

Bajo la normatividad del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA), impulsar
la aplicacion de evaluaciones de control de confianza, como mecanismo de transparencia,
combate a la corrupcion y respeto a los derechos humanos en las areas Ministeriales,
Policiales y Periciales.

Lineas De Accién:

++ Aplicar exdmenes de control de confianza con el fin de contribuir a verificar que el
personal activo del estado cumpla con las competencias requeridas para el correcto
desempefio del puesto o plaza al que esta adscrito.

++ Realizar campafas informativas entre el personal a evaluar para despejar dudas y
generar confianza en este programa.

Para la realizacion y desarrollo eficiente del programa es necesario e imperativo
relacionarnos con otros programas como lo es el de Profesionalizacién de los
Servidores Publicos, Programa de Intervencion, como una accion integral de
actividades e intervencion policial. Que corresponde al Eje Estratégico 1.- Gobierno
Eficiente, Rendicion de Cuentas y Medidas Anticorrupcion, del Plan de Desarrollo Estatal.

Lineas de accién Programa de Profesionalizacién de los Servidores Publicos:

++ Evaluacién sistematica de competencias y habilidades de todo el personal.

Lineas de accién Programa de Intervencion:

++ Implementar un modelo Policial de Seguridad Ciudadana, con esquemas de proximidad
y cercania con la sociedad, potencializandola hacia los Municipios.
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EJE TRANSVERSAL

Los Ejes para el Programa de Verificacion y Certificacion, se orientan a promover la
incorporacion de procesos de cambio en las politicas publicas bajo la perspectiva de los
principios de apertura a la sociedad, de la igualdad de las personas, y de la productividad
bajo criterios de sostenibilidad y democracia participativa, con el objetivo de garantizar una
mayor incidencia de estos preceptos en las actuaciones publicas y a efecto de formar una
cultura de responsabilidad intergeneracional, solidaria y de sustentabilidad.

Constituyen una vision amplia y abierta sobre los aspectos mas relevantes de los derechos
universales que se han constituido como referentes de las agendas internacionales y que
responden de manera puntual a demandas individuales y colectivas sentidas de la
sociedad nayarita.

Las estrategias de desarrollo son las herramientas de gobierno que modelan la ruta a
seguir para el Programa, como se ha presentado en la seccion anterior en el PED Nayarit
se alinean 2 Ejes Transversales, que incluye los siguientes:

1.- Gobierno Abierto y Transparente

Nayarit ha entrado en una crisis de credibilidad hacia su gobierno debido a la percepcion
de una creciente corrupcién e inseguridad durante los ultimos afios, como también la poca
eficiencia de los mecanismos de transparencia, el considerable aumento de la deuda
publica, un aparato gubernamental que se estima obsoleto y cuyos resultados se han visto
afectados por la falta de instrumentos de rendiciébn de cuentas, como los mecanismos
eficientes de monitoreo y evaluacion de programas. En perjuicio de la ciudadania, hoy en
dia los tramites administrativos son largos y complejos.

Objetivo

Lograr que en todos los niveles de gobierno y en las unidades de la administracion publica
se consolide un gobierno abierto y transparente que administre las finanzas publicas del
estado con una estricta disciplina y efectividad a fin de aumentar el valor agregado que las
acciones gubernamentales tienen en la sociedad.

Conseguir a partir de la modernizacion del marco normativo, la implementacion de mejoras
regulatorias, la simplificacion de tramites, la implementacion de un gobierno digital,
transparente y abierto, asi como la erradicacién de la corrupcién mediante la rendicion de
cuentas y los mecanismos de monitoreo y evaluacion, un verdadero gobierno que sirve a
la comunidad e impulsa su desarrollo.

Impulsar un gobierno abierto con capacidad para hacer alianzas con todos los sectores
para el nuevo tiempo del desarrollo de Nayarit.
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Estrategias

Para lograrlo, este criterio permeard transversalmente los ejes estratégicos que son la hoja
de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes estrategias:

Estrategia 4: Promover y establecer la agenda de buen gobierno para el Estado de
Nayarit.

Lineamientos Programaticos:

Generar un diagnostico de la gestion publica estatal que refleje las necesidades y
expectativas de los ciudadanos y de los servidores publicos.

Lineas de accion:

++ Evaluar el cumplimiento del perfil normativo de los servidores publicos y en su caso
implementar cursos de capacitacion, mismos que signifiquen estimulos sistematizados
para el servidor publico.

++ Instituir un sistema dedicado a la profesionalizacion de los servidores publicos en el
estado.

2. DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD SUSTANTIVA
Objetivo:

Garantizar los derechos humanos universales y la igualdad sustantiva para encaminar al
Estado hacia la eliminacion paulatina de toda forma de discriminacion, en cualquiera de los
ambitos de la vida, que se genere por razones de sexo, origen étnico, edad, discapacidad,
orientacion sexual, condicion social o economica, estado civil, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones o cualquier otra que tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades,
de trato, de condiciones y resultados.

Por todo lo anterior, en este Nuevo Tiempo para Nayarit, buscara contribuir con politicas
publicas efectivas para edificar una sociedad menos desigual, que avance hacia el respeto
de las personas, con igualdad real, no retérica, para toda la ciudadania nayarita.

Estrategias

Para lograrlo, este criterio permeara transversalmente los ejes estratégicos que son la hoja
de ruta de gobierno, de acuerdo con las siguientes estrategias:

Estrategia 6: Publicacion de los Programas Transversales Programa Estatal de Derechos
Humanos para la Igualdad entre Mujeres y hombres (PROIGUALDAD) y Programa Integral
para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PIPASEVM), asi como la implementacion de acciones integrales derivado de la Alerta de
Género, para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, en armonizacion con los
Tratados Internacionales y el marco normativo nacional.
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Lineamientos Programaticos:

Reducir las brechas de género entre hombres y mujeres y garantizar la efectiva aplicacion
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.
Linea de Accion:

++ Capacitacion del personal ministerial, policial y pericial respecto a los protocolos de
investigacion en materia de feminicidios, violencia sexual, alerta Amber y alerta Alba.

INSTRUMENTACION

La Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, tiene como objetivo establecer las normas y
principios basicos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, asi como las normas
para la coordinacion intergubernamental y concertacion con los sectores. Dicho
ordenamiento establece este sistema conformado por un Plan Estatal de Desarrollo y
derivado de este, programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales. El
Programa de Verificacion y Certificacion, que se encuentra dentro del Plan Estatal de
Desarrollo tiene como propdésito, establecer los objetivos estatales, la estrategia y
prioridades del desarrollo integral y sustentable de la entidad, asi como las previsiones
sobre los recursos que serdn asignados a tales fines; determina los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establece los lineamientos de politica de caracter global,
sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad econémica y
social; y rige el contenido de los programas que se generen en el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica.

Por ello es por lo que la adecuada instrumentacion proporciona certeza en la planeacion
estratégica al momento de la ejecucion de las acciones plasmadas. Dicho lo anterior se
muestra un esquema que de la relacion directa de los tipos instrumentos con la plataforma
del PED:

e |Instrumentos de Planeacion Institucional.
e Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién
Instrumentos De Planeacién Institucional

Para la ejecucion del programa, las dependencias y entidades elaboraran programas
anuales, en la misma Ley de Planeacién sefiala que los programas regionales se referirdn
a las zonas que se consideren prioritarias o estratégicas, tanto en lo que atafie al Municipio
como al Estado, en funcién de los objetivos generales fijados en el Programa. Los
programas regionales seran formulados al interior del Comité de Planeacion, con la
participacion de las entidades, dependencias y, en su caso, los municipios que se
encuentren involucrados. Su vigencia y evaluacion seran determinadas por los propios
programas.

Para llevar a cabo la planeacion, existe un conjunto articulado de relaciones funcionales
que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con los municipios, con objeto de realizar
acciones de comun acuerdo. Este sistema estatal contiene mecanismos de participacion
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permanente, mediante los cuales intervienen de manera activa los grupos organizados de
la sociedad y la poblacién en general.

El sistema de planeacion esta conformado por 4 etapas:

La formulacién,

La instrumentacion,

El control y

La evaluacion.

Mediante estas, se pretende que el mediano y el corto plazo queden vinculados para que
exista congruencia entre las actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas
previstas, asi como evitar desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Dichas etapas
pueden realizarse simultaneamente, sin perder su secuencia, obteniendo con esto la
continuidad y congruencia entre actividades y productos del sistema.

*
L X4

X/
L X4

Formulacion. Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracion del
programa a mediano plazo. Comprende la preparacion de diagndéstico institucional:
la definicion de los objetivos y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de la sociedad; el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes
entre si.

Instrumentacion. Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y
acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales
instrumentos: asignar recursos: determinar a los responsables de la ejecucion y
precisar los tiempos de ejecucion del programa.

Control. Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecucion de
acciones corresponda a la normatividad que la rige y a lo establecido en el
programa. Dicho control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que
permite la oportuna deteccién y correccion de desviaciones, ineficientes o
incongruencias en el curso de la formulacién, instrumentacion, ejecucion y
evaluacion de las acciones, con el proposito de procurar el cumplimiento de las
estrategias, objetivos, metas contenidas en el programa y los presupuestos.

Evaluacion. Consiste en la accién de cotejar periddicamente previsiones y
resultados para retroalimentar las actividades de formulacion e instrumentacion,
asegurando el caracter flexible y dindAmico de todo el proceso. Cabe hacer la
aclaracion que dicha evaluacion se concreta en los objetivos y prioridades de cada
nivel a partir de los resultados de la ejecucion. El periodo para realizar una
evaluacion es anual, después de la aplicacion de un programa también anual.
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Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo. Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a través de cuatro
vertientes:

% Obligacion,
«+» Coordinacion,
« Concertacion E

« Induccion.

Los cuales se explican a continuacion:

% Obligacion: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias
para el cumplimiento de los objetivos y propdsitos contenidos en el plan y
programas del sistema.

Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son:

a) Los programas operativos anuales de cada dependencia o entidad,
b) Los programas sectoriales y, por ultimo,

c) Vigilar la congruencia entre si de los programas que elaboren cada una de las
dependencias y entidades.

% Coordinacion: En el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, las actividades de
vinculacién con los Sistemas Nacionales y Municipales de Planeacién, asi como con
las dependencias y entidades federales y municipales y con los sectores social y
privado corresponden al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit.

% Concertacién: comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el
sector publico y los particulares, personas fisicas o morales de derecho social y
privado. Esta concertacion se aplica a través de acuerdos escritos, que la Ley de
Planeacién llama contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en
qgue los sectores social y privado se integran al Sistema Estatal de Planeacion
Democratica.

+ Induccion: se refiere al manejo de instrumentos de politicas que normen el ejercicio
de las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar y, en general, inducir acciones
de los particulares en materia econdmica y social, a efecto de cumplir con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal y de los programas sectoriales e
institucionales.
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INSTRUMENTOS DE GESTION

Presupuestos Participativos

Con el objetivo de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeacién del
desarrollo regional con la formulacién, ejecucion y evaluacidon programatica, financiera y
presupuestaria del gasto publico estatal. Los presupuestos regionales tienen como objetivo
establecer un instrumento Unico en materia de planeacion del desarrollo.

Para tal fin se requiere un proceso de planeacion incluyente, donde participen los distintos
sectores de la administracion publica de los tres ordenes de gobierno, para que sea un
producto que todos los actores acepten como el planteamiento rector para el desarrollo
estatal. Con ello se daria coherencia territorial a las acciones, obras, servicios e
inversiones para el desarrollo que realizan todos los sectores.

Para instrumentar dichos planteamientos es necesario promover las modificaciones del
caso en el marco juridico aplicable inherente al ejercicio y control de los recursos publicos
para el Estado y los Municipios de Nayarit. Cabe sefialar que los programas federales son
fuente de financiamiento para los proyectos estratégicos y del Programa de Verificacién y
Certificacion, ademas de ser apoyo fundamental como instrumento financiero de los
presupuestos participativos.

En el caso de la Secretaria Estatal Seguridad Publica, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la XL Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
de Seguridad, establecieron los Acuerdos y Lineamientos para implementacion del
Certificado Unico Policial, por lo que el desarrollo y sus procedimientos, asi como el
establecimiento de metas y resultados se llevan a cabo ante el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el apoyo del Fondo de Aportaciones para Seguridad (FASP).

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) es un fondo presupuestal
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica. EI FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y se orienta a los diez Programas con Prioridad Nacional:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.
3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.
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6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacién de hechos delictivos.

7.  Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencion de Illamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de
alto impacto.

10. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

Eje Estratégico Il. Desarrollo y Operacion Policial

Programa de Prioridad Nacional 2. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién Policial

% Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica
% 2.2 Fortalecimiento de Capacidades de Evaluacion y Control de Confianza

En el caso de los Municipios de Tepic, Bahia de Banderas y Santiago Ixcuintla, cuentan
con FORTASEG, que es el Fondo para Fortalecimiento de Seguridad.

INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulaciéon de los procesos de
planeacidén, ejecucién, conduccién, control y evaluacion del desarrollo se realiza dentro el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Especificamente en el &mbito del proceso de evaluacién, es fundamental verificar si la
planeacién esta siendo un medio para imprimir solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al desarrollo econdmico, social, politico y cultural del Estado.

Al respecto las disposiciones normativas en la materia sefialan lo siguiente:

% Las evaluaciones se efectuaran con la periodicidad que requieran las circunstancias
nacionales y locales, pero invariablemente se hara una integral cada afio.

« El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan
todos los ramos de la administracion publica, dara cuenta de las decisiones
adoptadas, las consultas, revisiones, ejecucién y evaluacion respecto al Programa,
asi como de sus alcances.

+ Adicionalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
seflala que corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del
Programa, mediante el Plan Estatal de Desarrollo en los términos de la ley.
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La dependencia normativa del Sistema de Planeacion Democratica, es la Secretaria de
Planeacion del Poder Ejecutivo dentro del ambito de sus competencias le corresponde
coordinar y establecer normas y lineamientos metodoldgicos, mecanismos y criterios
generales, seguimiento, control y evaluacion de los planes y programas en el Estado.

Es asi que el Programa, a partir de su puesta en vigor formara parte y jugara un papel
dinamico dentro del ciclo planeacién-programacion-presupuestacion-seguimiento-control y
evaluacion de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan involucradas todas las dependencias y
entidades de la administracion puablica estatal.

En tal contexto, estos ciclos estardn enmarcados dentro del Modelo Gestion del
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).

De manera particular y de acuerdo a las necesidades de la Seguridad y el propésito para
la realizacion del Programa, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica cuenta con un:

MECANISMO DE EVALUACION Y TRANSPARENCIA DE RECURSOS FEDERALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA (MET).

El mecanismo de evaluacion y transparencia tiene como objetivo dar a conocer a la
ciudadania, los resultados del destino, eficiencia del gasto y aplicaciébn de los recursos
federales en materia de Seguridad Puablica.

El 16 de diciembre del 2015 en la Trigésima Novena Sesion Ordinaria el Consejo Nacional
de Seguridad Publica acordd en el Acuerdo 05/XXXIX/15, mediante el cual instruyo al
Secretariado Ejecutivo “A generar un mecanismo de evaluacién de los recursos federales
en materia de Seguridad Publica otorgados a las entidades federativas y municipios, el
cual se conformara por indicadores estratégicos y de gestidon respecto a su destino, la
eficiencia del gasto y los resultados de su aplicacion”.

Para tal efecto el Secretariado Ejecutivo desarroll6 una herramienta orientada a la
transparencia y rendicion de cuentas que proporciona informacién a los integrantes del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y a la ciudadania interesada en verificar el destino,
eficiencia del gasto y aplicaciéon de los recursos federales en materia de Seguridad
Publica.
INDICADORES DE DESEMPENO GUBERNAMENTAL
TABLERO DE CONTROL

La clasificacion funcional del Gasto nos permite identificar una tendencia clara en la
reparticién de los recursos presupuestales Federales y del Estado.

Los indicadores definidos se clasificaron en:

e Indicadores de impacto.
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¢ Indicadores de desempefio de las dependencias.

e Programas, acciones y proyectos vinculados.

La programacion de metas de indicadores de impacto se establecié con una vision al
mediano plazo (al afio 2021) y en el largo plazo (al afio 2030), considerando un analisis
retrospectivo con base a las tendencias historicas de estos indicadores, mismos que son
con los que califican a los Estados, las diversas instancias técnicas a nivel nacional.

Conforme a lo anterior, se efectu6é un analisis prospectivo con la finalidad de mantener,
incrementar o revertir las tendencias de los indicadores, esto Ultimo en caso de que estas
fueran negativas, asi como a mejorar la situacion del Estado en relacién a la media
nacional de cada indicador y como resultado subirlo cada vez méas en el ranking nacional.
La programacién de metas de indicadores de desempefio de las dependencias y de los
programas, acciones y proyectos vinculados a estrategias y a lineas de accion del
presente Programa, se vincularan con el Presupuesto basado en Resultados.

Estas metas especificas de desempefio tendran una vision mas del corto plazo (afio por
afo hasta el 2021), y se determinaran por las dependencias a partir de la instrumentacion
del presente Programa, una vez efectuada su puesta en vigor; en donde se contemplara la
programacion de recursos (institucionales, financieros, materiales y humanos) que debera
de perfilarse a cumplir las metas de indicadores de impacto, contemplando las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas.

Eje Rector:

1. GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

En lo que respecta a los ejes Estratégicos, el programa se alinea con:
2.- Seguridad Ciudadanay prevencién social del delito

Y a su vez, estos se alinean con: EJES TRANSVERSALES

1. Gobierno abierto y transparente

2. Derechos humanos e igualdad sustantiva
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Indicadores De Impacto

Eje rector: GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

EJE RECTOR: GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA

NOMBRE TIPODE PROGRANA || ST INES
Gobiemo Eficiente
Sequridad Ciudadana y Procuracion de Justicia
6 Programa de Prevencion Social de Conductas Delictivas Especial SSPE
7 Programa Estatal Esiratégico de Sequridad Ciudadana Especial SSPE
8  Pmograma de Verificacion y Cerlificacion Especial SSPE
9 Programa de Inervencion Especial SSPE
10 Programa de Red de Proteccion Civi Especial SSPE
11 Programa de Procuracion de Justicia Especial FGE

Eje estratégico: SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO
Garantizar la seguridad y el orden publico, y fomentar una cultura para la paz mediante la
prevencion de la violencia y de la delincuencia; implementando estrategias de coordinacién
intermunicipal y junto con la participacién ciudadana en estricto apego a los derechos
humanos.
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INDICADORES DE DESEMPENO

Unidadde  Tipade

Nombre del indicador medida  indicadores

Dependenda

Sequridad ciudadana y prevencidn del delite

Consaldarun modilo pelidal carcan 2 be mmunklads
Lrbranas, saburhanas, nurakes 4 Indigenzs, para asmir
plenamenta | competenclas y funclonas an o marca de
bt estratig las da coomdinacidn dessguridad pblcs

Sacratarta da Seguricad

(Totalde pellcts /Total e peblackn)* 100 % Gt Pubica dil Estade

PROGRAMAS, ACCIONES Y PROYECTOS VINCULADOS

PROGRAMA,/ACCIGN /PROYECTO Products esperado DEPEMDENCIA Y ORGAMIZ ACIGN RESPOMSABLE

Sequridad ciudadara y prevendin del delito
Sequridad Ciudadana

Sacratarty Genaral da Goblernay Sequridad

Pragrama okl Saquridad Cludadana” Capackaritin parianal con nust madsiz Publica, Fiscalla Genaral dal Estads

Sacratarla Genaral da Gob ridad
Pregramada s  Midcke Capactastna e dol rogams R ol Gl
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Metas de Lineas de accion
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Formato PSE-3

Articulacién de Lineas de accién e indicadores a Metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Ia ONU

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

[)e Estratégico

Seguridad Cludadana y Prevencion Soclal del Delito

ProgRmasS. ok

Verificacion y Certificacio n

Plan Estatol de Desarrollo 2017-
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Formato PSE-4

Claves de lineamientos estratégicos

Eje Rector ER1 GOBIERNO EFICIENTE Y SEGURIDAD CIUDADANA
Eje Estratégico E2 SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL DEL DELITO
ProgramaS. o E. 8- VERIFICACION Y CERTIFICACION
Codificacion de Lineas de Accion Origen
Clave
. Eje . A ., . ..
Eje Linea Denominacion PED 2017

) Estrategico/Ej . Linea de Accién Linea de Accion " PSOE**

Rector programatica No. de programa 2021

e Transversal

Fortalecimiento de la capacitacion, adiestramiento
y profesionalizacion de las corporaciones,

ER1 ER1-E2 ER1-E2-PO2 |ER1-E2-P02-L03 implementando un esquema de promocidn, X
certificacién, estimulos al desempefio y servicio
profesional de carrera ministerial, pericial y
Aplicar examenes de control de confianza con el fin
de contribuir a verificar que el personal activo del
ER1 ER1-E2 ER1-E2-PO3 |ER1-E2-P03-L01 estado cumpla con las competencias requeridas X
para el correcto desempefio del puesto o plaza al
gue esta adscrito.

Realizar campanas informativas entre el personal a
ER1 ER1-E2 ER1-E2-PO3 |ER1-E2-P03-L02 evaluar para despejar dudas y generar confianza en X
este programa.

Evaluacién sistematica de competencias y
habilidades de todo el personal.

ER1 ER1-E1 ER1-E1-PO5 |ER1-E1-P05-L02

Implementar un modelo Policial de Seguridad
Ciudadana, con esquemas de proximidad y
cercania con la sociedad, potencializandola hacia
los Municipios.

ER1 ER1-E2 ER1-E2-PO4 |ER1-E2-P04-L04

Evaluar el cumplimiento del perfil normativo de los
servidores publicos y en su caso implementar
cursos de capacitacion, mismos que signifiquen
estimulos sistematizados para el servidor publico

ER1 ER1-T1 ER1-T1-PO4 [ER1-T1-P04-L04

Instituir un sistema dedicado a la
ER1 ER1-T1 ER1-T1-PO4 |ER1-T1-P04-LO5 profesionalizacidn de los servidores publicos en el X
estado.

Capacitacion del personal ministerial, policial y
pericial respecto a los protocolos de investigacion
en materia de feminicidios, violencia sexual, alerta

Amber y alerta Alba

ER3 ER3-T2 ER3-T2-P6 ER3-T2-P6-L04
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PSE-5

Eje Rector
Eje Estratégico
Programa Sectorial 0 especial

Programas presupuestales (Pp) derivados y propuestos para el Presupuesto de Egresos
(para los ejercicios fiscales 2019-2021)

1- Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

2. Seguridad Ciudadana y Prevencién Social del Delito

8. Programa de Verificacion y Certificacion

Lineas de Programa Presupuestal . Dlre_ccmnes y a,lr.eas Gasto
L. . administrativas especificas que lo
Accion Dependencia(s) )
(clave) Clave Denominacion operaran Corriente |Inversion
(UR: Unidades Resnonsables)
. . Departamento de Administracion,
1.7.4.E042 Sistema Es;aég:iéi: Seguridad Profesionalizacion, del Sistema X
Estatal de Seguridad Pdblica
ER1-E2-P02-
L03, ER1-E1-
P05-L02, ER1-
E2-P04-L04, Seguridad Ciudadana y Prevencion Social de
ER1-T1-P04- Conductas Delictivas
L04, ER1-T1-
P04-L05, ER3-
T2-P6-L04 . .
. . ' Instituto Estatal de Estudios
1.7.1 E037 Secretaria de Seguridad Publica Superiores en Seguridad del Estado X
Estatal )
de Nayarit
ER1-E2-P03-
L01, ER1-E2- E 040 Verificacién y Certificacion Despacho del Ejecutivo Centro de Control y Confianza X
P03-L02




Martes 13 de Agosto de 2019

Periddico Oficial 43

Formato PSE - 6

Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos
Atencién a ponencias

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

Eje Estratégico

Seguridad Ciudadanay Prevencién Social del Delito

Programa

Verificacion y Certificacion

Clave de
ponencia

Nombre de la
ponencia

Vinculado ala Linea de
Accidn (clave)

Vertientes o Componentes de las
Ponencias

Programas
Institucionales.
Acciones Estratégicas.
Proyectos estratégicos.
Iniciativa

Atencién

Cuatrienio
Inter-Sexenal

800

SEGURIDAD
CIUDADANA

PROPUESTA DE CONVIVENCIAY
SEGURIDAD REGIONAL Capacitary
fortalecer a las instituciones
policiales, para que no solo realicen

una simple presencia dentro del ER1-E2-P02-L03, ER1-
municipio, sino que esta sea de E2-P04-L04
manera activa e incluyente con al
ciudadania, siendo esta generadora
de confianzay liderazgo entre la
poblacidn.

825

CONSOLIDACION DEL
CONSEJO TECNICO DE
CARRERA POLICIAL

A) Se requiere que se habilitar un
areay/o espacio debidamente
equipada para que el Consejo

Técnico de Carrera Policial sesione y
se lleven a cabo los procedimientos
en materia administrativa contra los
servidores publicos que
contravengan la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado.

B) Disefiar e implementar un
proceso de seleccién e integraciéon
de personal profesional capacitado

en la materia.

C) Gestionar recursos para la X ER1-E2-P02-LO3
capacitacion tanto del cuerpo de
policia de investigacion, como del
personal que labore en el Consejo
Técnico de Carrera Policial.

D) Implementar un programa de
estimulos para el personal de
policia de investigacion que realice
de manera destacada su funcién, sin
que esto quede como antafio al
libre albedrio y decisién de los
mandos superiores, sino que los
estimulos se otorguen en base alos
resultados y sin distingo alguno.

816

FORMACION DE
CAPITAL HUMANO EN
MATERIA DE
SEGURIDAD

Atendiendo la estrategia de
seguridad implementada por el
gobierno del estado de Nayarit en
su eje 1, acciones 5y 9,
Proponemos:
Desarrollar cabalmente las acciones
de apoyo interinstitucional a fin de
coadyuvar a la formaciéon de
profesionistas debidamente
capacitados en lo cientifico y
tecnoldgico en materia de
seguridad, pero también
cimentados en valores y actitudes
que les permitan participary
cooperar con los demas en la
construccion de un mejor Nayarit

X ER1-E2-P02-L03
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Formato PSE- 6

Articulaciéon de ponencias con lineamientos estratégicos

Atencién a ponencias

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

Eje Estratégico

Seguridad Ciudadana y Prevencién Social del Delito

Programa

Verificacién y Certificacion

789

CONSOLIDACION DEL
ESTADO DE FUERZA DE
LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

comisionados que forman parte del

Realizar una revisién minuciosa en
el padrén de elementos policiacos

Estado de Fuerza ratificando las
comisiones existentes que lo
justifiquen y revocando las
necesarias a efecto de lograr una
consolidaciéon del Estado de Fuerza
multi citado para estaren
condiciones de brindarle ala
ciudadania la tranquilidad y
seguridad que demanda.

750

LA IMPORTANCIA DE
LA CAPACITACION DE
LAS Y LOS AGENTES
POLICIALES

Como Director General de la
Academia de Seguridad, estoy
convencido de que uno de los

eslabones mas fortalecidos que
debe tener el sistema son sus
policias. Por esta razén, debemos
redoblar esfuerzos para
profesionalizar y modernizar a
nuestras agrupaciones policiacas,
de lo contrario la inseguridad, la
injusticiay la impunidad no seran
superados.

También, a la par de que se impulse
su capacitacion y profesionalizacion
para el fortalecimiento y
consolidaciéon del “deber ser”,
resulta urgente que se mejoren las
condiciones laborales como las
prestaciones y las retribuciones
salariales de todas y todos los
policias, tanto para elevar su
eficiencia y su eficacia operativa en
el combate alainseguridady la
corrupcién; como para que puedan
acceder a mejores condiciones de
vida y lograr con ello la dignificacion
de la profesién e incentivary
reconocer el mérito y la vocacién
policial.

37

POLITICA PUBLICA EN
SEGURIDAD

Respeto a los derechos humanos,
Mando unico, Profesionalizar los
cuerpos policiacos,Vigilancia,
Cultura de la denuncia ciudadana,
Realizar acciones de auxilio a la
poblacién afectada en caso de
desastres, siniestros y accidentes,
en coordinacién con Proteccién
Civil, Bomberos y Cuerpo de
Rescate, Efectuar una debida
planeacidon de vias publicas,
Efectuar la debida reglamentacion
de eventos privados, Establecer una

base de datos de infractores a la
Ley, Incrementar en la medida de lo
posible la plantilla del personal de
Seguridad Publica, Implementar
acciones de prevencion, en los

casos de feminicidios, Desarrollar
mecanismos internos de contrapeso
policial.

ER1-E2-P02-L03 X
ER1-E2-P02-L03 X
ER1-E2-P02-L03 X
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ANEXOS

Claves De Lineamientos Estratégicos

El Programa aborda las politicas, los principios de actuacion, las lineas estratégicas y la
aplicacion de instrumentos con una mision institucional al 2021 y una vision estratégica al
2042 que permita eficientar la organizacion institucional.

La razén de la existencia del interés por desarrollar el Programa de Verificacion y
Certificacion, es la formacion del personal civil en policias capacitados y profesionalizados
para proporcionar a la poblacion SEGURIDAD y fomentar el desarrollo de nuestro Estado y
el Programa, mediante la expedicion del Certificado Unico Policial. Y con estos aspectos,
lograr una mayor captacion de inversiones para la creacion de empleos y con esto lograr
un desarrollo para el Estado de Nayarit.

CLAVE EJES RECTORES
ER1 Gestion Sustentable Para El Territorio
CLAVE EJES ESTRATEGICOS Y EJES TRANSVERSALES
E2 Seguridad Ciudadana y Prevencion Social del Delito
T1 Gobierno Abierto y Transparente
T2 Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva
CLAVE LINEAS DE ACCION

ER1-E2-P02-L03 | Fortalecimiento de la capacitacion, adiestramiento y
profesionalizacion de las corporaciones, implementando un
esquema de promocién, certificacién, estimulos al
desempefio y servicio profesional de carrera ministerial,
pericial y policial.

ER1-E2-P04-L04 | Implementar un modelo Policial de Seguridad Ciudadana,
con esquemas de proximidad y cercania con la sociedad,
potencializandola hacia los Municipios.

ER1-E1-P05-L02 | Evaluacion sistematica de competencias y habilidades de
todo el personal.
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ARTICULACION DE PONENCIAS CON LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

EJE RECTOR

NOMBRE DE LA PONENCIA

CLAVE DE
LINEAMIENTO
ESTRATEGICO

GOBIERNO EFICIENTE Y
SEGURIDAD CIUDADANA

CONSOLIDACION DEL CONSEJO
TECNICO DE CARRERA POLICIAL

ER1-E2-P02-L03

GOBIERNO EFICIENTE Y
SEGURIDAD CIUDADANA

SEGURIDAD CIUDADANA

ER1-E2-P02-L03
ER1-E2-P04-L04

GOBIERNO EFICIENTE Y
SEGURIDAD CIUDADANA

FORMACION DE CAPITAL
HUMANO EN MATERIA DE
SEGURIDAD

ER1-E2-P02-L03

GOBIERNO EFICIENTE Y
SEGURIDAD CIUDADANA

CONSOLIDACION DEL ESTADO DE
FUERZA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

ER1-E2-P02-L03

GOBIERNO EFICIENTE Y
SEGURIDAD CIUDADANA

LA IMPORTANCIA DE LA
CAPACITACION DE LAS Y LOS
AGENTES POLICIALES

ER1-E2-P02-L0O3

GOBIERNO EFICIENTE Y
SEGURIDAD CIUDADANA

POLITICA PUBLICA EN
SEGURIDAD

ER1-E2-P02-L03

GRAFICAS Y TABLAS

e Estado de Fuerza Estatal y Municipal

¢ Nivel de Capacitacion (de acuerdo a las metas establecidas en el Sistema Nacional

de Seguridad Publica para el Estado 2018)

e Presupuesto Federal FASP para capacitacion (General)
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ESTADO DE FUERZA DE LA POLICIA PREVENTIVA ESTATAL Y MUNICIPAL

Estado de Fuerza de la Policia Preventiva Estatal

Total en Mpios.
Estatal
Acaponeta

Ahuacatlan
Amatlan
Bahia de Banderas
Compostela

Del Nayar
Huajicori

Ixtlan del Rio

Jala

La Yesca
Rosamorada
Ruiz

San Blas

Santa Maria del Oro
San Pedro Lagunillas
Santiago Ixcuintla
Tecuala

Tuxpan

Xalisco

o

200 400 600 800 1000 1200

& Estado de Fuerza de la Policia Preventiva Estatal

CAPACITACION EN FORMACION INICIAL Y COMPETENCIAS BASICAS DE LA
FUNCION POLICIAL

Total én Mpios, E— | | [ [
Fstatal # | | I
Acaponeta '
Ahuacatlsn |
Amatlan |
Bahia de Banderas .

Compostels ™=
Del Nayar !
Huajicori !

ixtlédn del Rio ™
sala "
La Yesca
Rosamorada ¥
Ruiz !
San Blas |
Santa Maria del Oro !
San Pedro Lagunilias '
Santiago xcuintla -

Tecuala !
H

Tuxpan

Xalisco

o 200 400 600 800 1000 1200

m Capaciatados Estado de Fuerza de la Policia Preventiva Estatal
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PRESUPUESTO FEDERAL

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) es un fondo presupuestal
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica. El FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y se orienta a los diez Programas con Prioridad Nacional

i s Sinonn _fuzimn  @nan fimsnn Gsuw

Eficacia en el Ejercicio de Recursos por Programa con Priondad Nacional

“1e
il

IV. Sisterrs de Justicla Pengl
K. Busqueda de Persconas
DX Prevencicn de Delito de Alto im
V. Satema Femtencano y de Justc
VI 911
p VI Cencas Foranses
70.2 %
[ nfestructura y Equapgamento
L Desarraiio y Certificacion Palical
702 % L Prevencon Socal
Segurreento y Evalyacion 70.2%

VIL Siztarma Nacionad de Inforrmacion

70.2 %
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DIRECTORIO

Antonio Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit.-
Dependencias de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.- Secretario de
General de Gobierno, Lic. José Antonio Serrano Guzmén, Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Penitenciarista Jorge Benito Rodriguez Martinez.- Titular de la
Unidad de Proyectos Especiales.- Mtro. Manases Langarica Verdin, Director General del
Instituto Estatal de Estudios Superiores en Seguridad Publica.- Inspector Jefe P.F. Lic.
Psic. Juan José Ramirez Anaya.

FUENTES DE INFORMACION

Cuéntame INEGI 2015
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nay/poblacion/educacion.aspx
?tema=me&e=18

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia” INEGI. (2010). Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010. México.

en: www.inegi.org.mx”

Ley de Planeacion del Estado de Nayarit
http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/des/1 marco regulatorio/ley planeacion.pdf

Ley organica del poder ejecutivo del Estado de Nayarit
http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoregulatorio/2015/ley organica poder

ejecutivo.pdf

Mecanismo de Evaluacién y Transparencia de Recursos Federales en Materia de
Seguridad Publica
http://www.mes-sjp.com.mx/met

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
https://www.gob.mx/sesnsp

GLOSARIO DE TERMINOS

PED Plan Estatal de Desarrollo

DOF Diario Oficial de la Federacion

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

PRP Programa Rector de Profesionalizacion

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica

SSPE Secretaria de Seguridad Publica Estatal

TIC Tecnologias de Informacion y Comunicacion

CUP Certificado Unico Policial

PEP Policia Estatal Preventiva

Atentamente: Penitenciarista Jorge Benito Rodriguez Martinez.- Titular de la Unidad de
Proyectos Especiales.- Rubrica.


http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nay/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=18
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nay/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=18
http://www.inegi.org.mx/
http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/des/1_marco_regulatorio/ley_planeacion.pdf
http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoregulatorio/2015/ley_organica_poder_ejecutivo.pdf
http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/marcoregulatorio/2015/ley_organica_poder_ejecutivo.pdf
http://www.mes-sjp.com.mx/met
https://www.gob.mx/sesnsp
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