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|. PRESENTACION

El rumbo de nuestra historia sera marcado por los cambios, Nayarit tiene identidad por su
gente y por su cultura, somos un territorio fértil y productivo, pueblo de trabajo, de
tradiciones con un alto valor humano que aspira a vivir cada dia mejor, para asumir los
desafios del presente y futuro y enfrentarlos con éxito.

Un nuevo tiempo que nos permita restituir los lazos de nuestra comunidad y establecer
mas alld de nuestra generacion, un desarrollo integral, sustentable y promotor de la cultura
de paz.

En esta administracion estatal que encabeza el Gobernador L.C.P. Antonio Echevarria
Garcia, estamos viviendo esa transformacion social; encontramos nuevos caminos de
comunicacién y trabajo en equipo, asi entonces, la familia DIF NAYARIT estaremos cerca
a la ciudadania dando vida al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, desarrollando con
calidad y calidez el Programa para la Igualdad e Inclusion Social, una politica publica
aplicada para garantizar la igualdad sustantiva, eliminar cualquier tipo de discriminacion
social y fortaleciendo el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion que mas lo
necesita, basados en la convocatoria a la ciudadania, escuchando sus opiniones,
propuestas y sugerencias, a través de modulos de atencién en los 20 municipios del
Estado, talleres de planeacion y 31 foros tematicos, en los que participaron mas de 10,000
ciudadanas y ciudadanos con ponencias consideradas explicitamente en este documento.

Con nuestro Programa para la Igualdad e Inclusion Social planteamos ser un Gobierno
Eficiente que dé respuestas reales a los grupos prioritarios o en estado de vulnerabilidad,
privilegiando el respeto a sus derechos fundamentales, buscando un desarrollo integral y
sustentable en el presente y hacia el futuro, con igualdad sustantiva, e integracién social.

L. R. C. ABEL OROZCO GARCIA
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE NAYARIT
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1. UN ACERCAMIENTO A NAYARIT

INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo (PED 2017-2021), resultdé de un andlisis y una amplia
participacion de la comunidad y actores del desarrollo. Sabemos las dificiles condiciones
por las que atraviesa la entidad y el entorno que la afecta, son retos, pero al mismo tiempo
oportunidades para reorientar el desarrollo hacia un mayor equilibrio integral entre
regiones y una nueva cultura hacia la sustentabilidad. EI PED 2017-2021 establece la
vision y los objetivos estratégicos para superar la desigualdad, nos permite crear espacios
de participacién para los ciudadanos con mayor vulnerabilidad, siendo estos protagonistas
de la construccion de un nuevo tiempo para el estado de Nayarit.

El PED 2017-2021 es un instrumento rector que establece las bases para avanzar hacia
un mayor bienestar, conforme a contenidos y perspectivas sobre la cultura pluralista que
gueremos desarrollar, como una guia que ordena las prioridades de accion publica, asi
como las evidencias que permiten argumentar sobre los objetivos a seguir para lograr el
desarrollo social, a través del Programa para la Igualdad e Inclusién Social.

A través del Programa se lograran los objetivos con la interrelacion de las diferentes
instancias, que contribuirdn en el desarrollo de las lineas de accion definidas en los grupos
prioritarios o vulnerables siguientes:

En atencion a la Nifiezz CENTRO DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, IMSS,
LICONSA, UAN, SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA, CECA,
CONAFE, INEA, SERVICIOS DE SALUD, COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, CRUZ ROJA, SECRETARIA DE EDUCACION, SEPEN, ISSSTE, SIDIFEN,
INPI'Y SIPINNA.

En atencién a la Adolescencia y Juventud: CENTRO DE PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL, IMSS, LICONSA, UAN, SECRETARIA DE BIENESTAR E
IGUALDAD SUSTANTIVA, CECA, CONAFE, INEA, SERVICIOS DE SALUD, COMISION
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CRUZ ROJA, CONSEJO ESTATAL
CONTRA LAS ADICCIONES, COESPO, ISSSTE, SIDIFEN, UT, INJUVE E INPI.

En apoyo a las personas adultas mayores: LICONSA, UAN, INEA, SECRETARIA DE
BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA, IMSS, SERVICIOS DE SALUD, COMISION DE
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, CRUZ ROJA, ISSSTE, SERVICIO
NACIONAL EMPLEO NAYARIT, SIDIFEN Y CLUB ROTARIO TEPIC.

Personas con discapacidad: CREE, SECRETARIA DE EDUCACION, LICONSA, UAN,
IMSS, SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA, INEA, SERVICIOS DE
SALUD, SECRETARIA DE BIENESTAR, COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, CRUZ ROJA, SERVICIO NACIONAL EMPLEO NAYARIT, SIDIFEN E
INAPAM.

Mujeres: INMUNAY, LICONSA, INEA, IMSS, UAN, COESPO, COMISION DE DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS, CRUZ ROJA, SERVICIO NACIONAL EMPLEO
NAYARIT, SIDIFEN Y SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA.
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Grupos Prioritarios

0 en estado de Dependencia Funcién Responsabilidad
vulnerabilidad
Es wuna Institucién del
gobierno federal, autbnoma
y tripartita (Estado, .
Patrones y Trabajadores), Pl'atuias” de
dedicada a brindar Z[i';';r?g ?ig
Atencién a la Nifiez IMSS Servicios de .salud y campafia de
seguridad social a la higiene personal
poblacién que cuente con 9 person:
afiliacion al propio instituto, y getivacion
fisica.
llamada entonces
asegurado y
derechohabiente.
Otorgar platicas
informativas a
nifias, nifios vy
adolescentes en
edad escolar
sobre sexualidad,
prevencion de
Atencién a la Nifez, adicciones,
Adolescencia y Es una instituciéon puablica | autocuidado, vy
Juventud, Mujeres, UAN de educacion media | salud bucal,
Apoyo a Personas superior y superior. campafa de
adultas mayores. pediculosis y
otorgan atencién
médica  dental,
juridica y
psicolégica a la
comunidad
infantil y
adolescente.
Empresa de participacion
estatal mayoritaria, Otorgan el
industrializa leche de beneficio de
Atencion a la Nifiez, elevada caldad y la leche subsidiada
Atencion a la distribuye a precio e
. LICONSA S y fortificada a
Adolescencia y subsidiado en apoyo a la nifias nifios
Juventud, Mujeres. nutricion, especialmente de | ., ’
nifios de hasta 12 afios, de Jovenes y
familias en condiciones de | ME"€S:
pobreza.
Contribuir con la
Consolidarnos como una | politica social
institucion  del gobierno | nacional y estatal
estatal eficaz, eficiente y |a  través de
transparente, que genere y | acciones y
SECRETARIA DE | opere politicas sociales de | programas  con
Atencién a la Nifiez, | BIENESTAR E ‘f’"tocl? pacto due j'e"e” If' un  enfoque
Adulto Mayor IGUALDAD |hn ice e  desarrollo | participativo,
SUSTANTIVA umano y“el blenestar_de f:orresponsable e
las familias nayaritas | integral, que
coadyuvando a la | contribuyan a la
disminucién de la brecha | mejora de la
de desigualdad social en la | calidad de vida
entidad y sus municipios. de las familias

nayaritas que se
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Grupos Prioritarios

Nifiez, Adolescencia y
juventud, Mujeres.

CECA

0 en estado de Dependencia Funcién Responsabilidad
vulnerabilidad
encuentran en
situacion de
pobreza,
vulnerabilidad vy
marginacion
social.
Contribuir a elevar los
niveles de salud de los
Nayaritas, a través de
acciones de investigacion, | Sesiones
prevencion, tratamiento, | educativas a
En atencibn a la rehabilitacion, participacion | nifias, niflos y

ciudadana y comunitaria,
fundamentalmente de Ia
poblacién que no pertenece
a ningun régimen de
seguridad social,
enfatizando a los sectores
mas vulnerables.

jovenes, atencién
directa a la
poblacién en
riesgo.

En atencibn a la
Nifiez, Adolescencia y
juventud, Mujeres,
Apoyo a Personas
adultas mayores,
personas con
discapacidad.

SALUD

Cuidado a través de
campafas de vacunacion y
fomento mediante diversos
programas de salud.

Atencion a la Nifiez,
Adolescencia y
juventud.

CONAFE

Prestar servicios de
educacion inicial y basica
bajo el modelo  de
educacion comunitaria con
equidad educativa e
inclusion social, a menores
de cero a tres afios once
meses y a nifias, nifios y
adolescentes, asi como
promover el desarrollo de
competencias  parentales
en madres, padres Yy
cuidadores que habitan en
localidades
preferentemente rurales e
indigenas que registran
altos y muy altos niveles de
marginacion y/o rezago
social, en lo sucesivo la
Poblacion potencial.

Café Literario y
caravanas
culturales.

Atencién a la Nifez,
Adolescencia y
juventud.

Direccién
Prevencion
Reinsercién Social

de
y

Actividades en materia de
educacion, salud y deporte
para las personas privadas
de su libertad con la
finalidad de alcanzar la
reinsercion social.

Brindar asesoria
juridica, a los
familiares  sobre
la situacién legal
del menor
infractor recluido
en CIRSA.

Atenciéon a personas
con discapacidad

CREE

Otorgar servicios de
rehabilitacion integral:
médica de especialidades,

Jornadas para la
deteccién

temprana de
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Grupos Prioritarios
0 en estado de
vulnerabilidad

Dependencia

Funcién

Responsabilidad

educacion  especial y
rehabilitacion profesional a
personas con discapacidad
temporal o Permanente.

padecimientos
que originan una
discapacidad,

programa de
estimulacion
multiple
temprana,
canalizacion  de
pacientes con
padecimientos,
curso taller vy
platicas de
orientacion en
temas de

discapacidad.

Promover y fomentar las
condiciones que posibiliten
la no discriminacion la
igualdad de oportunidades
y de trato entre géneros; el
ejercicio pleno de todos los

Talleres y platicas
de capacitacion y
sensibilizacion en

con discapacidad.

todos

derechos de las mujeres materia de
Atencion a Mujeres INMUNAY . JETes y genero
su participacion equitativa revencion de
en la vida politica, cultural, P! )
p ; violencia
econOmica y social del .
. empoderamiento
Estado, Aplicando la .
. de las mujeres.
transversalidad en las
distintas dependencias Yy
entidades.
Contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida
L . de sus habitantes, al logro .
Atencion a Mujeres, de la varticipacion iusta Impartir  talleres
En atencibn a la COESPO 1a p P J Y| de la salud
. equitativa de hombres vy .
Nifiez. . . reproductiva.
mujeres en los beneficios
del desarrollo sostenido y
sustentable.
Lograr mediante
Ingreso medio
por hora de
mujeres y
Promover el crecimiento | hombres
. econdémico sostenido, | empleados un
Mujeres, En Apoyo a inclusivo sostenible, el | mejor nivel de
los Personas adultas SERVICIO empleo I()e/no roduétivo Vidgi en los
mayores y personas | NACIONAL EMPLEO P pleno y p .
y el trabajo decente para | nayaritas de

acuerdo con su
ocupacion, grupo
de edad y
personas con
discapacidad
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Grupos Prioritarios
0 en estado de Dependencia Funcién Responsabilidad
vulnerabilidad

Instrumentar, aplicar y dar
dimension a las politicas
publicas en el ambito de la
asistencia social en el Estado
de Nayarit; trabajamos a lo
largo y ancho de la entidad,
beneficiando a la poblacion | Atencion por medio
en condiciones de pobreza, | de los programas
alto grado de marginacién y | sociales de PAMAR,

En atencibn a la
Nifiez, Adolescencia y
juventud, Mujeres, En

en estado de vulnerabilidad, | ESPACIO DE
Qggﬁt’gsa los Eg;g?eass DIF ESTATAL Promover la prestacion de | MUJERES, VIVIR A
personas cor; serV|c'|os de asistencia social, | LO ] GRANDE,
discapacidad. coordinando el acceso a_los ATENCION

grupos prioritarios, | CIUDADANA, CREE.

garantizando la concurrencia
y colaboracion de los
diferentes niveles de
gobierno, asi como Ila
participacion de los sectores
social y privado.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

A partir del periodo 2017-2021 contaremos con un Programa de Igualdad e Inclusién
Social estructurado de acuerdo como lo definen en el PED 2017-2021.

Se estructura sobre la formulacion de una serie de objetivos que, a su vez implican el
cumplimiento de lineas de accion y estos la ejecucién de diversas actuaciones.

Para la elaboracién de este programa se trabajé en coordinacion con otras dependencias
mismas que realizan acciones encaminadas al beneficio de la poblacién vulnerable. En
DIF NAYARIT también se realizard por medio de los programas federales y estatales que
tenemos en marcha.

En este apartado se incluyen las funciones y responsabilidades de las diferentes
instituciones que participan en el programa, donde se explica su intervencion y la
fundamentacién juridica que soporta el contenido. También se hace la relacion que
guardan las instituciones que participan en el Programa de Igualdad e Inclusién Social con
otros instrumentos de desarrollo, dandole congruencia al PED 2017-2021 con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2021 (PND 2019-2021).

En el apartado de Escenarios y Estrategias de desarrollo, se presenta la situacion actual
de la igualdad e inclusion social en el estado, a través de un resumen descriptivo realizado
por las instituciones que integran este programa, resumiéndose en un documento
integrado, que nos ayuda y propicia la identificacion de las necesidades.

A partir de lo anterior se proponen los diversos Escenarios de Desarrollo en los que
participa cada institucion, asi como los actores del desarrollo para impulsar la igualdad e
inclusion social y precisar las politicas y lineamientos para el desarrollo; de igual forma se
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definen los grupos prioritarios 0 en estado de vulnerabilidad que este programa atendera
con el objetivo general.

Finalmente se incluye la definicion de los Programas presupuestales (Pp) derivados y
propuestos para el Presupuesto de Egresos, Metas de Lineas de Accion, Indicadores de
Desempefio del Programa Sectorial o Especial, Articulacion de ponencias con lineamientos
estratégicos, Claves de Lineamientos Estratégicos, en donde permite definir los
programas, acciones y proyectos relevantes en un ciclo determinado al afio 2021 al afio
2042.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Articulo 26.- De la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Planeaciéon democratica y equidad al crecimiento de la economia.)
Articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

(Los recursos economicos de que dispongan la federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.)

Articulo 1,2y 5 de la Ley General de Desarrollo Social;

Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales

Queda prohibida cualquier practica discriminatoria en la prestacion de los bienes y
servicios contenidos en los programas para el desarrollo social.

Grupos sociales prioritarios o en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacion
y personas que, por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencién e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.

Articulo 4 de la Ley de Asistencia social,;

I. Todas las niflas, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia
de sus derechos
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Articulo 1,2y 4 de la Ley General de Personas con Discapacidad;

Su objeto es establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas con
discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de oportunidades, en todos los
ambitos de la vida.

Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Los derechos que establece la presente Ley seran reconocidos a todas las personas con
discapacidad, sin distincion por origen étnico o nacional, género, edad, condicion social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil, 0 cualquiera otra que
atente contra su dignidad.

Articulo 1y 4 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres;

En materia de igualdad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros.

Articulo 1,3y 35 de laLey de Accesos a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres.

La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se
coordinaran para la integracién y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la
conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 2, 3y 15bis de la Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas.

Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance,
tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de
recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacion
alguna.
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Articulo 5y 6 de La Ley de las Personas Adultas Mayores;

De la integridad, dignidad y preferencia:

A una vida con calidad. Es obligacién de las instituciones publicas, de la comunidad, de la
familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto
posibilitar el ejercicio de este derecho.

A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

El Estado garantizara las condiciones 6ptimas de salud, educacion, nutricion, vivienda,
desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas mayores

Articulo 1,3y 17 de la Ley para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres;

La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres

Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en territorio nacional, que, por razon de su sexo, independientemente de su
edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud,
religion, opinion o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la
violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico,
social y cultural.

Articulo 3,5y 30 de la Ley Para la Proteccidon de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes;

La federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los
derechos de nifias, nifio y adolescente.

Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

Garantizar que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados con pleno respeto de sus
derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez, y no mediando
intereses particulares o colectivos que se contrapongan al mismo.

Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinion de nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, en términos
de la presente Ley.
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Articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las obligaciones,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la presente Ley y
podran ser acreedores de las sanciones y medidas de apremio establecidas en las
mismas.

Articulo 3,4, 11y 18 de La Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social;

Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social al conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo a su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica mental y social de personas
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.

En los términos del articulo anterior de esta Ley, son sujetos a la recepcion de los servicios
de asistencia social preferentemente los siguientes:

Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato;

Menores infractores, en cuanto a su readaptacion e incorporacion a la sociedad y sin
menoscabo de lo que establezca la legislacién penal o los reglamentos aplicables;

Alcohdlicos, farmacodependientes e individuos en condiciones de vagancia;

Mujeres en periodos de gestacion o lactancia;

Ancianos en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a mal trato;

(REFORMADA, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 2006)

Discapacitados por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del
sistema neuro-musculo-esquelético, deficiencias mentales, problemas de lenguaje y otras
deficiencias;

Indigentes;

Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales;

Victimas de la comision de delitos en estado de abandono;

Familiares que dependen econdmicamente de quienes se encuentren detenidos por
causas penales y que queden en estado de abandono;

Habitantes del medio rural o urbano marginados que carezcan de lo indispensable para su
subsistencia, y (sic)

Personas afectadas por desastres;(ADICIONADA, P.O. 22 DE JUNIO DE 2005)

Victimas de la violencia intrafamiliar; y
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(ADICIONADA, P.O. 22 DE JUNIO DE 2005)

Todas aquellas personas que se encuentren en las condiciones y circunstancias similares
a las descritas en las fracciones anteriores.

Los integrantes del Sistema Estatal de Asistencia Social contribuiran al logro de los
siguientes objetivos:

Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios, preferentemente en las
regiones menos desarrolladas y a los grupos méas vulnerables;

Definir criterios de distribucidon de universos de usuarios, de regionalizacion, de
escalonamiento de los servicios, asi como de universalizacién de cobertura, y

Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas interinstitucionales que aseguren la
atencion integral de los grupos sociales vulnerables.

El Organismo, para el logro de sus objetivos, realizara las siguientes funciones:

I.- Promover y prestar servicios de Asistencia Social;

Il.- Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad,;

lll.- Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracion social y de capacitacion para
el trabajo a los sujetos de la asistencia social;

IV.- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez;

V.- Coordinar las funciones relacionadas con la beneficencia publica y la asistencia privada
en el Estado, asi como proponer programas de asistencia social que contribuyan al uso
eficiente de los bienes que lo componen

Articulo 1,2y 5dela Ley de Discapacitados del Estado de Nayarit;

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por finalidad,
el establecimiento de medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las
personas que padecen algun tipo y grado de discapacidad en el Estado de Nayarit.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Discapacitado.- Toda persona con capacidad disminuida o limitada para realizar las
actividades necesarias en su normal desempefio fisico, mental, ocupacional y econémico
como consecuencia de una insuficiencia soméatica o psicologica,

Il.- Asistencia Social.- Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como
la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefension,
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Las instituciones y organismos ejecutores de esta Ley, prestaran atencion especial a las
instituciones, asociaciones y fundaciones promovidas por los propios discapacitados, sus
familiares o sus representantes legales, sin animo de lucro, promoviendo politicas publicas
basadas en:
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a).- Laequidad;

b).- Lajusticia social;

c).- Laequiparacion de oportunidades;

d).- Elreconocimiento de la igualdad entre humanos;
e).- Ladignidad;

f).-  Laintegracion;

g).- Elrespeto;y

h).- La accesibilidad.

Articulo 5, 7y 15 de la Ley de Planeacion del Estado;

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones
publicas, definirdn sus politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversion, como
de los demés instrumentos de la planeacion estatal y municipal, induciendo la participacion
de los sectores social y privado.

Para la formulacién e instrumentaciéon del Plan Estatal de Desarrollo, el Gobernador
debera:

|.- Expedir a través de la Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo, la convocatoria respectiva
para su formulacion, con la participacion democrética de la colectividad conjuntamente con
las entidades y organismos publicos, mediante agendas tematicas, y aplicando las
metodologias necesarias para recepcionar, clasificar y evaluar, las propuestas que se
presenten hasta culminar con la integracion del Plan;

Il.- Presentarlo al Congreso del Estado para su analisis, con el fin de recabar las
observaciones correspondientes; vy,

[ll.- Evaluarlo, con el concurso de los sectores publico, social y privado, revisando las
politicas de ejecucion de los programas y llevando a cabo los cambios a que hubiere lugar.

La puesta en vigor del Plan, debera ser dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
inicio del periodo constitucional de Gobierno. Las evaluaciones se efectuaran con la
periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se
hara una integral cada afo.

Las demas dependencias de la Administracion Publica del Estado tendran, en materia de
planeacion, las siguientes atribuciones:

I.- Intervenir en la elaboracion del Plan respecto a las materias y competencias que les
asigne la Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Il.- Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando
en cuenta los elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal;

lll.- Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacién de las entidades agrupadas
en sus sectores;

IV.- Considerar, en la elaboracion de sus programas anuales y de mediano plazo, el
ambito territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes regiones del
Estado, asi como delimitar los espacios regionales de la planeacion nacional;
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V.- Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores coordinen
sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los programas
correspondientes; vy,

VI.- Verificar periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de las
citadas dependencias, asi como los resultados de su accion, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas.

Articulo 5, 21, 22y 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;

Cuando la prestacion de servicios publicos, la explotacion de bienes o recursos propiedad
del Estado, la investigacion cientifica y tecnolégica o la obtencién y aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social, requieran ser atendidos de manera especial
por su naturaleza y fines, el Gobernador del Estado podra descentralizar sus funciones
depositandolas en entidades de la Administracion Publica Paraestatal, en los términos de
la ley.

Corresponde originariamente a las y los titulares de las dependencias y entidades el
trdmite y resolucion de los asuntos de su competencia; pero para la mejor organizacion del
servicio publico podran delegar en los servidores publicos subalternos, cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que, por disposicion de la Constitucion Politica del Estado,
esta Ley y demas ordenamientos, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

Sin detrimento de las atribuciones que correspondan a las diferentes dependencias, cada
uno de sus titulares tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Acordar con el Gobernador del Estado el despacho de los asuntos encomendados a las
dependencias a su cargo y los del sector que le corresponda coordinar, asi como recibir en
acuerdo a los servidores publicos que les estén subordinados conforme a los reglamentos
interiores, manuales administrativos, circulares vigentes.

Il. Planear, programar, organizar, coordinar y evaluar el funcionamiento de las unidades
administrativas y de las entidades agrupadas sectorialmente en su

Dependencia, conforme al Plan Estatal de Desarrollo;

[ll. Aprobar los programas anuales de la Dependencia a su cargo y de las entidades
adscritas sectorialmente a ellas, para ser sometidos a consideracion del Gobernador del
Estado

Articulo 13 de la Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
en el estado de Nayarit;

Ante todo, la Procuraduria conlleva la funcién gestora del bienestar social y al efecto, sus
promociones tenderan a conciliar los intereses y a mejorar las relaciones entre los
miembros de la familia, con objeto de lograr su cabal integracion armonica dentro de la
comunidad.

Articulo 2 y 8 de la Ley que Crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Nayarit;
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El Comité a que se refiere el Articulo anterior, realizara las siguientes funciones:

a) Promover y coadyuvar, con la participacion de los diversos sectores de la comunidad,
en la elaboracion y permanente actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando su
congruencia con los que a nivel global, sectorial y regional formule el Gobierno Federal.

b) Fomentar la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales y la
cooperacion de los sectores social y privado, para la instrumentacion a nivel local de los
Planes Global, Sectoriales, Estatal y Municipales.

c) Coordinar el Control y Evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, para adecuarlo a las
previsiones de los planes que formule el Sector Publico Federal e incidan en el nivel
Estatal, asi como coadyuvar al oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas.

El Comité debera actuar en coordinacibn con la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, a fin de que sus acciones sean coincidentes con las Politicas Generales de
Desarrollo Nacional, Regional y Sectorial.

Articulo 2y 3 Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon en el Estado de Nayarit

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El objeto de esta Ley (sic) establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho
a la igualdad de oportunidades de las personas, por lo que se habra de prevenir y erradicar
todas las formas de discriminacibn que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos de la Constitucion Politica Federal, la del Estado Libre y Soberano de Nayarit y
los Tratados en que el Estado Mexicano es parte.
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RELACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Es necesario en el desarrollo establecer las necesidades prioritarias del Programa para la
Igualdad e Inclusién Social, tomando en cuenta los instrumentos de planeacion a nivel
nacional e internacional. En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las
agendas nacionales e internacionales considerando como referencia el (PND) 2018-2024 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

(PND) 2018-2024

e Honradez y honestidad

e No al gobierno rico con pueblo pobre

e Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie
e Economia para el bienestar

e El mercado no sustituye al Estado

e Por el bien de todos, primero los pobres

¢ No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera
¢ No puede haber paz sin justicia

e Elrespeto al derecho ajeno es la paz

¢ No mas migracién por hambre o por violencia
¢ Democracia significa el poder del pueblo

e Etica, libertad, confianza

Un México incluyente propone enfocar la accion del estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aun nos dividen. El
objetivo es que el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesion social e
igualdad sustantiva.

El PED Nayarit 2017-2021 es un instrumento rector que establece las bases para avanzar
hacia un mayor bienestar, conforme a contenidos y perspectivas sobre la cultura pluralista
gue queremos desarrollar, de este se despliegan siete ejes rectores, derivandose asi ocho
programas del eje, promocién de la equidad, la cohesion social y cultural, en donde se
encuentra incluido el Programa para la Igualdad e Inclusion Social.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
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4.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
ninas

Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento
para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos (tomando
nota de los acuerdos celebrados en el foro de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico).

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biolégica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Antecedentes y resultados de los Procesos de Consulta

Una de las premisas fundamentales de la nueva administraciéon del Estado de Nayarit
2017-2021 es que las y los nayaritas aspiran a un crecimiento sostenido que implique la
participacion social en la toma de decisiones.

El objetivo de que la participacion de las diferentes dependencias contribuya en las
acciones para garantizar la igualdad sustantiva, y eliminar cualquier tipo de discriminacién
social como los obstaculos que impiden el ejercicio de los derechos de los grupos
prioritarios o en estado de vulnerabilidad, se basa en la idea de promover y poner en
marcha el Programa para la Igualdad e Inclusion Social.
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La participacion ciudadana incluida en el PED 2017-2021 de Nayarit, tiene la finalidad de
ayudar a construir una plataforma de gobierno, y estimular, al mismo tiempo, el analisis
colectivo de la misma. Las diversas experiencias en el tema sefialan que promover y poner
en marcha modelos participativos genuinos, significa en definitiva gobernar con excelencia.
La participacion da resultados muy superiores en el campo social a otros modelos
organizacionales. La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté
presente en todo momento.

Por un lado, se pone en movimiento la generacion de politicas, programas y proyectos
innovadores, al mismo tiempo que las opiniones ciudadanas permiten incorporar, en favor
de los proyectos, para garantizar el equilibrio y la cohesion social. Con el desarrollo del
Programa para la Igualdad e Inclusion Social en los procesos de consulta y participacion
de la sociedad fueron formulados a partir de los 4 ejes rectores para la mejora y bienestar
y desarrollo social de Nayarit en general.

Los principales propdsitos de los Foros y Talleres de Consulta Publica en donde se
derivaron ponencias en materia de igualdad e inclusion social.

Con la finalidad de que el Programa para la Igualdad e Inclusion Social incluyera
informacion més pertinente de las demandas ciudadanas, los foros y talleres de consulta
publica se fundamenta en un proceso incluyente, continuo, democratico, de colaboracion
intersectorial, y de solucion de conflictos con un proceso flexible, en este sentido se
convocd a distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de
expresion sobre los diversos temas de orden publico, privilegiando la propuesta sobre las
prioridades y soluciones del desarrollo integral.

[ll. ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

El contenido estratégico del Programa determina una propuesta de planificacion
interinstitucional para impulsar el desarrollo en los diferentes grupos prioritarios 0 en
estado de vulnerabilidad de Nayarit, con el objetivo de garantizar la igualdad sustantiva,
eliminar cualquier tipo de discriminacién social y eliminar los obstaculos que impiden el
ejercicio pleno de los derechos de los grupos prioritarios o en estado de vulnerabilidad, a
partir de su inclusion en los procesos productivos y sociales.

Los escenarios del programa en los diferentes grupos prioritarios o en estado de
vulnerabilidad se definen en la Nifiez ampliando la capacidad de atencion y el
mejoramiento en la calidad del servicio a la infancia y estimulacién temprana en estancias
infantiles; en la Adolescencia y Juventud ampliando los planes de inclusién de
adolescentes y jovenes en educacion, esparcimiento y acceso al primer empleo; a las
personas adultas mayores, creacion de la ventanilla Unica de gestion y asistencia de
programas sociales de atencion a las personas adultas mayores; respecto a la Igualdad e
Inclusiébn Social; promocion de acciones positivas para eliminar los obstaculos que
impiden, el acceso equitativo de las mujeres en el mercado laboral; capacitacion para los
agentes de todas las dependencias estatales en la adecuada movilidad universal y
atencion a personas con discapacidad; la revalorizacion del potencial social de las
personas adultas mayores a partir de su inclusion en los procesos productivos y el
establecimiento de instalaciones y servicios necesarios en la recreacion, el esparcimiento,
la actividad fisica y el desarrollo social y cultural de las personas adultas mayores.
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La visién se concibe en orientar las politicas publicas del Estado de Nayarit encaminadas a
la igualdad e inclusion social para que estén vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo
interinstitucional y del escenario de 4 afos al afio 2021, el otro polo de desarrollo en el
contexto del pais con un horizonte de largo plazo al 2042, en los escenarios de desarrollo
a corto-mediano y largo plazo.

Los dos primeros afios de la administracion es necesario que centren sus esfuerzos en
sentar las nuevas bases juridicas, organizacionales y de corresponsabilidad entre la
sociedad y las instituciones, habiéndose iniciado en paralelo la consolidacion de las
acciones plasmadas en el Programa para la Igualdad e Inclusion Social.

Se considera un horizonte de 4 afios para iniciar bases para el desarrollo incluyente y
equitativo encaminadas a una visién de 25 afios en el que las grandes intervenciones que
se pretenden logren estructurar el desarrollo que queremos detonar en procesos de
colaboracion e intervencion con la participacion activa y asi lograr los objetivos de
desarrollo que requiere el Estado de Nayarit, Con todo lo anterior estaremos en
condiciones de lograr una reconversion integral.

En tal sentido el Programa para la Igualdad e Inclusién Social contempla instrumentos para
establecer un cuerpo normativo de criterios de ordenacion, para lograr la sinergia entre los
diversos componentes de un proyecto de desarrollo que es necesario priorizar. La vision
del desarrollo en consecuencia, obedece principalmente a los objetivos de desarrollo de la
entidad que se definen a partir de las capacidades de impulsar la vision del desarrollo de
Nayarit.

Al 2042 a través del programa se fundamenta en la necesidad de impulsar las actividades
pedagdgicas orientadas hacia el reconocimiento de los derechos humanos plenos, la
igualdad sustantiva, la diversidad, la condicidon étnica, cultural, social con equidad y
solidaridad, asesoria psicosocial para la prevencion de situaciones de amenaza y
vulneracion de derechos de las nifias y los nifios y corresponsabilidad de las familias frente
a la garantia de los derechos de los nifios y nifias de la primera infancia, Impulsar
actividades de apoyo a la mujer que incluye la prevencion de la violencia, el fomento y
capacitacion para el empleo de las mujeres, el apoyo a jefas de familia, capacitacion de
parteras empiricas, inclusion al seguro popular o su similar y de estancias infantiles de
apoyo a las madres de familia con actividad laboral, asi como la capacitacion y formacion a
la ciudadania nayarita para su inclusion en el mercado laboral por medio de talleres que
ofrezca el Estado, y fomentar junto con el gobierno federal, a través del Instituto Nacional
de las Personas Mayores (INAPAM), y los sectores social y privado, la prevenciéon y
atencion a las personas adultas mayores respecto a los derechos universales y la dignidad
de las personas, asi como su inclusién en actividades productivas, el otorgamiento de
apoyos economicos por programas (federal-estatal), el oportuno tratamiento de
enfermedades cronico degenerativas y apoyo con aparatos ortopédicos a personas de
edad avanzada y la creacion de una red de transporte de vehiculos para personas con
discapacidad.
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IV. RETOS Y DESAFIOS DEL PROGRAMA

Andlisis del entorno

Nayarit en el tema de igualdad e inclusién social se encuentra en proceso y mejora de las
condiciones de vida de su poblacion, debido a que sus recursos se estan trabajando para
aprovecharlos.

Se manifiesta la necesidad de redoblar el paso y encaminar esfuerzos para disminuir las
desigualdades, para incrementar la calidad de vida y garantizar a las proximas
generaciones un futuro digno. Se realiz6 un ejercicio de analisis que permitié diagnosticar
la situacion de Nayarit con el objeto de identificar las areas de oportunidad.

Nayarit no es ajeno a la situacién social y econdmica nacional, dicha influencia se traslapa
con la internacional debido a la alta interdependencia con el entorno mundial. Asi,
consideramos que es imprescindible hablar de lo local tomando en consideracion los
factores externos que modifican las realidades de las y los nayaritas. Al proponer un nuevo
tiempo para Nayarit, implica entender y explicar adecuadamente de dénde venimos y en
donde nos encontramos para entonces estar en condiciones de definir hacia donde
queremos llegar, este apartado se centra en identificar los principales retos a los que se
enfrentamos en la igualdad e inclusion social en el Estado y el gobierno que lo encabeza.

El Estado de Nayarit enfrenta en estos tiempos, un panorama en el cual es importante dar
atencion y servicios de calidad con una mano amiga que llegue hasta el dltimo rincén de
nuestro Estado. Es por esto que se plantea la necesidad de saber el entorno geografico, y
conocer los datos estadisticos de la mejor manera, para poder enfrentar en esta nueva
administracion el como atender a la poblacion en estado de vulnerabilidad y poder tener
una igualdad e inclusién social sustantiva.

V. ELEMENTOS DE PLANEACION DEL PROGRAMA

VISION

Un desarrollo integral, incluyente y de largo plazo, que se manifieste en un incremento
significativo en la calidad de vida de las personas y la mejora de las ciudades y localidades
rurales de la entidad a fin de garantizar un modelo de vida a que aspiran los nayaritas.

MISION

Dar respuesta a las necesidades manifestadas por la ciudadania por medio de la
ponencias presentadas en los foros de consulta para la integracion del PED 2017-2021 es
el compromiso para esta administracion; el disefio de los programas que atiendan estas
necesidades y den respuesta a la demanda sentida de las carencias y desigualdades de
estos grupos prioritarios o en estado de vulnerabilidad donde el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nayarit promovera su cumplimiento en coordinacion
con las dependencias e instancias de los érdenes de gobierno federal y estatal asi como
de la sociedad civil.
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DIRECTRICES DEL DESARROLLO

Garantizando la igualdad sustantiva, y eliminando las brechas de discriminacion social y
los obstaculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, asi como la revalorizacion del potencial social de las personas
adultas mayores, personas con discapacidad, y su inclusion en los procesos productivos y
sociales.

ESCENARIOS DEL DESARROLLO
Analisis cuantitativo retrospectivo y de situacion actual de los sectores

Nayarit esta ubicado en el occidente de la Republica, entre las siguientes coordenadas
geograficas extremas: Al norte 23° 05’ de latitud norte. Al sur 20° 36’ de latitud norte. Al
este 103° 43’ de longitud oeste. Al oeste 105° 46’ de longitud oeste, Limita al norte con los
Estados de Durango y Sinaloa, al este con los Estados de Jalisco, Durango y Zacatecas, al
sur con Jalisco y el Océano Pacifico y al oeste con el Océano Pacifico.

Ubicacién geografica de Nayarit en el acceso al contexto Nacional

Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacan
Nayarit
Querétaro
San Luis Potosi
Zacatecas
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2005.
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Toponimia Nayarit

El nombre del Estado Nayarit se debe al célebre caudillo, legislador y Rey de la etnia Cora
cuyo nombre era Naye, Nayar o Nayarit; Nayarit significa: “Hijo de Dios que esta en el
Cielo y en el Sol”, EI Rey Nayar inicio su reinado, aproximadamente en el afio 1500; a él le
siguieron otros caudillos como Tenamachtli quien encabez6 las rebeliones del reino y
200 afios después de que llegaron los espafioles a México, en 1722, pese a una
heroica defensa, fueron derrotadas las tribus Coras en la Mesa del Nayar, encabezadas
por el caudillo Tlahuitole. Los restos mortales de Tlahuitole y del Rey Nayarit fueron
trasladados a la capital de la Nueva Espafa. Después de este hecho, Nayarit fue venerado
fanaticamente por los Coras, segun hace constar Fray Antonio Arias de Saavedra.

Caracteristicas Demograficas de Nayarit

Nayarit esta integrado por 20 municipios, su territorio comprende una superficie de 28 073
kilometros cuadrados, incluyendo las Islas Marias, lo que representa el 1.4 por ciento de la
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superficie nacional, ocupa el vigésimo tercer lugar en tamafo en el pais, los 20 municipios
gue integran al estado de Nayarit, estan agrupados en seis regiones econémicas:

Region Municipio Porcentaje de Superficie Estatal
Tepic 5.90%
Centro Xalisco 1.80%
Total 7.70%
San Blas 3.10%
) ] 0
Costa Norte Santiago Ixcuintla 6.20%
Tecuala 3.80%
Total 13.10%
Banderas 2.80%
Costa Sur Compostela 6.80%
Total 9.50%
Acaponeta 5.10%
Rosamorada 6.60%
Norte Ruiz 1.90%
Tuxpan 1.10%
Total 14.70%
Del Nayar 18.50%
Sierra Huajicori 8.00%
La Yesca 15.50%
Total 42.00%
Ahuacatlan 1.80%
Amatlan de Canas 1.90%
Ixtlan del Rio 1.80%
sSur Jala 1.80%
San Pedro Lagunillas 1.90%
Santa Maria del Oro 3.90%
Total 13.00%

Nayarit sus Regiones y Municipios

La poblacion total del Estado de Nayarit en el afilo 2010 es de 1.084 millones de
habitantes, lo que representa el 0.97 por ciento de la poblacion total en el pais, ocupando
el lugar nimero 29 a nivel nacional por tamafio poblacional.

Poblacién total y tasa de crecimiento promedio anual, de 1895 a 2010

La densidad demogréfica del Estado de Nayarit de 33 habitantes por kilbmetro cuadrado
en el afo 2000 paso6 a 38 habitantes por kildmetro cuadrado para el 2010. Por debajo de
la media nacional que es de 57 habitantes por kildmetro cuadrado.
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La concentracion demografica se presenta en los municipios de:

Tepic 35 por ciento, Bahia de Banderas 11.4 por ciento y Santiago Ixcuintla 8.6 por ciento,
juntos concentran mas de la mitad de la poblacion estatal.

Numero de Habitantes por municipio

Fuente: INEGI Censos de poblacién de 1895 al 2010.

Poblacién Urbanay Rural
Nayarit es considerado un Estado urbano, ya que, en el afio 2010, el 69 por ciento de la
poblacion habita en areas urbanas y el 31 por ciento en rurales. A nivel nacional, el dato
es de 77 y 23 por ciento respectivamente.

Distribucion Porcentual de la Poblacién Urbana y Rural
Ambito Porcen.tiaje de la Porcen_tgje de la Porcen_tgje de la Porcen.t,aje de la
Poblacién Urbana |Poblacion Rural Poblacién Urbana |Poblacién Rural
2005 2010 2005 2010
Estatal 65 69 34 31
Nacional 75 11 24 23

Distribucién de la riqueza en Nayarit
El coeficiente de Gini como medida de desigualdad de ingresos, muestra que Nayarit se
encuentra entre los 14 Estados de México con menor desigualdad de ingresos en su

poblacion.

Coeficiente de Gini por entidad Federativa

Fuente: estimaciones del CONEVAL 2010

ne cke Gind 2000
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Capital Humano

La escolaridad promedio de la poblacién de Nayarit es 8.6 grados educativos, es decir, en
promedio los y las nayaritas cursaron casi hasta el tercer afio de secundaria, igual que la
media nacional, la cual es también de 8.6 grados. como lo muestra la gréafica de la imagen
33, en el Estado, los municipios con mayor escolaridad son: Tepic y Xalisco (Regién
Centro) y Bahia de Banderas (Region Costa Sur), Estos municipios son los Unicos del
Estado que estan por encima de la media estatal y nacional, el resto estan por abajo:

Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas por municipio.

dol nayar 1.5
13 yosca

huagcun a6

amatian ce cadas 59

samta mana del ov 7

rosarmorada 1

san blas 7.2

94

& i B

Fuente INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010

Las zonas con mayor rezago en el promedio de escolaridad en el Estado, son la Region
Sierra y la Region Costa Norte.

Promedio de escolaridad por region.
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Escolaridad del nivel superior

En cuanto a nivel de escolaridad superior en Nayarit, de cada 100 personas de 15 afios y
mas, 16 tienen algun grado aprobado en educacion superior, lo cual es igual que la media
Nacional. En este ambito, los Estados con mayor representatividad en este rubro, son el
D.F. (28 de cada 100), Nuevo Ledn (22 de cada 100) y Sinaloa (20 de cada 100).

Poblacion de 15 afios y més con Educacion de Nivel Superior.

Reqid o Poblacién con Educacion |Porcentaje de Poblacién
egion/Municipio ) i .
superior con Educacién superior
Nayarit 125,611 16%
Norte 8,689 10%
Acaponeta 3,427 13%
Rosamorada 1,473 6%
Ruiz 1,175 7%
Tuxpan 2,614 12%
Centro 81,874 27%
Tepic 75,091 27%
Xalisco 6,783 20%
Sur 7,236 10%
Ahuacatlan 1,351 12%
Amatlan de Cafnas 512 6%
Ixtlan del Rio 2,463 13%
Jala 1,336 11%
San Pedro Lagunillas 465 8%
Santa Maria del Oro 1,109 7%
Costa Sur 16,707 12%
Bahia de Banderas 11,871 14%
Compostela 4,836 10%
Sierra 964 3%
Del Nayar 394 2%
Huajicori 367 5%
La Yesca 203 2%
Costa Norte 10,141 8%
San Blas 2,013 6%
Santiago Ixcuintla 5,481 8%
Tecuala 2,647 9%
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario
Basico

Analfabetismo.

Los municipios con menor indice de analfabetismo son Tepic, Xalisco y Bahia de
Banderas, los cuales se encuentran por encima de la media estatal.
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Poblacién de 15 afios y mas por municipio y analfabetismo.

POBLACION POBLACION ANALFABETA
MUNICIPIO DE 15 ANOS Y PORCENTAJE
MAS TOTAL HOMBRES | MUJERES DE
ANALFABETISMO
Nayarit 762249 48125 23361 24764 6%
Norte 87815 7267 3759 3508 8%
Acaponeta 25866 2061 1121 940 8%
Rosamorada 23964 2244 1158 1086 9%
Ruiz 15994 1545 727 818 10%
Tuxpan 21991 1417 753 664 6%
Centro 307019 9781 4450 5331 3%
Xalisco 33731 1281 677 604 4%
Tepic 273288 8500 3773 4727 3%
Sur 72124 5629 2864 2765 8%
Ahuacatlan 11179 759 421 338 7%
Amatlan de Cafias 8212 703 393 310 9%
Ixtlan del Rio 19446 1242 585 657 6%
Jala 11930 996 493 503 8%
San Pedro Lagunillas 5510 428 217 211 8%
Santa Maria del Oro 15847 1501 755 746 9%
Costa Sur 133747 7123 3595 3528 5%
Compostela 49848 3607 1853 1754 7%
Bahia de Banderas 83899 3516 1742 1774 4%
Sierra 34754 8612 3521 5091 25%
Huajicori 7130 1000 442 558 14%
Del Nayar 19059 6414 2574 3840 34%
La Yesca 8565 1198 505 693 14%
Costa Norte 126790 9713 5172 4541 8%
San Blas 31322 2267 1239 1028 7%
Santiago Ixcuintla 66741 5105 2638 2467 8%
Tecuala 28727 2341 1295 1046 8%

Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano IDH, de la Oficina de Investigacién en Desarrollo
Humano, PNUD México, mide las condiciones y la calidad de vida de las y los habitantes
de un pais, region o entidad; a través de los bienes con los que puede cubrir sus
necesidades basicas y complementarias, asi como del entorno en el que se respetan sus
derechos humanos.

Este indice utiliza los siguientes factores:
1. Salud: medida segun la esperanza de vida al nacer.

2. Educacién: medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada
de matriculacion en educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de
duracion de la educacion obligatoria.
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3. Rigueza: medido por el PIB per capita (PPA) en doblares internacionales.

En este indice Nayarit, en el aflo 2008 obtuvo un IDH calculado cuantitativamente de
0.8037, esto significa que comparativamente a nivel nacional se encuentra entre los 10
estados con mas bajos indices de desarrollo humano.

Fuente: Oficina de Investigacién en Desarrollo Humano, PNUD México.

Nota: Las estadisticas utilizadas para calcular los indicadores de desarrollo humano en el
presente informe hacen referencia a la informacion comparable y disponible mas reciente.
Generalmente, en sus versiones mundial y nacional, el Informe sobre Desarrollo Humano
tiene un desfase de al menos dos afios en la informacion estadistica presentada respecto
al afio de la publicacion.

Los municipios que tienen mayor indice de Desarrollo Humano en el Estado son: Tepic,
Xalisco y Bahia de Banderas, que junto con los municipios de Ahuacatlan y San Pedro
Lagunillas (municipios cercanos al estado de Jalisco), estan por encima de la media
estatal

El grado de exclusién social, es decir, el limitado acceso que tiene la poblacion a los
servicios basicos sociales, lo muestran los siguientes indicadores:

1. Indice de marginacion social (CONAPO)
2. Grado de rezago social (CONEVAL)

indice de marginacion

El indice de marginacion permite medir que se ponderen las carencias de la poblacion en
relacion a las necesidades basicas establecidas como derechos constitucionales de:
Educacion. Vivienda. Ingresos y la distribucion de la poblacion.

Nayarit, conforme a datos del afio 2005 al 2010, esté considerado a nivel Nacional como
un Estado de media marginacion y se encuentra en el lugar nUmero 12, dentro de los
estados mas marginados de la Republica, ocupa el mismo lugar que en el afio 2005.

Cambios en los indicadores de marginacion a nivel Estatal

Indicadores socioeconémicos 2000 2005 2010
indice de marginacién 0.0581 0.19052 0.12
Grado de marginacion Alto Medio Medio
hgg%rna?ue ocupa en el contexto 14 12 12

El CONEVAL, con el indicador denominado “Grado de rezago social”.

En este indicador, Nayarit se encuentra entre los 17 Estados socialmente mas rezagados
del pais. Comparado con el afio de 2005, Nayarit pierde tres lugares para el 2010 y sufre
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en esos 5 afios un atraso en el aspecto social con relaciéon al resto del pais, se
encontraba mas alejado del primer lugar, colocado en el lugar 20.

indice de Rezago Social por Estado

Entlda}d indice de rezago social Grado de rezago social Lugar que ocupa en el
federativa contexto nacional
Afio 2000 2005 2010 2000 2005 |[2010 (2000 ([2005 (2010
Nayarit -0.1835 -41581 -24673 Medio Bajo [Alto 17 20 17

Fuente: CONEVAL. Indice de Rezago Social 2010.

Los municipios con mayor rezago socialmente del Estado son: Del Nayar, La Yesca,
Huajicori, Ruiz y Jala.

Rezagos en Servicios sociales bésicos

Rezago en acceso a los servicios de salud, Conforme al CONEVAL, y de acuerdo a los
lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza, se considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso
a los servicios de salud cuando:

No cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion que
los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social
(IMSS, ISSSTE, federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos
privados, En esa situacion se encontraba en el afio 2010 el 24 por ciento de la poblacion
Nayarit.

Rezago en acceso a los servicios de salud

NAYARIT
CARENCIA EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
ANO PORCENTAJE |[NUMERO DE PERSONAS

2008 32.20% 339,400
2010 24.10% 262,800

Rezago educativo

Conforme al CONEVAL, de acuerdo a los lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacién y medicién de la pobreza que marca la Ley de Desarrollo Social,
se considera con carencia por rezago educativo a la poblacion que cumpla alguno de los
siguientes criterios:

a. Poblacion de 3 a 15 afios que no cuenta con la educacién secundaria terminada y
no asiste a la escuela.

b. Poblacion nacida hasta 1981 que no cuenta con la educacion primaria terminada.

c. Poblacion nacida a partir de 1982 que no cuenta con la educacién secundaria
terminada.
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En esa situacion se encontraba en el afio de 2010 el 20 por ciento de la poblacién
Nayarita.

NAYARIT
REZAGO EDUCATIVO

N NUMERO DE
ANO [PORCENTAJE PERSONAS
2008 |21.30% 224,900
2010 ]20.10% 219,000

Fuente: Medicion de pobreza 2010 por entidad federativa (CONEVAL)
Carencia en el acceso ala seguridad social

Conforme al CONEVAL, de acuerdo a los lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, es posible identificar a la poblacién con
carencia por acceso a la seguridad social de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Poblacion ocupada y asalariada que no recibe por parte de su trabajo las prestaciones
de servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR o Afore.

b. Poblacion ocupada y no asalariada que no recibe como prestaciéon laboral o por
contratacion propia servicios médicos por parte de una institucion publica de
Seguridad Social y SAR o Afore

c. Poblacién de 65 afios o0 mas que no dispone de acceso a la seguridad social por
alguno de los criterios anteriores ni es beneficiario de algun programa social de
pensiones para personas adultas mayores.

En esa situacion se encontraba en el 2010 el 62 por ciento de la poblacién Nayarita.

NAYARIT
CARENCIA EN EL ACCESO A LA SEGURIDAD
SOCIAL

N NUMERO DE
ANO |[PORCENTAJE PERSONAS
2008 ]66.20% 689,500
2010 |61.50% 670,100

Fuente: Medicion de pobreza 2010 por entidad federativa (CONEVAL)

Carencia en el acceso ala calidad y espacios de la vivienda

CONEVAL muestra que, de acuerdo a los lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, se considera con carencia en materia
de calidad y espacios de la vivienda, la poblacién que resida en viviendas con al menos
una de las siguientes caracteristicas:

a. El material de la mayor parte de los pisos es tierra.

b. El material de la mayor parte del techo es lamina de carton o desechos.
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c. El material de la mayor parte de los muros es embarro o bajareque; carrizo, bambu o
palma; lamina de carton, metélica o de asbesto; o material de desecho.

d. Con hacinamiento.
En el afio de 2010, el 13 por ciento de la poblacion se encontré en esta situacion.
Situacion de la pobreza en Nayarit

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONEVAL, en Nayarit el 41.8 por ciento de la poblacion en el afio 2010 est4 en situacion
de pobrezalO, la cual se incrementd del 2008 al 2010 en un 1.8 por ciento, es decir, en
dos afios hubo un incremento de 8 mil pobres, en el Estado.

El CONEVAL clasifica la pobreza en dos tipos:

1. Poblacion en situacion de pobreza moderada.

2. Poblacion en situacion de pobreza extrema.

Al desglosar la pobreza de Nayarit en sus dos tipos se observa que de 2008 al 2010

Disminuyd la poblacién en situacion de pobreza moderada en 2.9 por ciento, es decir 10.8
mil personas salieron de esta clasificacion de pobreza.

Incremento la poblacién en situacion de pobreza extrema en un 28.9 por ciento, es decir
18.6 mil personas entraron en esta clasificacién de pobreza.

Medicién de la Pobreza, Nayarit, 2010

2008 [2010 [2008 [ 2010

Tipo de pobreza Porcentaie Miles de
! personas

418 |41.2 |441.1 449

Poblacién en situacién de
pobreza

1.- Poblacion en situacién
de pobreza moderada

2.- Poblacion en situacion
de pobreza extrema

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.

357 |33.6 |376.8 366

6.1 7.6 64.4 83

Asimismo, la poblacién no pobre corresponde al 19.3 por ciento del total en Nayarit, la
cual también se incremento en un 1.11 por ciento en el mismo periodo.

Diagndstico sobre la situacion de nifias, nifios y adolescentes

Se considera Nifias, Nifios y Jévenes en situacién de vulnerabilidad: a todo individuo de
entre 0 meses y 17 afios 11 meses que se encuentre en estado de desnutricion,
obesidad, pobreza, sin hogar, en situacion de rezago educativo.
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Aspectos mas relevantes

* La condicidn de pobreza
* En México existen secuelas psicosociales no atendidas en la poblacion indigena.

Nifias y nifios indigenas: La poblacion indigena sigue siendo la mas discriminada y
excluida. La preocupacion de la situacion de la nifiez indigena, se circunscribe
principalmente a las medidas de Educacién Bilingle Intercultural. Las intervenciones
sociales publicas, se dirigen hacia la poblacion socialmente excluida en general, sin
necesariamente abordar la especificidad de la discriminacion indigena como fendmeno
social, econémico y cultural.

Nifios, niflas y adolescentes con discapacidad: Se ha encontrado escasa informacion
respecto a la magnitud y las condiciones de vida de la poblacion con discapacidad.

*Maltrato infantil: Las nifias y nifilos son las principales victimas del maltrato y la
violencia; las mujeres lo son en mas numero de casos de abuso sexual. Los principales
agresores son varones (esposos, padres y/o parientes).

El maltrato infantii menos denunciado en la mayoria es el abuso sexual. Se han
incrementado las denuncias relativas a la violencia familiar y el maltrato infantil. Sin
embargo, los marcos juridicos protegen a los nifios/as y adolescentes victimas del
maltrato intrafamiliar, pero no en el caso de maltrato en otros ambitos.

*Trabajo en condiciones de explotacion y peligro: Si bien existen nifios que trabajan
en condiciones de explotacién y peligro, cabe destacar principalmente por la magnitud de
la poblacion encontrada, o por la gravedad de las condiciones nocivas del trabajo que
desarrollan, las nifias y nifios jornaleros en México centroamericanos.

*Desaparicion/migracion/trafico de nifias y nifios: La problematica es notable en
México, pais en el que se han desarrollado foros, investigaciones, grupos y asociaciones
de la Sociedad civil en torno a ésta.

sLa situacion de nifias, nifios y adolescentes en los desastres naturales: Se ha
encontrado que la problematica de la infancia respecto a este tema permanece en
invisibilidad. Las medidas que han adoptado la mayoria de paises victimas de los
desastres en los ultimos afios, estan orientados a la poblacion en general.

En consecuencia, han incrementado los riesgos y problemas de la poblacion infantil,
desercion escolar, situaciones de abandono y/o secuelas psicosociales traumaticas no
resueltas, entre otros— en los paises que han sufrido estos eventos.

De acuerdo a las tendencias problematicas y de diagnéstico situacional
encontradas, se desarrollaron los siguientes 13 temas:

Nifiez y violencia: Castigo corporal, maltrato y abuso sexual infantil.

Violencia y pandillaje juvenil.

Trabajo de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de explotacion y peligro.
Nifiez y presupuestos nacionales.

Desaparicion/migracion/trafico de nifias, nifios y adolescentes.

Explotacion sexual.

Nifias, nifios y adolescentes en conflicto armado.

Nogok,rwnhE



34 Peridédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

8. Las nifias y nifios de las comunidades indigenas.

9. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

10. Los desastres y la situacion de nifias, nifios y adolescentes.

11. Nifez, adolescencia y drogas.

12.  El problema del SIDA vy la situacion de nifias, nifios y adolescentes.

13. La participacion infantil y de los adolescentes en la familia, la escuela y los
medios de comunicacion.

Problematica obtenida en las ponencias en el PED 2017-2021

Se realizaron diferentes ponencias en la consulta ciudadana en Nayarit y con la finalidad
de realizar el PED 2017-2021, se encaminaron algunos de los programas sectoriales
especificamente en el Programa de Igualdad e Inclusion Social en algunos casos se
planted la problematica que existe en Nayarit, respecto a la falta de igualdad e inclusion
social de las personas en estado de vulnerabilidad como un tema importante a tratar y
realizar accidn especificas que fortalezcan el Programa Sectorial generando un nuevo
tiempo para Nayarit para las personas en estado de vulnerabilidad incluidas socialmente y
con mayor igualdad; cabe relacionar algunas de las ponencias que contribuyeron con este
programa, Adolescentes y Jovenes Indigenas, Derecho e Identidad, Integracion Familiar y
Sustentabilidad, Justicia Incluyente hacia las personas con discapacidad en el Estado de
Nayarit, La Importancia de la Atencion a los grupos prioritarios 0 en estado de
vulnerabilidad en busca de alcanzar el Desarrollo Social para el Municipio de Tuxpan, la
importancia de la familia en el Desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y participacion de
la infancia y sus derechos, la violencia contra la mujer indigena, por mencionar algunas.

Andlisis interno y externo de los sectores, fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, asi como su agrupacion de acuerdo a la situacién.

FORTALEZAS y COBERTURA

Existencia de instituciones para la atenciéon a nifios y jévenes
Los programas asistenciales, cuentan con Cobertura Estatal
EFICIENCIA DE GOBIERNO

Programas de atencion nifios y jovenes.

Talleres preventivos de adicciones, sexualidad, etc.

Existen centros de atencion para nifias, nifios y jovenes que son experimentadores de
substancias adictivas.

Existen programas de Deteccion de consumo de drogas.
CAPITAL HUMANO

Existencia de personal capacitado, para la atencion especifica a nifias, nifilos y jovenes en
situacion de vulnerabilidad.
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INFRAESTRUCTURA
Las instituciones cuentan con instalaciones apropiadas.

MARCO JURIDICO
Existe marco juridico para la proteccion de nifios y jovenes

Podemos demandar el cumplimiento del marco juridico.

ORGANIZACIONALES
Existe buena coordinacion institucional, para la atencién y prevencion.

ECONOMICOS
Existen becas a nifios y jovenes que son estudiantes y trabajadores.

OPORTUNIDADES y COBERTURA

Se cuenta con mayor acceso a los programas asistenciales.
EFICIENCIA DE GOBIERNO

Creacion de programas integrales.

Coordinacién con organismos no gubernamentales, para la atencién de nifias, nifios y
jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Estructura gubernamental, con apoyo a la diversidad.
SOCIALES

Incremento en la cultura de difusion, en temas de sexualidad.
Mayor afluencia de nifios y jévenes a los programas sociales
DERECHOS HUMANOS e INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Se cuenta con mayor acceso a la informacion de sus derechos y deberes.
Poco interés y participacion parte de padres de familia y tutores.
DEBILIDADES y COBERTURA

Falta de promocién de algunos programas asistenciales
EFICIENCIA DE GOBIERNO

Insuficientes programas de atencion integral.

Falta de infraestructura para atencion a poblacion objetivo.

Falta de programas de contenciébn emocional a servidoras y servidores publicos que
atiende a nifas, nifios y jovenes.
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CAPITAL HUMANO

Actualizacion de manera constante a las servidoras y servidores publicos, que atienden a
las nifias, nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Desconocimiento y falta de atencion de las servidoras y servidores publicos, de usos y
costumbres de las nifias, nifios y jovenes.

MARCO JURIDICO

Aspectos normativos legales limitados, para la aplicacion de programas dirigidos a nifias,
nifos y jovenes.

ORGANIZACIONALES

Falta de focalizacidén de los apoyos asistenciales.

Falta de seguimiento continuo de los programas asistenciales.

ECONOMICOS

Insuficientes becas para nifias, nifios y jévenes que son estudiantes y trabajadores.
AMENAZAS y COBERTURA

Nifias, nifios y jovenes desprotegidos por la poca accesibilidad territorial a los programas
sociales.

Existencia de programas que se transmiten en medios de comunicacion a través de la
T.V. que les vulnera su dignidad.

SOCIALES

Crecimiento en los indices de violencia, desercion escolar, vandalismo en nifias, nifios y
jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Incremento del consumo de substancias adictivas.

Incremento de infecciones de transmision sexual.

Incremento de embarazos a temprana edad.

DERECHOS HUMANOS

Falta de aplicacion de los derechos humanos a nifias, nifios y jovenes.
INFRAESTRUCTURA

Falta de infraestructura para ampliacion de la atencion de estos grupos prioritarios o en
estado de vulnerabilidad que conlleva la etapa de la adolescencia.
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Los programas sociales pueden reducir la pobreza extrema de los nifios y jévenes, debido
a gque es un sector vulnerable con mayor capacidad para transformar su realidad.

MUJERES EN RIESGO

Es la persona que debido a ciertas caracteristicas ya sea bioldgicas, fisica o0 sociales-
psicosociales tienen mayor probabilidad de ser excluidas en la sociedad y tener una
afectacion de forma negativa en su desarrollo integral en el &mbito familiar y social.

La exclusion social se refiere a procesos en los que personas y comunidades enteras son
sistematicamente bloqueadas en sus derechos, oportunidades y recursos, por ejemplo,
vivienda, empleo, la salud, la participacion civica, la participacion politica, que
normalmente estan disponibles a los miembros de la sociedad y que son claves para la
integracién social.

Cabe mencionar que la exclusién social es un proceso, no una condicién; Por lo tanto, sus
fronteras cambian constantemente, y quien es excluida o incluida en el grupo de
aislamiento social puede variar con el transcurso del tiempo; en esta variacion influyen
muchos factores, por ejemplo: el grado de educacion, las caracteristicas demograficas,
los prejuicios sociales, las practicas empresariales y las politicas publicas.

Es necesario recalcar que no existe un concepto Unico de marginacion que sea
universalmente aceptado.

La exclusion social es el proceso acumulativo sobre una persona, de factores negativos,
con barreras y limites que la dejan fuera de la participacion en la vida social
mayoritariamente aceptada. Estos limites y barreras son de origen muy diverso y van mas
alld de la carencia de ingresos, pues incluso estando la persona en una situacién de
extrema pobreza, puede no padecer exclusion social, si bien es probable que esté en
riesgo de exclusion.

Conviene diferenciar entre exclusion o marginacién social, e inadaptacion: La clave radica
en el conocimiento que de su propia situaciéon tenga la persona, la percepcion individual
de su situacion.

Asi, la persona inadaptada es aquella que toma conciencia de su situacién e intenta
rebelarse, es decir no se adapta a la situacion de posible exclusion, y, la marginada o
excluida, es la que se sitla fuera, en los limites de lo establecido estandar y lo admite
como socialmente aceptable o normal.

La pobreza y la exclusién son dos conceptos diferentes. La pobreza es un resultado
distributivo, resultado de una distribucidn injusta, mientras que la exclusiéon se puede
definir como el proceso de disminucion de la participacion, la solidaridad y el acceso.

CARACTERISTICAS DE LA EXCLUSION SOCIAL HACIA LAS MUJERES

En las comunidades sociales excluyentes, las redes sociales son débiles y limitan la
circulacion de la informacion acerca de los trabajos, las actividades politicas, y eventos
comunitarios.
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El lugar de residencia: Algunos autores creen que la exclusion en el campo es mayor,
que en las ciudades. En las zonas rurales hay menos acceso a bienes, servicios e
instalaciones, haciendo la vida dificil en muchos aspectos. Se han dado tradicionalmente
los mayores lazos solidarios y las redes de apoyo social mas importantes. Pero es
necesario mencionar el llamado “Control Social” que hace que en los ultimos afos las
mujeres jovenes abandonen los ambitos rurales en mayor medida que sus coetaneos
masculinos, debido a ese control que el vecindario ejerce sobre las vidas privadas de las
jovenes, sobre su forma de ocio, amistades, horarios, entre otros.

Ademas, el horizonte social, raza, ubicacién geogréafica, la estructura de clases, la
globalizacion, las cuestiones sociales, habitos personales y la apariencia, la educacion, la
religién, la economia y la politica. Todas estas cuestiones por separado o combinadas
van a enmarcar las caracteristicas de diferentes exclusiones.

Algunas causas de exclusion social de las mujeres

El desempleo, la violencia de género, la discapacidad, la inmigracion, la prostitucion y la
separacion o el divorcio, son la punta del iceberg subyaciendo otras muchas.

El desempleo

Si bien se reconoce el caracter multidimensional de las causas de exclusion, se centra en
el nivel de desempleo como una de las principales causas de, o al menos, su alta
correlacion con la exclusién social. Esto se debe a que, en las sociedades modernas, el
trabajo remunerado no sélo es la principal fuente de ingresos para comprar los servicios,
sino que también es la fuente de la identidad de los individuos y el sentimiento de
autoestima.

Vemos de este modo que el desempleo afecta en general a un mayor nimero de mujeres
que de hombres. Por lo tanto, para reducir la exclusion hemos de centrarnos en el
mercado de trabajo. Por un lado, para que las mujeres en riesgo de exclusion resulten
mas "empleables”.

Por otro lado, para alentar (u obligar) al empresariado a ser mas inclusivo en su politica
de empleo.

La violencia de género

El maltrato a la mujer por parte de su pareja es un fendmeno global, que se da en todos
los paises y afecta a mujeres de todos los niveles sociales, culturales y econémicos. Las
formas mas comunes de maltrato son de tipo fisico: empujones patadas, palizas;
psicoldgico: intimidacion, menosprecio, humillaciones publicas o privadas; y/o sexual
entendiendo por este la realizacion de cualquier actividad relacionada con la sexualidad,
que la mujer no desea.

Aunque no todas las mujeres sufren todos los tipos de abusos, es muy frecuente que se
den de forma conjunta, y lo que subyace en el fondo es el control y el dominio del hombre
sobre la mujer.
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La violencia del hombre contra la mujer es una manifestacion de la desigualdad de género
y un mecanismo de subordinacién de las mujeres que sirve para mantener y reproducir el
statu quo de la dominacion masculina y la subordinacion femenina.

El impacto de los malos tratos en la salud de la mujer es tan grande, que ademas de
considerarse como un problema de derechos humanos, se esta considerando como una
cuestion de salud publica. Ademas de las lesiones fisicas producidas por las agresiones,
existe un gran impacto psicolégico que supone un factor de riesgo para la salud a corto
plazo: las agresiones repetidas generan una gran cantidad de estrés desarrollandose una
serie de sintomas y trastornos crénicos, siendo los méas prevalentes el trastorno de estrés
postraumatico y la depresion. En estas circunstancias, han sido descritas, aunque en
menor medida, tendencias suicidas y al uso abusivo de alcohol y otras drogas, asi como
de medicamentos sin prescripcion facultativa, como formas inadecuadas de afrontamiento
de problemas.

La discapacidad

Tradicionalmente, la sociedad ha tendido a aislar y a segregar a las mujeres con
discapacidad, y a pesar de los logros y avances obtenidos en los ultimos afios, este tipo
de discriminacién (sutil a veces) sigue representando un problema grave y alarmante,
Pero, al contrario de lo que ocurre con otro tipo de grupos prioritarios 0 en estado de
vulnerabilidad o que sufren discriminacion, las mujeres con discapacidad carecen
generalizadamente de recursos o dispositivos legales eficaces para eliminar y corregir
dichas conductas discriminatorias.

Se enfrentan continuamente a dichas circunstancias, que se evidencian en cotas mayores
de desempleo, salarios inferiores, menor acceso a los servicios de salud, mayores
carencias educativas, escaso o nulo acceso a los programas y servicios dirigidos a
mujeres en general, mayor riesgo de padecer situaciones de violencia y todo tipo de
abusos, etc., realidad que se agrava por la existencia de normas y politicas que fomentan
la dependencia y por la dificultad de introducir modificaciones en los hébitos
preexistentes. De igual modo, las mujeres con discapacidad soportan aun con mas
crudeza que los varones con discapacidad, la persistencia de prejuicios, estereotipos e
ideas recibidas, generalizados en todos los ambitos, que distorsionan la imagen social y la
percepcion normalizada de este grupo humano.

Datos procedentes de distintos censos, encuestas y de los escasos estudios existentes,
prueban que las mujeres con discapacidad, como grupo, ocupan un estatus inferior en
nuestra sociedad, encontrdndose en una situacibn de enorme desventaja social,
econOmica, educativa y profesional.

Las mujeres con discapacidad forman un grupo social aislado e invisible resultado de
estereotipos y prejuicios que merman injustamente su capacidad de participar y contribuir
a la sociedad.

Necesidades y demandas de las mujeres con discapacidad

Los ambitos de necesidades y demandas de las mujeres con discapacidad coinciden con
aguellos campos en los que es mas urgente y necesario desplegar una actividad intensa
gue haga realidad la equiparacion de derechos y la igualdad de oportunidades de estas
mujeres con el resto de la ciudadania:
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La no discriminacion y laigualdad de oportunidades

Las mujeres con discapacidad globalmente consideradas, siguen sufriendo
discriminaciones por razon de género y de discapacidad, hechos que suponen una
vulneraciéon de los derechos que debe tener garantizados toda persona, con
independencia de sus circunstancias.

Respecto a la salud, las mujeres con discapacidad tienen numerosas barreras para
acceder a la planificacion familiar y a la asistencia a la reproduccion, todo ello sin tener en
cuenta las necesidades de control de tales situaciones por parte de las propias usuarias.
Es necesaria la sensibilizacion y formacién del personal médico-sanitario sobre la
atencion especifica a las mujeres con discapacidad cuando hacen uso de los servicios
sanitarios.

En relacion al problema de la violencia de género se ha constatado que la confluencia de
factores como el género y la discapacidad convierte a las mujeres con discapacidad en un
grupo con grave riesgo de sufrir algun tipo de maltrato; aproximadamente un 40% de las
mujeres con discapacidad sufre o ha sufrido alguna forma de violencia. Actualmente los
grupos politicos, los organismos de igualdad y la sociedad en general son cada vez mas
conscientes de la existencia de violencia contra las mujeres, por lo que se han aumentado
los programas dirigidos a informar, asesorar y proteger a las mujeres que han sufrido
cualquier tipo de agresién. Sin embargo, muchos programas no han tenido en cuenta las
peculiaridades que plantean las mujeres con discapacidad, convirtiéndose en inaccesibles
para ellas.

La prostitucion

Entre las causas de que una mujer llegue a ejercer la prostitucién estan los problemas
econdémicos, los familiares, la drogodependencia, los malos tratos, carencias afectivas
fruto de una ruptura de la unidad familiar, analfabetismo, condiciones adyacentes a la
inmigracion, maternidad de adolescentes, ausencia de respaldo social o familiar en
determinados momentos de sus vidas.

Hemos de tener muy claro que la determinacién del ejercicio de la prostitucion nunca es
libremente tomada por las mujeres, aunque algunas asi lo manifiesten. Ademas de los
factores sefialados existen otros muchos que abocan a la mujer a tomar este camino
como salida y solucion a sus problemas.

La mayoria delas mujeres prostituidas sufren agresiones fisicas, amenazas vy
violaciones, palizas, torturas, embarazos no deseados, infertilidad y dafios permanentes
del esqueleto y las zonas genital y anal, durante el ejercicio de la actividad. Esta violencia
es ejercida tanto por parte de compradores como de los proxenetas.

Otro constante peligro que corren es el riesgo de contraer infecciones y enfermedades
sexuales transmitidas por los proxenetas y compradores, entre las que hay que incluir el
VIH y SIDA. Esto no solo causa graves dafios en las mujeres y nifias, sino que también
constituyen terribles violaciones de su integridad, dignidad y derechos como seres
humanos. El hecho de que estos actos sean realizados a cambio de dinero no mitiga o
disminuye de manera alguna el inmenso dafio fisico y mental infligido a sus cuerpos y
mentes.
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Remediar, de forma obligatoria y juridica por las instituciones publicas y privadas, las
situaciones que llevan a las mujeres a ejercer la prostitucion, esta pues en la base de la
restauracion de los derechos humanos béasicos de estas mujeres

La separacion o el divorcio

La situacion laboral de las mujeres ha sido mucho peor que la de los hombres de forma
general, por lo que, al producirse la ruptura de la pareja, dejara a la mujer, que no
disponga de ingresos propios, en una posicion de abierta vulnerabilidad econémica.

El convenio regulador del divorcio determinard la cuantia econdmica por alimentos
destinados a la descendencia y a la mujer. Si los ingresos econdmicos del esposo son
escasos, en el reparto, el poder adquisitivo de ambos se vera mermado y si es la esposa
quien custodia la prole de corta edad y por tanto aun dependiente, podra entrar en una
situacion de escasos recursos econémicos que no podra mejorar si no dispone de una red
de apoyos suficiente que le permita buscar y encontrar un empleo, asi como mejorar y
complementar su formacion.

El vinculo entre la exclusién y otras cuestiones

El problema de la exclusion social esta, por lo general, ligado al de la igualdad de
oportunidades, ya que algunas personas estan mas expuestas a exclusién que otras.

Dado que la exclusion social puede conducir a privar a una mujer de los derechos de
ciudadania, algunos autores han propuesto una renta basica universal, que impida la
exclusion social.

POBLACION EN ESTADO DE VULNERABILIDAD - MUJERES EN RIESGO

SECUNDARI

SIN NO
SEGURO PRE A O | POS-
SERVICIOS Total IMSS ISSSTE POPULAR ESCOLARI ESCOLAR PRIMARIA EQUIVALEN | BASICA ESPECI-
DAD TE FICADOS
Total 1,443,231 | 169,177 | 58,932 200,512 85,259 56,116 347,846 246,176 273,672 5,541

ISSSTE

ESTATAL 2,038

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico 2010.

En nuestras manos esta garantizar el trato digno y respeto a los derechos de la mujer
nayarita.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La discapacidad o "incapacidad” es aquella condicién bajo la cual ciertas personas
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que a largo plazo
afectan la forma de interactuar y participar plenamente con igualdad en la sociedad.
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La Convenciéon Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por la ONU en 2006, define de manera genérica a quien padece de una 0 mas
discapacidades como persona con discapacidad. En ciertos ambitos, términos como
"discapacitados”, “ciegos”, “sordos”, etcétera, aun siendo correctamente empleados,
pueden ser considerados despectivos 0 peyorativos, ya que para algunas personas
dichos términos "etiquetan” a quien padece la discapacidad, lo cual interpretan como una
forma de discriminacion. En esos casos, para evitar conflictos de tipo semantico, es
preferible usar las formas personas con discapacidad, personas invidentes, personas con
sordera, personas con movilidad reducida y otros por el estilo, pero siempre anteponiendo
"personas"” como un prefijo, a fin de hacer énfasis en sus derechas humanos y su derecho
a ser tratados como a cualquier otra persona.

Acaso como un eufemismo, se ha propuesto un nuevo término para referirse a las
personas con discapacidad. Sin embargo, es un hecho que una persona con
discapacidad no necesariamente posee capacidades distintas o superiores a las de una
persona que no la padece; si acaso, ha desarrollado habilidades que le permiten
compensar la pérdida de alguna funcién, pero que no son privativas suyas, puesto que
cualquier persona sin discapacidades también podria hacerlo.

Evolucién de la percepcion de la discapacidad

La discapacidad es una realidad humana percibida de manera diferente en diferentes
periodos historicos y civilizaciones. La visidbn que se le ha dado a lo largo del siglo XX
estaba relacionada con una condicién considerada deteriorada respecto del estandar
general de un individuo o de su grupo. El término, de uso frecuente, se refiere al
funcionamiento individual e incluye discapacidad fisica, discapacidad sensorial,
discapacidad cognitiva, discapacidad intelectual, enfermedad mental y varios tipos de
enfermedad croénica.

Por el contrario, la vision basada en los derechos humanos o modelos sociales introduce
el estudio de la interaccibn entre wuna persona con discapacidad Yy su
ambiente; principalmente el papel de una sociedad en definir, causar o mantener la
discapacidad dentro de esa sociedad, incluyendo actitudes o unas normas de
accesibilidad que favorecen a una mayoria en detrimento de una minoria.

También se dice que una persona tiene una discapacidad si fisica o mentalmente tiene
una funcién intelectual basica limitada respecto de la media o anulada por completo.

La evolucién de la sociedad ha ido mejorando desde los afios 1980 y se han desarrollado
modelos sociales de discapacidad que afiaden nuevas apreciaciones al término. Por
ejemplo, se distingue entre un discapacitado (cuya habilidad es objetivamente menor que
la de la media) y una persona con capacidades distintas de las normales y que -aunque
no representa ninguna ventaja o inconveniente- a menudo es considerado un problema
debido a la actitud de la sociedad o el hecho de que los estandares estan basados en
caracteristicas medias.

POBLACION VULNERABLE SECTOR PERSONAS CON DISCAPACIDAD

NO
DERECHO NO DERECHO | SIN SECUNDARIA O | POS
SERVICIOS | Total HABIENTE | HABIENTE ESCOLARIDAD PRIMARIA EQUIVALENT E BASICA SE)PEC”:ICA

Total 1,084,979 | 38,259 9,663 85,259 347,846 246,176 273,672 5,541




Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 43

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 45,550
POBLACION EN ESTADO DE VULNERABILIDAD 453,521
RESTO DE LA POBLACION 585,908

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico 2010.

ANALISIS INTERNO - FORTALEZA - EFICIENCIA DE GOBIERNO

(Secretaria de Bienestar e lgualdad Sustantiva)

Apoyo al autoempleo con capacitacion y herramientas apoyo para proyectos productivos
(SSN)

Prevencién para evitar problemas de discapacidad.

Prueba del tamiz neonatal metabdlico; para prevenir (examen de sangre al nacer):
Hipotiroidismo congénito

Hiperplasia suprarrenal

Galactosemia

Fenilcetonuria

Prueba del tamiz auditivo: previene problemas de sordera.

A la mujer embarazada se le da acido folico desde los primeros meses para evitar
malformaciones congénitas en el recién nacido del tubo neural.

En el tema de personas con discapacidad.
Poco presupuesto para atencion y prevencion en insumos en general.
Falta de aplicacion en la ley de personas con discapacidad.

Falta de un reglamento para incluir y mejorar la cobertura de inclusion social de todas las
discapacidades.

No se tiene infraestructura adaptada para personas con discapacidad en espacios
publicos y edificios.

CAPITAL HUMANO

Campafa de atencion y generacidbn de la cultura respeto a las personas con
discapacidad.

Credencializacién de la gente con discapacidad para obtener los diferentes beneficios,
juridico, psicolégico, dental alimentario (DIF Estatal).

Catalogo de clasificacidén de personas con discapacidad tipos y grados.
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COBERTURA

Transporte publico adaptado para personas con discapacidad (DIF Estatal).
INFRAESTRUCTURA

Espacio de atencion para débiles visuales con sistema braille

MARCO JURIDICO

Ley general del trabajo, considera la discapacidad por tipos y grados en accidentes de
trabajo

CAPITAL HUMANO

Poca capacitacion al personal en general, en la atencién a personas con discapacidad.
Baja cobertura de atencion a personas con discapacidad en el estado.
INFRAESTRUCTURA

Poca infraestructura en el deporte y la educacién.

MARCO JURIDICO

No existe reglamentacién para la aplicacion de la ley de personas con discapacidad.
ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES EFICIENCIA DE GOBIERNO

Acceso a la base de datos de las personas con discapacidad de las Ings para integrarlos
a la vida laboral.

Posibilidad de generar mejora en los convenios laborales con las empresas del estado,
donde se otorguen incentivos por incluir a personas con discapacidad en su plantilla
laboral.

Actividades en el deporte adaptado que coadyuva a que las personas con discapacidad
tengan una rehabilitacion fisica y mental.

Limitantes en el incentivo fiscal para aumentar la inclusibn en la vida laboral a las
personas con discapacidad.

Existencia en la region de industrias que contribuyen al incremento de la discapacidad por
falta de una correcta aplicacion de las medidas de seguridad.

Falta de educacion vial y peatonal hacia las personas con discapacidad (espacios
publicos).
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DEBILIDADES

No existe institucion publica especializada.
AMENAZAS CAPITAL HUMANO

Falta de conciencia y sensibilizacion del prestador de servicio publico y privado para
aplicar los beneficios con los que cuentan las personas con discapacidad.

COBERTURA

Organizaciones nacionales e internacionales que brindan atencion y apoyo econémico a
personas con discapacidad.

CIENCIA'Y TECNOLOGIA
Avances tecnoldgicos en implementos para personas con discapacidad.

Estos cambios de actitud han posibilitado cambios en la comprension de determinadas
caracteristicas fisicas que antes eran consideradas como discapacidades. En la década
de los afios 1960, por ejemplo, las personas zurdas eran vistas como personas con una
anomalia, siendo obligadas a escribir con la mano derecha, e incluso a veces hasta se les
castigaba si no lo hacian. En los afios 1980 se acepta esta cualidad como una
caracteristica fisica. Si determinadas herramientas, como tijeras o sacacorchos se crean
para personas diestras, una persona zurda se percibir4 a si misma como una persona con
discapacidad, puesto que es incapaz de realizar ciertas acciones y necesita ayuda de
otras personas, perdiendo su autonomia.

En la sociedad actual existe una tendencia a adaptar el entorno y los espacios publicos a
las necesidades de las personas con discapacidad, a fin de evitar su exclusion social,
pues una discapacidad se percibe como tal en tanto que la persona es incapaz de
interactuar por si misma con su propio entorno.

PERSONAS ADULTAS MAYORES

Es una persona adulta de mas de 60 afios, que corre el riesgo constante de sufrir las
consecuencias negativas de percepciones prejuzgadas, cuyas consecuencias van del
desempleo al abandono y la negacion de oportunidades y derechos fundamentales.

Discriminacion en contra de las personas adultas mayores

El paso del tiempo afecta las habilidades y capacidades de todas las personas; sin
embargo, asumir a priori que una persona es inutil, incapaz o enferma debido a su edad
es una practica injustificable desde cualquier punto de vista razonable, sobre todo,
cuando se trata de recibir lo que toda persona merece en su dignidad y que se refleja
mediante el reconocimiento real de los derechos y el acceso efectivo a las oportunidades.

En nuestro pais, las personas mayores de 60 afios han sentido alguna vez que sus
derechos no han sido respetados por su edad, describe como sus problemas principales
los econdmicos, la enfermedad, el acceso a servicios de salud y medicamentos, y los
laborales. Todos éstos son medios imprescindibles para llevar a cabo una vida digna.
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Caracteristicas del hogar

De las personas adultas mayores habitan en hogares compuestos por tres 0 mas
miembros mientras que un vive en condiciones de soledad. Dentro de esta Ultima
categoria, son mas numerosas las mujeres mayores que viven solas que los hombres.

Educacion

En las personas adultas mayores convergen los efectos de una escasa escolaridad y una
inexistente formacion a lo largo de la vida atribuible a una diferencia de oportunidades
educativas con enfoque de ciclo de vida, el promedio de afios de escolaridad registra una
tendencia a disminuir conforme se avanza en edad.

Ingreso laboral

Para las personas adultas mayores que aun desempefian un trabajo, los ingresos
laborales constituyen un medio que les permite resolver sus necesidades basicas en
alimentacién, vestido y salud, ya sea que viva solo, con pareja 0 con miembros
dependientes. Asi mismo, los ingresos laborales significan no contribucion monetaria que
puede reforzar los ingresos totales del hogar, los cuales posiblemente también comparte
con otras personas, ligadas o no por lazos consanguineos.

Factores de riesgo del envejecimiento

Si bien el deseo de vivir muchos afios y de incrementar la esperanza de vida para la
sociedad se ha ido materializando gradualmente durante las uUltimas tres décadas, no es
seguro que tal progreso este acompafado de mejoras en la calidad de la vida, dado que
muchos factores favorables a la longevidad de la persona no son imputables a un mayor
grado de desarrollo socioeconémico.

Es probable que buena parte de la poblacion mayor este viviendo en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad. Mas aun, algunas manifestaciones de cambio social, como las
modificaciones en la estructura de la familia y de los roles de sus integrantes,
especialmente de la mayor incorporacion de la mujer al mercado laboral, parecen con
llevar un detrimento de las formas tradicionales de cuidado de las Personas Adultas
Mayores.

Muchas de las personas han concluido su vida laboral ya sea porque obtuvieron una
pension o porque sus capacidades no les permitieron seguir trabajando. Por la ausencia
de respaldos apropiados a la interaccion social, posteriores al retiro de la actividad
laboral, se genera un sindrome de desvinculacion que suele aparecer acompafiado de la
pérdida del reconocimiento y la importancia con que es personas Vivian sus ultimos afos.

Es probable también que los rezagos de las respuestas para atender las necesidades de
la poblacion se extiendan al ambito del cuidado de la salud, lo que redunda en un serio
empeoramiento de su calidad de vida, puesto que se conoce que la edad avanzada
conlleva limitaciones en la movilidad fisica, en la percepcion sensorial o en la capacidad
de respuesta mental.

Un ejemplo de vulnerabilidad es el caso de las personas adultas mayores con un alto
grado de deterioro, incluso, la vejez como acontecimiento natural esta presente
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prematuramente a través de sintomas adelantados, a causa de que durante su activa
desempefiaron un trabajo fisico duro. La insercion prolongada en fuerza de trabajo y las
inadecuadas condiciones laborales a lo largo de un ciclo de vida, provocan problemas de
salud que acentdan en las personas adultas mayores en situacion de pobreza.

Atencion médicay discapacidad - enfoque integrado

El hogar es un lugar de residencia, pero ademas es definido como una unidad de
consumo que comparte un presupuesto Unico; por lo tanto, los integrantes del hogar
reciben la misma calificacién en cuanto a pobreza que aquel al que pertenecen.

La medicion de la pobreza por insuficiencia de ingresos y por necesidades basicas
insatisfechas se complementa, ya que captan situaciones diferentes. Al mismo tiempo,
tienen causas también disimiles que requieren de politicas diferenciadas para
solucionarlas. Es posible que para combatir la pobreza por insuficiencia de ingresos sea
necesario desarrollar y utilizar politicas econdémicas: de empleo, de ingreso, salarial.

Expertos en el tema de la incidencia de la pobreza, ubican a las personas adultas
mayores como “pobres crénicos” dentro del nucleo de pobreza dura -los desamparados o
abatidos- . Hay factores caracteristicos de este tipo de pobres: mala nutricién, viviendas
inadecuadas y deficiente atencion médica, ademés de que no reciben el estimulo
necesario a través de la interaccion con la familia. Son los grupos que viven en
condiciones que no les permiten acceder al trabajo productivo se les dificulta la
comunicacion con otros grupos. Por cuanto carecen de las destrezas necesarias para
participar activamente en la cultura y por lo mismo estan excluidos de una ciudadania
real.

Es muy dificil que las politicas sociales tengas impacto en estos grupos, en cuanto a la
reduccion de la pobreza. Su pobreza se perpetua como resultado de la discriminacién y la
exclusion social cuando adoptan decisiones en la vida civil, social, cultural, comercial y
politica, muchas veces por falta de participacion en el proceso politico.

Calidad de vida

En teoria, el concepto de calidad de vida en la vejez deberia identificar ciertas
caracteristicas inherentes a esta etapa, como los cambios de los procesos funcionales
bioldgicos y sociales respecto de las anteriores edades de ciclo vital.

También es necesario identificar algunos elementos que intervienen para que sea factible
una calidad de vida, como redes de apoyo social y familiar, servicios publicos,
condiciones econdmicas, entorno urbanistico, salud, grados de satisfaccion de vida, entre
otros.

La calidad de vida en las personas adultas mayores no depende solo de los recursos
cuantitativos, también se relaciona con los aspectos cualitativos de su vida, es decir,
como y con quienes se vinculan, a donde y con quienes acuden en busca de plantear
necesidades de indole personal, entre otros aspectos. Por lo tanto, medir la calidad de
vida en este grupo de poblacién requiere, ademas de captar aquellos elementos que les
faciliten lograr una vida digna, considerar el valor que ellos otorgan como individuos a
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dichos elementos. Esto enriquecera el diagnéstico del fendbmeno de la pobreza, la
exclusiéon y la vulnerabilidad en el adulto mayor.

Relacionado con lo anterior, el aspecto subjetivo de la calidad de vida implica que muchos
recursos cuantitativos para alcanzar tal objetivo sean un medio y no un fin en si mismos
para conseguir lo valorado, como el afecto la felicidad.

Motivos porque no trabaja

+ Se dedico a quehaceres del hogar.

« Esta pensionada.

» Esta Jubilado.

+ Esta incapacitado para trabajar toda su vida.

» Esta estudiando.

POBLACION VULNERABLE SECTOR PERSONAS ADULTAS MAYORES

SERVICIOS [ TOTAL | IMSS |ISSSTE [ SEGURO | EDUCACION [ EDUCACION [ EDUCACION | SIN EDUCACION
TOTAL 109391 | 3041011594 [ 23940 1232 3647 6721 28038 | 5707
HOMBRES | 54,067

MUJERES |[55,324

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico 2010

FODA (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, AMENAZAS Y DEBILIDADES)

CAPITAL HUMANO

Las Instituciones de Gobierno Estatal cuentan con personal capacitado en distintas
areas: juridico, desarrollo humano, cursos y talleres a beneficio de Personas adultas
mayores.

El area de cultura cuenta con algunos capacitadores los cuales ayudan a los
Personas adultas mayores a desarrollar distintas disciplinas como: baile fino de
salon, muasica, manualidades, danza etc. Son instructores expertos en la materia y
dependen directa e indirectamente de la Secretaria de Cultura de Nayarit.

Se brinda apoyo integral en las Jornadas de Salud, con doctores y enfermeras
calificadas, dentistas, oftalmélogos, psicélogos, cardidlogos y toda clase de
especialistas, para brindar la mejor de las atenciones.

Los voluntariados por su parte, son de gran ayuda ya que son personas
preocupadas en llevar la ayuda a quien lo necesita.

Existe capital humano, pero es insuficiente a la hora de llevar los apoyos al sector
vulnerable.
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Es insuficiente el personal con la sensibilidad y paciencia para trabajar con el Adulto
Mayor, no es lo mismo personal capacitado a disponible.

No cuenta con una beca o estimulo econémico.

Falta capacitacion especializada a las personas voluntarias y personal encargado en

el trato con Personas adultas mayores.

Falta de becas, materiales, recurso econdmico.

ANALISIS EXTERNO - OPORTUNIDADES COBERTURA

Asociaciones Civiles y su integracion al apoyo de los Personas adultas mayores,
ademas Voluntariados y su recurso humano para el sector en vulnerabilidad y la
participacion de las ONG’s.

Programas de prevencion por parte de Secretaria de Salud de Nayarit.

Instituciones extra sectoriales como: ISSSTE, SSN, Secretaria de Bienestar, con
programas de prevencion.

Derechos Humanos con el asesoramiento y proteccién a las Personas Adultas
Mayores.

Marco Juridico Nacional y Estatal, en apoyo al Sector Adulto Mayor.

AMENAZAS COBERTURA- -OPORTUNIDADES EFICIENCIA DE GOBIERNO

Convenios interinstitucionales

Jornadas para la atencion de la vista para personas adultas mayores de
Voluntariado ANASVO - ISSSTE, y capacitacion a cuidadores de Personas adultas
mayores

Campamentos recreativos para Personas adultas mayores en los diferentes
Estados, DIF Nacional en Coordinacién con DIF Estatal.

Descuentos y condonaciones en distintas Instituciones Gubernamentales como:
SIAPA, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PREDIAL, TRANSPORTE
PUBLICO, a personas Adultas Mayores con acreditacion.

CAPITAL HUMANO

Las capacitaciones que brindan las dependencias federales a los programas
estatales, son de gran ayuda; ya que éstas permiten fortalecer el seguimiento que
se le esta dando a los grupos prioritarios 0 en estado de vulnerabilidad.

Los apoyos brindados por el personal de dependencias como Secretaria de
Bienestar, ayudan en gran medida al desarrollo de programas que benefician a
personas adultas mayores, para lograr incluirlo a una vida laboral en medida de sus
capacidades.
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. Otras de las instituciones que aportan en gran medida es INEA gque ayudan a las
personas adultas mayores a concluir la educacion basica, logrando que muchos
puedan leer y escribir, creando oportunidad de integracion.

. Personal cautivo de los mismos clubes para capacitarlos como facilitadores.
AMENAZAS - EFICIENCIA DE GOBIERNO

. Que el recurso econdmico no  sea suficiente para satisfacer las
necesidades prioritarias.

. La desaparicibn de programas que ayudan y benefician a las personas
adultas mayores en situacion de vulnerabilidad.

. Falta de sensibilidad de autoridades para la gestibn de recurso financiero y
materiales de apoyo a las personas adultas mayores.

. Dejar de lado las capacitaciones al personal encargado de las personas adultas
mayores.
. Falta de capacidad y conocimiento de valores, asi como principios de los

encargados directos de los programas y del personal.

. La falta de becas o estimulos para personas profesionales que pueden instruir la
formacion de grupos culturales de presentacibn o capacitacion de desarrollo
personal a las personas adultas mayores.

. La presencia de enfermedades o epidemias que impidan el desempeiio de la
asistencia social.

. Cambios climaticos.
CAPITAL HUMANO

. No acudir a las capacitaciones que son para desarrollo de conocimientos y
habilidades en el control del sector vulnerable.

. Que el personal que trabaja en el manejo de personas adultas mayores, solo lo
haga por el propio beneficio econdmico.

. Falta de personal sensible a las necesidades de las personas adultas mayores.

. No tener personal médico en instituciones a donde acuden personas adultas
mayores.

. La falta de preparacién y conocimientos de operadores de transporte publico, en

trato con las personas adultas mayores.
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Mujeres en Riesgo.

Los procesos de exclusion que se manifiestan actualmente en la sociedad, se concentran
en uno de los sectores determinados de poblacion entre los que se encuentran las
mujeres, afectando de forma negativa su desarrollo integral en el &mbito familiar y social.

Personas con Discapacidad
La discapacidad o incapacidad es aquella condicibn bajo la cual ciertas personas
presentan deficiencia fisica, mental, intelectual, o sensorial a largo plazo.

Personas con discapacidad

Poblacion Total 1°084,979
Poblacién en estado de vulnerabilidad 453,521
Resto de la Poblacion 585,908

Personas adultas mayores

Se ha definido a la persona adulta mayor como aquella persona por arriba de los 60-65
afos, este umbral es sin duda arbitrario y no puede contemplar la multidimensionalidad de
un estado que depende de muchos factores, en los que la edad por si solo nada
significaria. Esta época coincide con la edad de retiro en la mayoria de los paises.



52 Periédico Oficial Lunes 30 de Septiembre de 2019

Promover la inclusion a las actividades productivas de los Personas adultas mayores,
atreves de programas de capacitacion laboral, ayudando al bienestar fisico y mental
ayudando a mejorar la economia familiar.

PERSONAS ADULTAS MAYORES
Poblacion Total 109,391
Hombres 54,067
Mujeres 55,324

ATENCION MEDICA A PERSONAS ADULTAS

MAYORES
‘28%
16% 10%
22%
IMSS ISSSTE
SEGURO POPULAR NO DERECHOHABIENTE

= OTROS

VI. MODELO DE GOBIERNO

Para el cumplimiento de las lineas de accién planteadas en este Programa se requiere la
coordinacion interinstitucional que permita sumar esfuerzos con un mismo objetivo.

CENTRO DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL tiene como finalidad es Contribuir
a la disminucion de los indices de criminalidad y reincidencia delictiva en el Estado,
mediante la consolidacion de los procesos de prevencion, readaptacion y reinsercion
social de las personas privadas de su libertad.

IMSS Es una Institucidon del gobierno federal, autbnoma vy tripartita (Estado, Patrones y
Trabajadores), dedicada a brindar servicios de salud y seguridad social a la poblacion que
cuente con afiliacion al propio instituto, llamada entonces asegurado y derechohabiente.

UAN Es una institucién publica de educacion media superior y superior.

LICONSA Empresa de participacion estatal mayoritaria, industrializa leche de elevada
calidad y la distribuye a precio subsidiado en apoyo a la nutricion, especialmente de nifios
de hasta 12 afios, de familias en condiciones de pobreza.

SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA (ANTES SEDESO) La
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nayarit a través del programa “El Médico en
tu Casa” pretende acercar los servicios de salud a todas las personas que por su
condicion fisica, econdmica o social no pueden acudir a las unidades de salud a recibir
orientacién y atencion médica incrementando la cobertura de atencién médica de primer
nivel a la poblacién vulnerable del estado de Nayarit, fortaleciendo las acciones de
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promocion y capacitacion en salud a los pacientes, familiares y cuidadores primarios;
coadyuvando en la disminuciéon de la muerte materna en el estado de Nayarit y
fortaleciendo el sistema de referencia y contra referencia de pacientes beneficiarios del
programa “el médico en tu casa”, con las unidades de mayor complejidad para su
seguimiento y tratamiento en caso de ser necesario.

SECRETARIA DE BIENESTAR Es un 6rgano encargado de ofrecer programas y apoyos
al pueblo, ademas de crear programas para combatir la pobreza. Proporciona bienes y
productos de interés social a personas necesitadas, incluyendo apoyos, servicios
especiales, despensa bésica, entre otros.

CECA Contribuir a elevar los niveles de salud de los Nayaritas, a través de acciones de
investigacion, Prevencién, tratamiento, rehabilitacion, participacion ciudadana y
comunitaria, fundamentalmente de la poblacion que no pertenece a ningun régimen de
seguridad social, enfatizando a los sectores prioritarios.

SALUD Cuidado a través de campafias de vacunacion y fomento mediante diversos
programas de salud.

CONAFE Prestar servicios de educacion inicial y basica bajo el modelo de educacién
comunitaria con equidad educativa e inclusion social, a menores de cero a tres afios once
meses Yy a nifias, niflos y adolescentes, asi como promover el desarrollo de competencias
parentales en madres, padres y cuidadores que habitan en localidades preferentemente
rurales e indigenas que registran altos y muy altos niveles de marginaciéon y/o rezago
social, en lo sucesivo la Poblacién potencial.

INMUNAY Promueve y fomenta las condiciones que posibiliten la no discriminaciéon la
igualdad de oportunidades y de trato entre géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
econOmica y social del Estado, Aplicando la transversalidad en las distintas dependencias
y entidades.

COESPO Contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes, al
logro de la participacion justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del
desarrollo sostenido y sustentable.

INAPAM Organo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonios propios y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de
sus atribuciones, sus objetivos y fines es apoyar y verificar que se cumpla la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

INEA Revertir el rezago educativo en el nivel secundaria, concentrando acciones en
grupos de 15-40 afios con educacion primaria completa o educacion secundaria
incompleta, asi como reducir substancialmente el rezago en la poblacion analfabeta, con
el compromiso y participacion de los gobiernos estatales y municipales a través de la
movilizacidn de todas las fuerzas sociales.

SIDIFEN, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Nayarit cuenta
con los programas que contribuiran en el cumplimiento del Programa de Igualdad e
Inclusién Social que lo deriva el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y que se describen
a continuacion:
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PROGRAMA ESPACIOS DE MUJERES, brindara capacitaciones y talleres, para
que, sin distingo de género, adquieran los conocimientos necesarios, desarrollando
destrezas y habilidades en artes y oficios faciles de aprender, necesarios para el
logro del desarrollo integral de los grupos que se conformen, propiciando con ello
mejores condiciones de vida que puedan ser utilizados como una fuente alternativa
para generar recursos y mejorar la calidad de vida de sus familias.

VELATORIO DIF, es un programa en el que se prestan servicios funerarios de
primer nivel, los cuales cubren todas las necesidades que son requeridas por los
dolientes. El programa opera en los 20 municipios de Nayarit, teniendo como
funeraria matriz la ubicada en Tepic.

PROGRAMA VIVIR A LO GRANDE Busca la calidad de vida en las personas
adultas mayores a través de actividades recreativas, talleres de motivacién personal
y baile de danzdn, logrando con esto una convivencia social, fortaleciendo los lazos
de fraternidad de ayer y de hoy, donde exista la alegria de vivir las etapas de la vida
en plenitud para encontrar un sentido de la vida ante la vulnerabilidad de la edad.

PROGRAMA UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA Otorga los servicios de
orientacion y atencion a toda la ciudadania que acude a la institucion, a la cual se
les canaliza a las diferentes dependencias de Gobierno, segun sea la solicitud y/o
de ser posible proporcionar el apoyo requerido. Para la entrega de apoyos, se han
realizado eventos donde se entregaron apoyos econémicos, en especie y aparatos
ortopédicos, incluyendo sillas de ruedas, andaderas, bastones, etc.

PAMAR tiene una gama de programas que proporcionan atencion a menores y
adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo, donde se llevan a cabo
acciones de fortalecimiento familiar y promocion del buen trato, becas para nifios
trabajadores en la calle, campamentos recreativos para personas vulnerable y/o en
situacion de riesgo, platicas sobre los derechos de la nifiez, prevencion de riesgos
psicosociales de embarazos en adolescentes, de adicciones y explotaciéon sexual
infantil, entre otros.

El PARQUE LA LOMA es un lugar natural de esparcimiento familiar sitio el cual
consta de juegos infantiles y mecanicos, trampolines, canchas de basquetbol, tenis,
albercas, ademas cuenta con un trenecito el cual realiza recorrido alrededor de LA
LOMA que resulta ser muy divertido, también existe el Lienzo Charro donde se
organizan jaripeos y LA CONCHA ACUSTICA un lugar donde se pueden apreciar y
disfrutar peliculas en su gran pantalla, eventos publicos gratis como pueden ser
obras de teatro, bailes regionales, etc.

CENDI DIF brinda educacién integral a nifios de 3 a 5 afios hijos de madres
trabajadoras, con atencion meédica y psicologica. En este centro se han distribuido
raciones de comida, brindando consultas médicas y consultas psicoldgicas a los
menores y a sus familias.
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CENTRO DE CAPACITACION capacita a personas jovenes y adultas para obtener
una carrera técnica y con ello se puedan incorporar al ambito laboral, cultura de
belleza, secretaria en informatica, corte y confeccion, enfermeria, entre otros.

PROGRAMA DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD a través de la
implementacion de un medio de transporte adaptado para personas con
discapacidad y personas adultas mayores, “de ida y vuelta” brindandoles la
oportunidad de incorporarse a la dinamica social. Asimismo, brindando apoyos con
aparatos ortopédicos y terapias de rehabilitacién para las personas que presenten
alguna discapacidad; para las personas adultas mayores, existen lugares y
espacios de descanso, de recreacion y diversion.

CREE atiende a personas mediante la aplicacion de programas y acciones en
atencion al adulto mayor, deteccidon de enfermedades crénico degenerativas y
deteccion temprana de padecimientos discapacitantes, programa de escuelas para
familias con hijos con alguna discapacidad, terapias de rehabilitacién entre otros.
Es importante mencionar uno de los servicios de mayor impacto en la sociedad, son
las unidades basicas de rehabilitacion (UBR), las cuales previenen, capacitan,
atienden y rehabilitan.

LA CASA DEL ABUELO es un lugar donde las personas adultas mayores asisten
diariamente, donde se les alimenta, se les cuida y se les da mucho carifio,
beneficiando a sus a ellos y sus familias, al tener la seguridad de que sus familiares
estan bien cuidados y en buenas manos.

SALUD FAMILIAR atiende la salud de las familias, a través de atencion médica,
dental y psicologica con el proposito de prevenir enfermedades y brindar servicios
meédicos oportunos a las personas que mas lo necesiten. Mediante este programa
se otorgan auxiliares auditivos y cirugias reconstructivas y de cataratas, al igual que
se ha dotado del medicamento del cuadro basico a las familias de escasos
recursos.

GUIAS PREMATRIMONIALES el objetivo es guiar a los futuros contrayentes a
través de los diferentes Sistemas Municipales DIF por medio de una platica
prematrimonial, para concientizarlos de la vida matrimonial e integracién familiar,
dentro de los pilares de los derechos y responsabilidades, impulsando el bienestar
en la sociedad.

RECUERDOS DE ALEGRIA, pretende crear grupos especializados en la atencion
teratologica, atendiendo a madres y padres de familia que atraviesan un proceso de
duelo por la pérdida de un hijo, lo que les permitira adquirir los conocimientos para
enfrentar de manera mas eficaz su pérdida y disminuir el sufrimiento, favoreciendo
un proceso de duelo positivo.

AQUI NOS VEMOS es impulsado en el rubro de la salud con el propdsito de
mejorar las condiciones de salud de la poblacion mas desprotegida, la que menos
tiene y cuyos ingresos estan por debajo de la linea de bienestar; “AQUI NOS
VEMOS?” lleva por los caminos del cuidado de la vista, brindando atencion de
manera gratuita a quienes requieren de un diagndstico con el fin de realizar una
valoracion de optometria y en su caso brindar el apoyo con lentes de lectura y/o en
su caso lentes de graduacién especial.
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» MERCADITO ARTESANAL Promovera la cultura del reciclaje en colonias en
situacion de vulnerabilidad, mediante una convocatoria que les permita acceder a
un ingreso en especie, como estimulo que despierte el interés de participacion de
las familias, escuelas y grupos en beneficio de ellos mismos.

VIl. EJE RECTOR ESTRATEGICO

El Programa para la Igualdad e inclusién Social, se encentra enmarcado en el Eje Rector
3.Gestion Social Integral con el objetivo de generar un modelo de gestion social integral
que permita garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos sin distincién alguna, el
acceso a la educacion, los servicios de salud, la proteccion de la seguridad social que
ofrece el Estado, el derecho a una vivienda digna y el acceso a la cultura y el deporte, en
calidad de elementos centrales del desarrollo social y humano, a partir de estrategias y
programas para superar la inequidad y disminuir las condiciones de pobreza y
marginacion.

Asimismo, se deriva al Eje Estratégico 4. Promocién de la equidad la cohesion social y
cultural y el Eje Transversal Derechos Humanos e Igualdad Sustantiva.

Ejes rectores
Gobierno
ef|C|er_1te y Productividad y Empleo Gestion Social Integral Gespoq Sustentable para el
seguridad Territorio
ciudadana
Ejes Estratégicos
1. Gobierno|2. Seguridad | 3. 4. Promocién | 5. Gestion | 6. 7.
eficiente, ciudadana vy |Reactivacion | de la|de Infraestructura | Conservacion
rendicion de | prevencién econOmica, |equidad la|desarrollo para el|y
cuentas y | social del | innovacién, |cohesion territorial desarrollo aprovechamie
medidas delito productiva Yy | social y | planificado y | sustentable, nto
anticorrupcion empleo cultural sustentable |incluyente vy |equilibrado de
equitativo los recursos
naturales

Ejes Transversales
Gobierno  abierto y|Derechos humanos e . Productividad

. . derecho sostenible s
transparente igualdad sustantiva democrética

Las lineas de accion y su clasificacion en el Programa son:

Actividades pedagdégicas orientadas hacia el reconocimiento de los derechos
humanos plenos, la igualdad sustantiva, la diversidad, la condicién étnica, cultural,| ER3-E4-Po1-Loa
social con equidad y solidaridad.

Asesoria psicosocial para la prevencion de situaciones de amenaza y vulneracién de
derechos de las nifias y los nifios y corresponsabilidad de las familias frente a la| ER3-E4-Poi-Lo2
garantia de los derechos de los nifios y nifias de la primera infancia.

Impulsar actividades de apoyo a la mujer que incluye la prevencién de la violencia, el
fomento y capacitacién para el empleo de las mujeres, el apoyo a jefas de familia,
capacitacion de parteras empiricas, inclusion al seguro popular y de estancias
infantiles de apoyo a las madres de familia con actividad laboral.

ER3-E4.Poi-Los
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Capacitacion y formaciéon a la ciudadania nayarita para su inclusion en el mercado
laboral por medio de talleres que ofrezca el Estado.

Fomentar, junto con el gobierno federal, a través del Instituto Nacional de las
Personas Mayores (INAPAM), junto con los sectores social y privado, la prevenciéon y
atencion a los adultos mayores respecto a los derechos universales y la dignidad de
las personas, asi como su inclusion en actividades productivas, el otorgamiento de | ER3-E4-Po1-Los
apoyos econémicos por programas (federal-estatal), el oportuno tratamiento de
enfermedades cronico degenerativas y apoyo con aparatos a personas de edad
avanzada.

Creacion de una red de transporte de vehiculos para personas con discapacidad. ER3-E4.Poi-Lor

ER3-E4.Po1-Los

VII. INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

Esta administracion elabora el PED 2017-2021 con la finalidad de dar cumplimiento a lo
que establece la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, teniendo como propdsito,
establecer los objetivos estatales, la estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable de la entidad, se derivan de este, programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales como el “Programa para la Ilgualdad e Inclusién Social”.

Su instrumentacion consiste en precisar las metas y acciones a cumplir con los objetivos
establecidos; elegir los principales instrumentos de politica econémica y social: asignar
recursos: determinar los responsables de ejecucién y precisar los tiempos del programa.

Siendo este un programa sectorial del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se sujeta a las
previsiones contenidas dentro del mismo donde se Especifican los objetivos, prioridades y
politicas que rigen el desempenfio de las actividades de este sector y su vigencia sera de 4
anos.

El sistema de planeacion estd conformado por cuatro etapas: la formulacion,
instrumentacién, el control y la evaluacién, mediante estas, se pretende en el corto,
mediano y largo plazo estén vinculadas las actividades y el logro de los objetivos y metas
previstas, asi como dirigir correctamente la ejecucion de lo planeado, obteniendo en
materia de igualdad e inclusion social la continuidad y congruencia en las actividades.

Las lineas de accidén a cumplir, se presentan a continuacién con precision, con su clave de
integracién al Plan Estatal de Desarrollo 2021 detalladas en el Anexo.

Actividades pedagégicas orientadas hacia el reconocimiento de los derechos
ER3-E4-Po1-Lo1 humanos plenos, la igualdad sustantiva, la diversidad, la condicién étnica, cultural,
social con equidad y solidaridad.

Asesoria psicosocial para la prevencion de situaciones de amenaza y vulneracién de
ER3-E4-Poi-Lo2 derechos de las nifias y los nifios y corresponsabilidad de las familias frente a la
garantia de los derechos de los nifios y nifias de la primera infancia.

Impulsar actividades de apoyo a la mujer que incluye la prevencion de la violencia, el
fomento y capacitacién para el empleo de las mujeres, el apoyo a jefas de familia,
capacitacion de parteras empiricas, inclusién al seguro popular y de estancias
infantiles de apoyo a las madres de familia con actividad laboral.

Capacitacion y formacion a la ciudadania nayarita para su inclusion en el mercado
laboral por medio de talleres que ofrezca el Estado.

Fomentar, junto con el gobierno federal, a través del Instituto Nacional de las
Personas Mayores (INAPAM), junto con los sectores social y privado, la prevencion
y atencion a los adultos mayores respecto a los derechos universales y la dignidad
de las personas, asi como su inclusién en actividades productivas, el otorgamiento

ER3-E4.Po1-Lo3

ER3-E4.Po1-Loa

ER3-E4.Po1-Los
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de apoyos econémicos por programas (federal—estatal), el oportuno tratamiento de
enfermedades crénico degenerativas y apoyo con aparatos a personas de edad
avanzada.

ER3-E4-PoiLor

Creacién de una red de transporte de vehiculos para personas con discapacidad.

ER3-E4-PO1-
LO17-P20

Contribuir a reducir los embarazos de las y los adolescentes a través de acciones de
promocion y prevencion.

ER3-E4-P03-L03

Se reorganizara para mejorar la entrega del Programa de seguridad alimentaria.

Asimismo, se incidird en las siguientes lineas de accion de otros programas del mismo

Plan:

ER:1-E>-P0O:-L1o

Realizar las gestiones necesarias para la creacién, rehabilitacion y
recuperacién de espacios penitenciarios que permitan el desarrollo de la
industria penitenciaria en favor de la reinsercion social.

ER1-T1-P11-Lo2

Generar una cultura de la asociacion y la corresponsabilidad de los entes de
gobierno que posibilite las acciones para la gestion de los proyectos
estratégicos del desarrollo.

ER1-T1-P11-Los

Provocar la cultura de la asociacién entre los productores e industriales de la
entidad que permita consolidar los proyectos estratégicos con los actores del
desarrollo en el estado, asi como una mayor disposicion a las asociaciones
con capitales y otros recursos provenientes de fuera del estado.

ER2-E3-Pos-Los

Promover el desarrollo de capacidades productivas a partir de estrategias de
economias de inclusion que faciliten el autoempleo, el emprendimiento y el
desarrollo de empresas familiares.

ER3-E4-Pos-Lo1

Fomentar la igualdad de oportunidades de acceso Yy permanencia en el
sistema, estatal de educacién prioritariamente para atender las necesidades
de cobertura de los servicios de educaciéon basica, de la poblaciéon urbana y
rural en situacion de mayor rezago y en condiciones de pobreza extrema o
marginacion.

ER3-E4-Pos-Lo2

Fomentar la practica sistemética del deporte en la poblacién en general, como
actividad de esparcimiento y sana convivencia, asi también para concientizar
a la poblacion sobre los beneficios del deporte en una sociedad.

ER3-E4-Pos-Lo3

Consolidar en los centros prestadores de servicios la operacion de moédulos
de atencién dirigido a la rehabilitacién fisica de usuarios con alguna diversidad
funcional (discapacidad) y a orientar a las familias sobre la correcta atencién
de personas con discapacidad.

ER3-Es-Po7-Lo1

Implementacion de un sistema de plazas comunitarias para la atencién de
campafias de higiene y prevencién social, educacion para adultos y talleres
de capacitacion para la familia.

ER3-E4-Pog-Lo1

Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes
de la administracién publica estatal en materia de proteccion de los derechos
de la nifiez y la adolescencia.

ER3-T2-Pos-Los

Impulsar una campafia institucional de difusidn para la prevencion y atencion
de la violencia de género.

ER3-T2>-P2-Los

Contribuir a la reduccién del rezago educativo mediante el otorgamiento de
becas a nifias y jévenes en contexto y situacion de vulnerabilidad agravada
por el embarazo y la maternidad.

ER1-E1-Pos-Lo1

Redisefo y simplificacion de tramites para optimizar los recursos publicos y
mejorar la atencion ciudadana.
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NUEVAS LINEAS DE ACCION

Se plantea la creacion de 9 lineas de accidn, para dar respuesta a todas las necesidades
planteadas por la poblacion, estas sumadas a las ya contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, necesidades que se recabaron por medio de las ponencias presentadas en los
foros de consulta.

Realizar, en coordinacion con la secretaria de salud e instituciones privadas

ER3-E4-Po1-Los-20 jornadas médico-quirargicas de labio leporino y cataratas para nifios,
jévenes y adultos de bajos recursos que padecen dicha concisién.

ER3-E4-Po1-Lgg-20 Apoyo nutricional a familias y beneficiarios en situacién de vulnerabilidad.
Establecer acciones para promover el fortalecimiento, la integracion y

ER3-E4-Po1-Lo10-20 convivencia familiar con actividades de recreacién, distraccién vy
esparcimiento a la poblacién nayarita.

ER3-Es-Po1-Lo11-20 Ofrecer apoyos funerarios para poblacion vulnerable del estado.

Ofrecer platicas prematrimoniales para las personas que estén proximas a
contraer matrimonio por la via civil.
Ofrecer acciones para la atencion de los padres de familia que atraviesan

ER3-E4-Po1-L12-20

ER3-E4-Po1-L13-20 por un proceso de duelo por la pérdida de un hijo, para quienes perdieron un
familiar.
ER3-E4-Po1-L14-20 Ofrecer acciones a la poblacién vulnerable con problemas visuales.

Ofrecer apoyo psicoldgico para la atencién a padres de familia que estan
sufriendo por la muerte de un hijo.

Contribuir en mejorar la calidad de vida de los diversos grupos vulnerables,
ER3-E4-Po1-L16-20 atendiendo sus probleméticas especificas para que reduzcan la
marginacion y propicien la cohesion social.

Contribuir a reducir los embarazos de las y los adolescentes a través de
ER3-E4-P01-L017-P20 | acciones de promocion y prevencion.

ER3-E4-Po1-L15-20

IX. INSTRUMENTACION DE LA PLANEACION INSTITUCIONAL Y DE GESTION
PARA EL DESARROLLO

Formulacion

Se realizan actividades que servirdn de apoyo para la elaboracion del programa de
Igualdad e Inclusién social. Comprende la preparacion del diagnostico actual de caracter
general la definicion de objetivos y prioridades de desarrollo, el sefialamiento de
estrategias congruentes entre si, las dependencias IMSS, UAN, LICONSA, SECRETARIA
DE BIENESTAR E IGUALDAD SUSTANTIVA, CECA, SALUD, CONAFE, DIRECCION DE
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL, CREE, INMUNAY, COESPO. SERVICIO
NACIONAL EMPLEO, INJUVE, INEA, DIF ESTATAL que integran el subcomité de
asistencia social se direccionan para contribuir juntas por Un Nayarit con Igualdad e
Inclusion social.

Instrumentacion

Las actividades de esta etapa consisten en una proyeccion y precision de metas al afo
2021 y al 2042, asi como de las acciones a cumplir con lo establecido en los objetivos del
programa Igualdad e Inclusién Social, mismas que contribuyen de manera activa para
beneficial a la poblacion vulnerable del estado de Nayarit.

Control
En el programa se realizaran un conjunto de actividades encaminadas a vigilar la ejecucion
de acciones, el control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que permitira
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lograr la deteccion oportuna y control de las metas establecidas con el propésito de
procurar el cumplimiento de las estrategias, objetivos, metas y asignacion de recursos
contenidos en el programa.

Evaluacion

Consiste en la accion de cotejar periodicamente las metas asignadas, por medio de 21
indicadores, asi como con los objetivos y prioridades de cada nivel y a partir de los
resultados nos retroalimentaran las actividades de formulacién e instrumentacion y se
desarrollaran en las siguientes vertientes:

Obligacion

Las diferentes dependencias realizaran un conjunto de acciones que estan encaminadas a
lograr los objetivos y propdsitos establecidos en el Programa de Igualdad e Inclusién
Social, los medios de verificacibn de estas acciones mas representativos son los
programas operativos de cada dependencia elaborados con congruencia.

Coordinacion
Las diferentes dependencias se vinculan las actividades para el desarrollo del programa.

Concertacién
Las acciones se expresan en una de las formas en que las diferentes dependencias se
relacionan en este programa.

Induccion

El manejo de instrumentos que normen e induzcan acciones de las dependencias en
materia de gestion social integral y combate a la pobreza, a efecto de cumplir con el
objetivo y las prioridades definidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

X.  INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Una de las limitaciones que enfrenta la implementacion de los programas, es la carencia
de recursos para poder desarrollar instrumentos institucionales idéneos y lograr disminuir
los desequilibrios y las disparidades al interior de cada region.

Con la finalidad de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeacion en el
programa en el proceso de incluyente, donde participen las diferentes dependencias de los
diferentes 6érdenes de gobierno, para instrumentar dichos planteamientos es necesario
promover la igualdad e inclusidbn social en los grupos prioritarios 0 en estado de
vulnerabilidad.

XI. INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Conforme a las disposiciones normativas, los procesos de planeacién, ejecucion, control y
evaluacion del desarrollo de este programa se realizan dentro en el ambito del proceso de
evaluacion, es fundamental verificar si la planeacion estd siendo una herramienta de
resultados de impacto en los ambitos sociales.

» Las evaluaciones del Programa se efectuaran con la periodicidad que se requieran
las circunstancias.
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» Las consultas, revisiones, ejecucion y evaluacion del Programa, asi como los
alcances seran realizadas.

» Se darda seguimiento al avance de los indicadores sefialados, que son los
parametros de medicion.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Nayarit sera la
dependencia responsable de coordinar, llevar el seguimiento, control y evaluacion del
programa.

A partir de la puesta en vigor del “Programa para la Igualdad e Inclusién Social”,
formara parte dentro del ciclo de planeacion-programacién y presupuestacion-seguimiento-
control y evaluacion de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan involucradas algunas
dependencias de la administracion publica estatal. Para tal contexto cabe hacer mencion
gue algunas de las matrices de indicadores estan enmarcadas dentro del Modelo Gestidn
del Presupuesto con Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio.

Indicadores de desempefio Gubernamental

Atendiendo la asignacion histérica de recursos por grupo vulnerable los indicadores de
desempeiio de las dependencias, programas, acciones y proyectos vinculados.

La programacion de metas de indicadores de impacto establece una vision al afio 2021 y
al 2042, considerando un andlisis y las tendencias historicas de los indicadores.

ATENTAMENTE: L.R.C. ABEL OROZCO GARCIA, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE NAYARIT.-
Rubrica.
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Formato PSE-2 Indicadores de Desempefio.
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Formato PSE-3 Alineacion con los ODS de la ONU.
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Formato PSE-4
Claves de lineamientos estratégicos

|Eje Rector GESTION SOCIAL INTEGRAL

[Eje Estratégico PROMOCION DE LA EQUIDAD LA COHESION SOCIAL ¥ CULTURAL

Programa S. o E. PROGRAMA PARA LA IGUALDAD E INCLUSION SOCIAL
Codificacion de Lineas de Accién o:mo:

Ge
Eje | Estrategico/ Unea LUines de Accion Denominadon PED 2017
Roctor e i Uinea de Accion No. da e S
Transversal
i TON B ESPACIOS

ER1 ER1-E2  |ER1-ER2-P01  |ER1-€2-PO1.L30 PENITENCIARIOS QUE PERMITAN EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA EN FAVOR DE LA REINSERCION x
SOCIAL.
GENERAR UNA CULTURA DE LA ASOCIACION Y LA CORRESPONSABILIDAD DE LOS ENTES DE GOBIERNO QUE POSIBILITE

R1.T T1 TJ1 N
i ALTL  ERITIPI1  [ERLTA-PALLOZ LAS ACCIONES PARA LA a&:o: DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO »
7 ATATES DF TA ENTIDAD QUE

PERMITA CONSOLIDAR LOS PROYECTOS adsamao» CON LOS ACTORES DEL DESARROLLO EN EL ESTADO, ASI COMO

s ERIT1  EATLPU ERITCRLL0S UNA MAYOR DISPOSICION A LAS ASOCIACIONES CON CAPITALES Y OTROS RECURSOS PROVENIENTES DE FUERA DEL ¥

STADO

PROMOVER EL DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS A PARTIR DE ESTRATEGIAS DE ECONOMIAS DE

G SOES CEENEMOM:  [ER-ESHOELON _zDS.oz QUE FACILITEN EL AUTOEMPLEO, EL EMPRENDIMIENTO Y EL DESARROLLO DE EMPRESAS FAMILIARES, =
PRIORITARAMENTE PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE COBERTURA DE LS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA, DE

-E4- o) L] o)

0 GRS [EREAR0E.  [ENEDE-PORLOA LA POBLACION URBANA Y RURAL EN SITUACION DE MAYOR REZAGO Y EN CONDICIONES DE POBREZA EXTREMA O »
FOMENTAR LA PRACTICA SISTEMATICA DEL DEFORTE EN LA POBLACION EN GENERAL, COMO ACTIVIDAD DE

ER3 ER3-EA  [ER3-EA-POS  |ER3-E4-POS-LO2 ESPARCIMIENTO Y SANA CONVIVENCIA, AST TAMBIEN PARA CONCIENTIZAR A LA POBLACION SOBRE LOS BENEFICIOS X
DEL DEPORTE EN UNA SOCIEDAD,
CONSOUIDAR EN LOS CENTROS PRESTADORES DE SERVICIOS LA OPERACION DE MODULOS DE ATENCION DIRIGIDO A LA

ER3 ER3-EA  [ER3-E4-POG  |ER3-E4-POG-LO3 REMABILITACION FISICA DE USUARIOS CON ALGUNA DIVERSIDAD FUNCIONAL (DISCAPACIDAD) ¥ A ORIENTAR A LAS x
FAMILIAS SOBRE LA CORRECTA ATENCION DE PERSONAS COND ISCAPACIDAD.
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE PLAZAS COMUNITARIAS PARA LA ATENCIGN DE CAMPARIAS DE HIGIENE Y

s st e I i PREVENCION SOCIAL, EDUCACION PARA ADULTOS Y TALLERES DE CAPACITACION PARA LA FAMILIA, X
COORDINAR LAS ACCIONES ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y LAS ENTIDADES COMPETENTES DE LA ADMINISTRACION

= Y _nﬁ.n..go _n.w.n?vofs PUBLICA ESTATAL EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. x

= U [ _mxu.s. — Mmum”ﬂz UNA CAMPARA INSTITUCIONAL DE DIEUSION PARA LA PREVENCION ¥ ATENCION DE LA VIOLENCIA DE %
CONTRIBUIR A LA REDUCCION DEL REZAGO EDUCATIVO MEDIANTE €L OTORGAMIENTO DE BECAS A NIRAS Y JOVENES

i e 2 IR [N CONTEXTO Y SITUACION DE VULNERABILIDAD AGRAVADA POR EL EMBARAZO Y LA MATERNIDAD. X
REDISENO ¥ SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS PUBLICOS Y MEJORAR LA ATENCION

ER1 ERL-E1 _m.:.ﬂ._s. ER1-£1-P04-LO1 Ry X
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§§.§§§<§§8§!1§§g

Eje Rector ~ GESTION SOCIAL INTEGRAL
Eje Estratégico PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL Y CULTURAL.
Programa Sectorial o espociat PROGRAMA PARA LA IGUALDAD E INCLUSION SOCIAL
Lineas de Accion . Direcciones y dreas administrativas espocificas que lo
(ctave) Clave Denominacion (UR: Unidades Responsabies) |cormiente
VINCULACION LABORAL CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO AL|SECRETARIA DEL TRABAIO FRODUCTIVIDAD ¥
& o
|en3-£4-001-10¢ F.108 Myt AT Y AN SERVICIO NACIONAL OF EMPLED NAYAHIT X X
WP stk [GESTION SOCIAL INTEGRAL Y COMBATE A LA POBAEZA MEMPO | DIRECCION GENERAL DE CPERACION DE PROGRAMAS SOCIALES ¥ % 9
DF PROCUCH: PROYECTO FOMENTO A LA FCONOMIA SOCIALY DIRECCION GENFRAL D POLITICA Y DESARROCLO SOCIAL
fers£4 P01 Los feoro PROGRAMA INTEGRAL PARA LA JUVENTUD NAYARITA INSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD COORDINACION DE SERVICIOS A LA JUVENTUD. X
—m:u.z.vzs _n o PROGRAMA INTEGRAL PARA LA JUVENTUD NAYARITA INSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS X
_mﬁ.ﬂ.vﬂ.:z _m am PROGRAMA INTEGRAL PARA LA JUVENTUD NAYARITA INSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS X
—E.C.S..E- _m o7 PROGRAMA INTEGRAL PARA LA JUVENTUD NAYARITA INSTITUTO NAYARITA D LA JUVENTUD COORDINACION DE VINCULAGION INSTITUCIONAL . X
_m.s.:.! 1102 _SS FDUCACION COMUNITARIA INSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD CODRDINACION DE VINCULACION INSTITUCIONAL . X
_m:vd.votz leoee EDUCACION COMUNITARIA INSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD | COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS. X
—m’- T1-P1L-LD3 F.109 M”M“_“h_g LEAP ACIONY FORTALECIMIENTO AL INSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD JINSTITUTO NAYARITA DE LA JUVENTUD. X
GESTION SOCIAL INTEGRAL Y COMBATE A LA POBREZA (TIEMPO
|ers £4-po5-101 {s140 DF PRODUCIR: PROYECTO FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIAL)  |INTITUTO NAYARITA DE LA IUVENTUD CODRDINACION DE PROYECTOS FRODUCTIVOS. X
COORDINACION DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL, COORIDNACION
GESTION SOCIAL INTEGRAL ¥ COMBATE A LA POBREZA [TIEMPO b
ER3.E4.P07-101 fs1a0 DF PRODUCIR. PROYECTO FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIALY [MNSTTUTO NAYARITA E LA IUVENTUO DE SERVICIOS A LA JUVENTUD, COORIDNACION DE PROYECTOS X
PROCUCTIVOS,
E3-64-706-103
JEDSS ARENCION A PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES ICREE DIRECCION ¥ DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION |CREE). X
mﬁ £2 P01-109
Anexc 10 Hamo [EROGACIONES PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS ¥ DIRECCION DE FINANZAS/SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION ¥ 2
20 COMUNIDADES INDIGENAS. IFINANZAS
ER3.E4-P01-L01,
KAt e (OPERACION DE LA APORTACION FEDERAL PARA LA EDUCACION [\ oo e DIRECCION GENERAL {DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION ¥ "
it E4 SO aas TECNDLOGICA ¥ DE ADULTOS DEPARTAMENTO DE PLANEACION ¥ SEGLIMIENTQ OPERATIVO)
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Formato PSE -6
Ere Rector GESTION SOCIALINTEGRAL
Eje Estrat PROMOCION DE LA EQUIDAD, LA COHESION SOCIAL ¥ CULTURAL
Programa PROGRAMA PARA LA IGUALDAD E INCLUSION SOCIAL
1|8 Atercion
§ 3
Clave de Vertientes o Componentes de z 3
Nombre de la ponencia H Vinculado 2 Ia Lines de Accién (clave)
ponencia Las Ponencias i3 g s é g (clave)
J
g g
ER3-E4-PO1-L01; ER3-E4-PD1-LO7; ER3-E4-PO2-L04; ER3-€4-P06-103; ERI-EQ-POT-L05; ERI-T2-
PISOL  |VER, UN NUEVO TIEMPO. SIDIFEN (AQUI NOS VEMOS) P1-102; ER3-T2-P2-101; ERI-T2-P2-L02; ER3-T2-P2-L04; ER3I-T2-P2-105; ER3-T2-P2-L06; ER3-T2-
P3-103
X X
pusoz  |LA TRANSH KI0N PHMARIA/SECUNOARIA: UN PROBLEMA DE REZAGO SECRETARIA DE EDUCACION ER3-E4-PO1-L02; ER3-E4-PO4-LOY;
EDUCATIVO,
x x
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