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1. PRESENTACION

En el marco de las politicas de desarrollo sostenible internacionales, nacionales y esta-
tales y en observancia a las disposiciones generales contenidas en la Ley de Planeacion
del Estado de Nayarit para coordinar y hacer congruentes las actividades del Sistema
Estatal de Planeacion con las del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi como
en cumplimiento de la normativa vigente en materia de planeacion, el Gobierno del Es-
tado de Nayarit, a través del Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit (IPLANAY),
presenta la Guia Técnica para la Elaboracion y Actualizacion de los Programas de De-
sarrollo Regional, Sectoriales, Especiales e Institucionales derivados del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), cuyo objeto es definir los aspectos metodologicos y elementos clave
gue las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan obser-
var en la elaboracion y actualizacion de dichos programas.

Los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo son instrumentos rectores para
la implementacion de las politicas publicas en el ambito estatal. Estos instrumentos son
resultado del proceso de planeacion en el que se integran las prioridades establecidas
en el Plan, los acuerdos y mecanismos de coordinacion entre las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Estatal, y la vinculacidon con los érdenes de gobierno
municipal y federal.

Asimismo, definen los principales objetivos, estrategias y lineas de accidon que se de-
beran considerar para la elaboracion de sus programas operativos y presupuestarios,
asegurando su alineacion con las metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

La presente guia ofrece lineamientos claros y detallados para que las dependencias y
entidades elaboren y actualicen programas efectivos, alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2. OBJETIVO

Establecer los aspectos metodoldgicos que las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Estatal deberan observar en la elaboracion y actualizacion de los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que, conforme a sus competencias,
les corresponda coordinar.

Asimismo, precisar los elementos y caracteristicas que dichos programas deberan con-
tener, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes y demas normativa vigente que, de
manera paralela, regule los procesos relacionados con su elaboracion.
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3. MARCO JURIDICO

Las principales normas que regulan la planeacion nacional y estatal de desarrollo son las
siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La regulacion fundamental de la planeacion en nuestro pais, proviene de la fraccion A
del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en el cual se establece que “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion”.

Asimismo, el articulo 134 sefala que los recursos econdmicos de la federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, se deberan administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Ley de Planeacion

El objetivo de la Ley de Planeacion es establecer las normas y principios basicos que
guien la planeacién nacional del desarrollo, asi como establecer las bases de un Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

La planeacion, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Planeacion, es el medio
para el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitati-
VO, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de intercultu-
ralidad y de género, y tendera a la consecucion de los fines y objetivos politicos, socia-
les, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la CPEUM.

El articulo 4 establece que es responsabilidad del ejecutivo federal conducir la planea-
cion nacional del desarrollo con la participacion democratica de la sociedad.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley establece que los aspectos de la planeacion nacional
del desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal se llevaran a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica.



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit

La base legal de la planeacién en Nayarit, proviene del articulo 134 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en el cual sefala que el Estado velara
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo. El Sistema
Estatal de Planeacion (SIEPLAN) vy sus instrumentos, asi como los Sistemas Municipales
de Planeacion, deberan fundamentarse en dichos principios.

El desarrollo del Estado se promoverad, por tanto, a través del Sistema Estatal de Planea-
cion y los Sistemas Municipales de Planeacién, de conformidad con la Ley de la materia.

Ley de Planeacion del Estado de Nayarit

De conformidad con el articulo 1 de |la Ley de Planeacion, el Estado tiene por objeto es-
tablecer:

|. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planea-
cion, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la particular del Estado y las leyes aplicables;

lI. Las normas y principios bajo las cuales se sujetara la planeacion para el desa-
rrollo de la Entidad, a fin de orientar las actividades del Poder Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos;

lIl. Los criterios y lineamientos para coordinar y hacer congruentes las activida-
des del Sistema Estatal de Planeacion y los Sistemas Municipales, con las del
Sistema Nacional y los objetivos internacionales de desarrollo, y

V. Las bases para promover y garantizar la participacion social en la elaboracion,
seguimiento y evaluacién de los planes y programas a gue se refiere esta Ley.

El articulo 11 establece que el Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit (IPLANAY)
tiene por objeto conducir la planeacidn del desarrollo del Estado, asi como fungir como
organo normativo para la formulacion, coordinacion, asesoria y seguimiento de los ins-
trumentos del Sistema Estatal de Planeacion, desde una perspectiva integral del desa-
rrollo econdmico, el desarrollo social, el medio ambiente y el ordenamiento territorial del
Estado.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit

En términos de lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de Navyarit, el IPLANAY cuenta con atribuciones especificas para intervenir en la
formulacion, alineacion, seguimiento y evaluacion de los programas sectoriales, regiona-
les, especiales e institucionales, con el fin de garantizar su congruencia con los objetivos
y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, las cuales son las siguientes:
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Promover los mecanismos para asegurar la concordancia de los programas
estatales y municipales al Plan Estatal de Desarrollo;

Proporcionar asesoria técnica en materia de planeacién a las dependencias vy
entidades estatales y municipales para la formulacién, instrumentacion, segui-
miento, evaluacion y actualizacion de los programas derivados del Plan Estatal
de Desarrollo;

Expedir los lineamientos para la participacion social en el proceso de elabora-
cion, actualizacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos del SIEPLAN;

Asesorar técnica y metodoldgicamente en la definicion de objetivos, metas y
estrategias para los Programas Sectoriales, Regionales, Especiales, Institucio-
nales y Programas presupuestarios anuales a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal;

Asesorar en la integracion de la informacion necesaria para el monitoreo por
parte del Ejecutivo del Estado en el seguimiento de las metas establecidas en
el Programa de Gobierno, Programas Sectoriales, Regionales, Especiales, Insti-
tucionales y Programas presupuestarios anuales.
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4. PLANEACION NACIONAL DE DESARROLLO

La Planeacion Nacional de Desarrollo se entiende, conforme al articulo 3 de la Ley de
Planeacion, como la “ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejer-
cicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de
la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovecha-
miento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como proposito la transformacion de
la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen”.

La Planeacion Nacional de Desarrollo cuenta con tres grandes niveles:

* El Plan Nacional de Desarrollo, principal instrumento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, que define las prioridades en materia econdmica, so-
cial y politica, y que los objetivos de los programas derivados de éste deberan
contribuir a su cumplimiento.

* Los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales, que derivan
del Plan Nacional de Desarrollo, los cuales se vinculan con éste a través de ob-
jetivos que definiran la accion gubernamental.

* Los programas presupuestarios, que permiten organizar de manera represen-
tativa las asignaciones de recursos y hacer efectiva la ejecucion de los progra-
mas derivados.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica deriva del mandato constitucional es-
tablecido en el Articulo 26, fraccion A, que obliga al Estado a organizar un sistema de
planeacion democratica que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizaciéon po-
litica, social y cultural de la nacion. En concordancia, el articulo 12 de la Ley de Planeacion
establece que los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo
mediante dicho Sistema, del cual forman parte a través de las unidades administrativas
gue tengan asignadas funciones de planeacion.

En conjunto, la Planeacidon Nacional de Desarrollo constituye el marco que articula los
objetivos de largo plazo de la nacidon con la accidon coordinada de los tres ordenes de
gobierno, asegurando coherencia, transparencia y eficacia en la conduccion del desa-
rrollo nacional.
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5. PLANEACION ESTATAL DE DESARROLLO

De acuerdo a la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit en su articulo 4 se entiende
por Sistema Estatal de Planeacion el conjunto de instrumentos procesos y organizacion
en los que participan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
Municipal y Federal en el Estado; los organismos de |los sectores privado y social, y la
sociedad en general, vinculados respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo
en forma coordinada y concertada, la planeaciéon del desarrollo estatal.

Asi mismo, el Articulo 6 de la mencionada Ley, establece que el Sistema de Planeacion
determinara de forma racional y sistematica las acciones para el desarrollo del Estado
y de los Municipios, con base en el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos, respectivamente y que debera ser congruente con el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

El articulo 44 establece que el SIEPLAN contarg, por lo menos, con los siguientes instru-
mentos de planeacion para el Estado:

I.  Plan Estatal de Desarrollo;

Il. Plan Estatal en materia de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

I1l. Plan Estratégico;

IV. Programas de desarrollo regional y/o metropolitano;

V. Programas regionales y/o metropolitanos de desarrollo urbanoy ordenamiento
ecoldgico territorial,

VI. Programas sectoriales, especiales e institucionales derivados, y

VII. Programas presupuestarios.

13
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6. PARTICIPACION SOCIAL EN LA ELABORACION DE
LOS PROGRAMAS

La participacion social constituye un eje fundamental de la planeacion democratica del
pais, pues garantiza que los planes y programas respondan a las necesidades reales de
la poblacion y cuenten con legitimidad. En |la esfera nacional se encuentra establecida
en articulo 20 de la Ley de Planeacion y en el ambito estatal en los articulos 68 y 69 de la
Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, en los que se instituye que la ciudadania debe
incorporarse en las etapas de elaboracion, actualizacion, ejecuciéon y evaluaciéon de los
planes y programas referidos en la misma ley, bajo un esquema de corresponsabilidad
y solidaridad, asegurando ademas el registro publico de las consultas para dar transpa-
rencia al proceso.

En consecuencia, es indispensable que todos los elementos de los programas se enri-
guezcan tomando en cuenta las propuestas y recomendaciones que, en su caso, hubie-
ran resultado de ejercicios de participacion social y foros de consulta popular con los
diversos grupos sociales, incluyendo entre otros, a los siguientes:

* Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

* Personas con discapacidad

* NiAos, nifas, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas adultas mayores

* Organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares

* Instituciones académicas, de profesionales y de investigacion de los organis-
Mos empresariales

* Poblacion migrante

» Otras agrupaciones sociales

« Organos constitucionales auténomos

» Gobiernos estatales y municipales

« Organos legislativos

Las dependencias y entidades podran aprovechar los ejercicios de consulta y partici-
pacion social realizados en el marco de la integracion del Plan Estatal de Desarrollo vy,
retomar las propuestas resultantes para integrar sus programas.

Asimismo, las dependencias y entidades podran llevar a cabo ejercicios de participacion
y consultas adicionales a los del Plan Estatal de Desarrollo para elaborar sus programas.
En todo caso, seran responsables de contar con la documentacion que soporte la reali-
zacion de dichos ejercicios en el ambito de sus atribuciones, asi como rendir cuentas so-
bre dicha informacion y sobre su empleo en la integracion de los programas a su cargo.

14
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7. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS DERIVADOS DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO

Las dependencias y entidades deberan elaborar los programas regionales, sectoriales, es-
peciales e institucionales, considerando para ello los siguientes ambitos de atribuciones:

a) Los programas de desarrollo regional y/o metropolitano son los instrmentos de
planeacion que orientan el desarrollo de cada region o zona metropolitana del
Estado y promueven la instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo con una
perspectiva integral y enfoque regional o metropolitano, segun corresponda.

b) Los programas sectoriales son los instrumentos que contendran las politicas a
seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Plan Estatal de Desa-
rrollo

La formulacion de los programas sectoriales correspondera a la dependencia
del Poder Ejecutivo del Estado coordinadora del sector o eje respectivo, en
coordinacion con las entidades sectorizadas a la dependencia coordinadora de
sector o eje, con la asesoria del Instituto de Planeacion del Estado de Nayarit.

c) Los programas especiales son los instrumentos que atenderan problematicas
especificas del desarrollo, establecidos en Plan Estatal de Desarrollo, los pro-
gramas regionales o los programas sectoriales. La formulacién de los progra-
mas especiales sera responsabilidad de la dependencia o entidad designada
por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en corresponsabilidad con las
dependencias y entidades involucradas con la coordinacion del IPLANAY.

d) Los programas institucionales son los instrumentos que concretan los linea-
mientos de la planeacion sectorial y su formulacidon correspondera a las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Se consideraran 6 programas regionales conforme a la distribucion regional definida en
el Plan Estatal de Desarrollo.
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Los programas se desprenderan de la estructura del Plan Estatal de Desarrollo como se
describe a continuacion:

Figura 1. Esquema Jerdrquico del Plan Estatal de Desarrollo

Eje Rector 1 Eje Rector 2 Eje Rector 3 Eje Rector 4

Ejes Generales

Ejes Generales Ejes Generales Ejes Generales

Programas Programas Programas

Programas

Ejes Transversales

Fuente: Elaboracién propia.

Los ejes rectores funcionan como pilares que albergan directrices generales, de las cua-
les surgen algunos programas, mientras que los ejes transversales actuan como hilos
conductores que dan origen a los programas transversales.

Figura 2. Esquema Jerarquico de Ejes Transversales

Ejes Transversales

Eje Transversal 1 Eje Transversal 2 Eje Transversal 3

Programas Programas Programas
Fuente: Elaboracioén propia

A partir de ello se definen los objetivos, estrategias, lineas de accidn, indicadores y me-
tas, asi como los proyectos estratégicos.

Con fundamento en los articulos 22, 27, 31y 34 del Reglamento de la Ley de Planeacion
del Estado de Nayarit, los programas regionales, sectoriales, especiales e institucionales,
deben contener ciertos elementos, no siendo excluyente de incorporar algunos otros
que lo fortalezcan en materia de participacion ciudadana, alineacion y vinculaciéon al
Plan Nacional de Desarrollo vigente, y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.
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Los elementos que deberad contener cada programa son los siguientes:

Tabla 1. Estructura de los programas

PROGRAMA
ESTRUCTURA
REGIONAL SECTORIAL ESPECIAL INSTITUCIONAL
indice v v v v
Siglas y Acrénimos v v v v
Sefalamiento del origen de v v v v
los recursos del Programa
Fundamento normativo v v v v
Diagndstico de la situacion
actual y vision de largo v v v v
plazo
Mision* x x x v
Participaciéon ciudadana v v v v
Objetivos, estrategias y v v v v
lineas de accién
Objetivos v v v v
Apartado de relevancia v v v v
de cada objetivo
Vinculacién de los
objetivos de los v v v v
Programas
Estrategias y lineas v v v v
de acciéon
Indicadores estratégicos y v v v v
metas
Lista de dependencias y
entidades participantes en v v v v
el Programa

*Debera considerarse la mision de la institucion vigente en su Decreto o Ley de creacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacion se describen los aspectos que deben ser considerados para integrar
cada elemento que debe incluirse en los programas:

A. indice

Debera contar con un indice para facilitar al lector la busqgueda de informacidon dentro
del programa.

B. Siglas y acrénimos

Se debera contar con un apartado para referenciar siglas y acronimos empleados a lo
largo del documento del programa, esto para referirse de forma abreviada a organis-
mos, instituciones, empresas, sistemas, asociaciones, entre otros y mejorar la claridad y
comprension del documento.

C. Senalamiento del origen de los recursos para la instrumentacion del programa

Todos los programas especiales, sectoriales, regionales e institucionales, con indepen-
dencia de si su elaboracidon o ejecucidon estd a cargo de una dependencia o entidad,
deberan incluir integro el siguiente apartado y texto:

Origen de los recursos para la instrumentacion del programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aque-
llas correspondientes a sus objetivos, estrategias y lineas de accidén, asi como las
labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u operacion de
dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizardn con cargo
al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el programa,
mientras este tenga vigencia.

D. Fundamento normativo para la elaboracion del programa

Debera incorporarse la justificacion que fundamente la elaboracion del programa con
base en las leyes vigentes, las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo o mediante
una instruccion o mandato de la persona titular del poder ejecutivo del estado.

Para ello, es importante mencionar en este apartado que la elaboracion de los progra-
mas regionales se fundamenta en el articulo 44 fraccion V de la Ley de Planeacion del
Estado de Nayarit, Asimismo, los programas sectoriales, especiales e institucionales, en
la fraccion VI del mismo articulo.

En su caso, se deberdn sefalar adicionalmente los derechos garantizados por la CPEUM
y los compromisos asumidos por el Estado que se encuentren relacionados con las te-
maticas del programa.

Se debera incluir el seflalamiento de la dependencia o entidad responsable de coordinar
la publicacion, ejecucioén y seguimiento del programa.

El fundamento normativo no debera exceder de dos paginas de extension.
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E. Diagndstico situacional actual y con vision de largo plazo

El diagndstico permite identificar los problemas publicos que son necesarios atender,
asi como las causas que los producen y los efectos que inciden en la poblacion. Es el
proceso de reconocimiento, descripcion y analisis de un problema publico, a partir de
evidencia (cualitativa o cuantitativa) gue muestra la existencia del problema en un pun-

to del tiempo.

Los programas, por ser estratégicos, deben identificar a nivel estatal los problemas pu-
blicos que conciernen a cada sector, institucion o aguellos que requieren coordinacion

de diversos sectores.

Para la elaboracion del diagndstico de la situacion actual se deben considerar, por lo

menos, las siguientes etapas:

Figura 3. Etapas para la elaboracion del Diagndstico

Ambito de atribucion

Identificar actores
relevantes

Identificar el problema
publico

Determinar las causas
y los efectos

Analizar las poblaciones
afectadas

Establecer la relacion
con otros sectores

La identificacion conforme al dmbito de atribucion del
Programa, de lo planteado en los diagndsticos, objetivos y
estrategias de los Ejes rectores y transversales del Plan Estatal
de Desarrollo.

Se deben identificar los actores que participaran en la
elaboracion y seguimiento del Programa.

El punto de partida de una politica publica es identificar el
problema publico al cual se quiere dar atencion.

Posteriormente, es necesario construir la narrativa del
problema publico para identificar a través de la evidencia, las
causas y efectos que genera.

Una vez identificadas las causas y los efectos del problema
publico, es necesario analizar las poblaciones que afecta.

En el caso de los Programas especiales o regionales se debe
revisar si la atencién del problema publico se puede impulsar
desde un sector o si es necesario coordinarse con otros.

O phHhwnNnN =

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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Identificacion de problemas publicos

El primer paso para la definicion de los problemas publicos es la identificacion de los
actores relevantes que participaran en la construccion y seguimiento del programa. Es
importante que no solo se consideran a las unidades de planeacion y evaluacion de
las dependencias y entidades coordinadoras del programa, sino que se debe tomar en
cuenta a otros actores como los responsables y operadores de los programas presu-
puestarios de la institucion, de otras dependencias o sectores, ademas de los distintos
sectores sociales de nuestro estado.

Una vez identificados a los actores relevantes, se deberdan definir los problemas publi-
COS que seran considerados como prioritarios de atencion por parte de la dependencia,
entidad o sector tomando siempre en cuenta la evidencia que sustente la selecciéon de
las problematicas prioritarias. Es importante que los problemas no se confundan con la
ausencia de un bien o servicio; es decir, no debe confundirse el problema con la falta de
una solucion, en la siguiente tabla se muestran algunos ejemplos:

Tabla 2. Planteamiento adecuado de problemas publicos

Falta de solucidn Problema publico

x Ausencia de apoyo psicologico. v Aumento de violencia a las mujeres.
% Bajos niveles de vacunacion. v" Alta prevalencia de enfermedades.
x Faltas de becas escolares. v Alta tasa de desercidén escolar.

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracion de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Una vez identificados los problemas publicos que las dependencias o entidades consi-
deraran como prioritarios, se deben identificar las causas y los efectos de estos.

Es importante considerar que el proceso de identificacion de problematicas debe ser un
ejercicio analitico amplio, que trascienda los ambitos de atribucién de una dependencia
o entidad, incluso en los casos de los programas sectoriales e institucionales.

El anadlisis debe estar orientado a identificar el estado actual de la problematica, asi
como las causas de raiz y las consecuencias de los problemas, analizando la existencia
de brechas de desigualdad, rezagos o afectaciones desproporcionadas entre personas
o territorios, reconociendo los problemas como multifactoriales y que, por tanto, requie-
ren soluciones multisectoriales e integrales, por lo que se recomienda incluir menciones
a aportaciones que contribuirian a atender esos problemas publicos en atribuciones de
distintos sectores, niveles de gobierno, u érganos constitucionales autonomos y otros
Poderes.

Para llevar a cabo el analisis anterior, las dependencias y entidades podran utilizar la
construccion de arboles de problemas y de objetivos, de acuerdo a la Metodologia de
Marco Logico (MML), o alguna otra estrategia de conceptualizacion de los problemas
publicos, tal como la que ofrece el pensamiento sistémico, que les permita mostrar de
manera sintéticas las relaciones que guarda el problema con sus causas y efectos.
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El diagndstico debe contener una descripcion de los problemas publicos que enfrenta
el pais, enfatizando aquellos que se busca atender a través de la implementaciéon del
programa y resaltar sus antecedentes y evolucion en el contexto estatal y, de ser nece-
sario nacional, mediante el analisis de las causas y efectos que los generan o las areas
de oportunidad que representan.

En este apartado es indispensable que se especifique lo siguiente:

* Principios rectores del Plan Estatal de Desarrollo: éde qué forma se toman en
consideracion los principios del Plan Estatal de Desarrollo?

» Cambios esperados: cqué cambios se esperan en el bienestar de la poblacion
derivados de la implementacion del programa?

* Brechas o rezagos relevantes: iexisten brechas o rezagos en las causas y
efectos de los problemas identificados?

Se deben considerar al menos las siguientes poblaciones:

Figura 4. Poblaciones con brechas o rezagos relevantes

Personas con

Nifas y nifios, adolescentes, Pueblos y comunidades : : :
discapacidad y sin

jovenes, personas adultas y indigenas y afromexicanas, y el

personas adultas mayores resto de la poblacién discapacidad

Algun otro criterio que
resulte relevante para
el caso especifico
Poblaciones de los Personas de la diversidad
territorios urbanos y Poblaciéon migrante y no sexual y de género
rurales migrante (LGBTI)

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

El Diagndstico de la situacion actual deberd incluir al menos un parrafo por cada ob-
jetivo, donde se haga mencion explicita al problema publico que se busca atender y la
manera gque dicho problema afecta a las personas de acuerdo a su identidad, condicion
y lugar de residencia. Se deberd hacer mencion del objetivo con el cual la dependencia
o entidad dara respuesta a este problema publico o drea de oportunidad identificada.
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Visiéon de Largo Plazo

Las dependencias y entidades incorporaran una vision al término del periodo de la ad-
ministracion gubernamental, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como
una vision a 25 anos, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

Una manera de exponer la vision de largo plazo del programa es considerando la si-
tuacion ideal esperada. Esta debe describir de forma directa como sera el futuro como
resultado de la correcta instrumentacion y continuidad del programa, sin necesidad de
contrastarlo con escenarios hipotéticos.

A continuacion, se presenta el ejemplo de la vision al término del periodo de la gestidn
gubernamental y un ejemplo de vision a 25 anos:

“Al final del periodo de la administracion gubernamental, se habran sentado las
bases para un sistema de salud mas justo y accesible, que priorice la atencion
preventiva y la calidad de los servicios, respondiendo de manera efectiva a las ne-
cesidades de la poblacion, especialmente en dreas vulnerables, y garantizando un
impacto positivo en su salud y bienestar”.

Vision a 25 anos:

“En los proximos 25 afnos, se habra logrado mejorar significativamente el bienestar
y la calidad de vida de la poblacion, reduciendo las brechas en acceso a los servi-
cios de atencion médica y promoviendo la equidad en la distribucion de recursos
mediante un sistema de salud publico, eficiente y sostenible que otorgue atencion
de alta calidad, fomente una cultura de prevencion y promocion de la salud.”

El Diagndstico de la situacion actual y vision de largo plazo deberd contar con una ex-
tension maxima de 35 paginas.

F. Objetivos, estrategias y lineas de accion

De acuerdo con la relevancia, especificidad y el nimero de instancias participantes de
los programas, se muestran a continuacion los distintos niveles de elementos que deben
contener:

Tabla 3. Instrumentos de los programas

Elemento y vinculacion Totales

Hasta 6 objetivos por Programa Hasta 6 por Programa
Hasta 4 estrategias por cada objetivo Hasta 24 por Programa

Hasta 10 lineas de accion por cada estrategia |Hasta 240 por Programa
Fuente: SHCP, Guia para la Elaboraciéon de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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Figura 5. Esquema de jerarquia y contribucion entre elementos de los programas

PROGRAMA
Objetivo 1 Objetivo ... Objetivo 6
Estrategia 1.1 Estrategia ... Estrategia ... Estrategia ... Estrategia ... Estrategia 6.4
Linea de accién . . . L. . L. . . Linea de accién
111 — Linea de accién ... — Linea de accion ... — Linea de accion ... — Linea de accioén ... — 6.41
— Linea de accion ... — Linea de acciodn ... — Linea de accidn ... — Linea de accion ... — Linea de acciodn ... — Linea de accion ...
Linea de accién . L. . L. . L. . - Linea de accién
— 1110 — Linea de accion ... — Linea de accion ... — Linea de accion ... — Linea de accion ... — 6.410

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP, Guia para la Elaboracion de Programas derivados del Plan Na-
cional de Desarrollo 2025-2030.

Las principales consideraciones para cada elemento descrito se presentan a continuacion:
i) Objetivos

Una vez elaborado el Diagndstico se deberan establecer los objetivos que las depen-
dencias y entidades se comprometen a alcanzar a través del Programa gue coordinan
para atender los problemas publicos o dreas de oportunidad identificadas. Es necesario
verificar la coherencia de cada uno de los objetivos con lo que se busca lograr.

En razéon de que la presente Guia se enfoca en la construccion de programas deriva-
dos del Plan Estatal de Desarrollo, los objetivos comprenden un nivel estratégico para
la dependencia o entidad correspondiente: es decir, buscan contribuir a la solucidn de
mediano o largo plazo de problematicas sectoriales, institucionales o intersectoriales.
Por lo tanto, la construccion de los objetivos debera estar orientada a la atencidén de las
estrategias y el cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores del Plan.

Los Programas deberdn contener hasta seis objetivos, los cuales deberan redactarse
como una declaracion precisa de los resultados o beneficios a alcanzar derivados de la
atencion de las causas o los efectos de los problemas publicos identificados, o en su
caso, orientados a la reduccidon de brechas de desigualdad entre poblaciones y territo-
rios en los casos que estas hayan sido identificadas en su Diagndstico.

El cumplimiento de los objetivos de los programas que derivan del Plan Estatal de De-
sarrollo depende de la intervencién y convergencia de diversos programas presupues-
tarios. Estos ultimos, cuentan con un presupuesto anual establecido en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Nayarit para otorgar bienes y servicios para lograr su objetivo,
a su vez son los medios para implementar las lineas de accién y estrategias de los pro-
gramas derivados del Plan. En este sentido, la vinculacidon y coordinaciéon de programas
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presupuestarios es crucial para alcanzar los objetivos sectoriales, institucionales, regio-
nales o intersectoriales.

Es indispensable que los Objetivos utilicen un lenguaje comprensible para todas y todos
los ciudadanos, de forma que logren comunicar los propdsitos de las Dependencias y
Entidades.

Asimismo, en la redaccion de los Objetivos se debera considerar lo siguiente:

Figura 6. Aspectos a considerar en la redacciéon de objetivos

Poblacion objetivo

Debe contener explicita o implicitamente la poblacién objetivo.

Enfoque a resultados

Debe expresarse como la solucidn a una problematica publica y
no acotarse a la gestion o entrega de bienes y servicios.

Considerar que cada objetivo debe contar con uno o dos
indicadores estratégicos.

Largo plazo

Se debe considerar que puede continuar siendo un objetivo
para futuras administraciones.

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

A continuacidn, se muestran los elementos que se deben considerar en la redaccion de
los objetivos.

Figura 7. Elementos para la redaccion de objetivos

4 ) 4 ) 4 )

Verbo en infinitivo que
incluye direccionalidad en la

accion. Por ejemplo, Problema identificado,
aumentar, incrementar, elemento o area de Poblacidén o area de enfoque

reducir o disminuir algo, oportunidad.

incluso por completo
g J \_ J

“garantizar” o “eliminar”
Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

La redaccion de cada objetivo debera contener una extensiéon maxima de 300 caracte-
res contando espacios. Es importante reiterar que el pilar del Plan Estatal de Desarrollo
son las personas y que, por lo tanto, los objetivos deben estar orientados a su bienestar.
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En la siguiente tabla se muestran algunos ejemplos de redaccidon de objetivos:

Tabla 4. Ejemplos de redaccion de objetivos

Ejemplos de redaccion de objetivos

L . en la Administracion Publica
Disminuir los actos de corrupcion
Estatal
. ., en escuelas publicas de nivel de
Reducir la desercién escolar o .
educacion superior
. . . en la industria turistica en
Erradicar el trabajo infantil .
Nayarit
medios de produccion de . .
Incorporar , en la industria manufacturera
energia renovable
Garantizar el cuadro de vacunacion basico |en menores de 2 afios
Asegurar el derecho a la educacion a nivel estatal
Disminuir el rezago educativo en los pueblos indigenas
en localidades de alta y muy
Incrementar el acceso a agua potable . -
alta marginacion
la inclusion productiva, en los municipios de Huajicori,
Aumentar . .
financiera y laboral Del Nayar y La Yesca
de la poblacion que vive en
Mejorar las condiciones de habitabilidad | zonas de alta o muy alta
marginacion
Diversificar la produccidn de energéticos a nivel estatal
L ara la poblacion con ingresos
el ejercicio del derecho a la P Pe , 9
Asegurar . _, por debajo de la linea de
alimentacion .
bienestar

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP, Guia para la Elaboracion de Programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Apartados de relevancia de cada objetivo

A partir del ejercicio de identificacion de las problematicas, por cada Objetivo del pro-
grama debera redactarse un apartado de Relevancia, el cual debera describir los princi-
pales elementos a partir de los cuales se determind la atencidn prioritaria.

De este modo, se deberan presentar las cifras que den cuenta de la urgencia de aten-
der dicha problematica identificando los problemas desde su raiz, sus principales con-
secuencias y como estos Objetivos representan una solucién para la consecucion del
bienestar de la poblacion.

Asimismo, en caso de haberse identificado brechas, rezagos o afectaciones despropor-
cionadas entre personas o territorios, se deberan mencionar en dicho apartado.
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Es necesario considerar que, para la atencidon de una misma problematica en distintos
grupos o regiones, las intervenciones necesarias para su logro deben ser diferenciadas
por lo que los programas deberan observar si las diversas acciones ayudaran al cumpli-
miento de todos los grupos o regiones o solo a algunos.

Es importante resaltar que no todos los sectores pueden, ni deben, incorporar en la mis-
ma medida las tematicas transversales y esto podra depender del grado en que puedan
incidir en su atencion. Todos los programas cuentan con problematicas distintas y por
lo tanto su contribucion a una misma tematica transversal puede variar de forma signifi-
cativa por lo que es necesario que las Dependencias y Entidades participantes en cada
programa identifiquen el grado de incidencia en la atencion de problematicas asociadas
al enfoque transversal.

Dada la gradualidad, los responsables de cada programa deberan determinar si es ne-
cesario y suficiente agregar desde una perspectiva transversal, objetivos, estrategias,
lineas de accidn, indicadores y metas.

Vinculacion de los objetivos de los programas

Para cada uno de los objetivos del programa debera sefalarse la vinculacién y contribu-
cion de estos a los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo correspondiente.

Programas de tipo sectorial, especial y regional

En el caso de los programas de tipo sectorial, especial y regional que coordinen las de-
pendencias y entidades, para cada uno de los objetivos del Programa, debera sefalarse
la vinculacion y contribucion de estos con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo, con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, como se ejemplifica a continuacion:
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Tabla 5. Vinculacion de los objetivos de un Programa Sectorial, Especial o Regional

Objetivos de ::::?;?;2 Ia
Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Desarrollo . .
X Especial o
Sostenible .
Regional
. .- . .- . Objetivo Estrategia Objetivo
el elae LG Estratégico Vinculante Especifico
4., Educacion de | Objetivo 2.3: Ga- | 2.3.2 Crear en- ER2-5.1 Incre- ER2-5.1.4 Ges- Objetivo 1 del

calidad

rantizar el ejer-
cicio pleno del
derecho a una
educacién inclu-
siva y equitativa
para nifas, ninos,
adolescentes,
jovenes y per-
sonas adultas,
promoviendo
una formacion
humanista, cien-
tifica, intercultu-
ral, plurilingUe e
integral que me-
jore el bienestar
de la poblaciéon e
impulse el desa-
rrollo del pais.

tornos éptimos
para el aprendi-
zaje, la conviven-
cia y el desarro-
llo integral de
los estudiantes
mediante la
construccion,
equipamiento,
restauracion,
reforzamiento y
rehabilitacion de
la infraestructura
educativa, con
prioridad en las
zonas de mayor
rezago social.

mento de la
cobertura, mejo-
ramiento calidad
de espacios y
servicios educa-
tivos.

tionar recursos
para la moderni-
zacion y forta-
lecimiento de la
infraestructura
en educacion
basica, media su-
perior y superior,
para contar con
espacios educa-
tivos dignos y
pertinentes para
la poblacién es-
colar, con énfasis
en los grupos
vulnerables.

programa sec-
torial, especial o
regional

Fuente: Elaboracién propia.

Programas de tipo institucional

En el caso de los programas institucionales que elaboren las entidades agrupadas en al-
gun sector administrativo, debera sefalarse la vinculacion de los objetivos y estrategias
de dicho programa con los objetivos del programa sectorial correspondiente, asimismo,
debera sefalarse la vinculacion y contribucion de estos con los objetivos y estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo, con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desa-
rrollo y con los Objetivos de la Agenda 2030 pare el Desarrollo Sostenible.

Para esto, deberan considerarse las siguientes reglas:

» Cada objetivo de un programa institucional deberd contar con alineacion, a por
lo menos un objetivo del programa sectorial correspondiente.

* Todos los objetivos de un programa institucional se pueden alinear al mismo o
a distintos objetivos del programa sectorial correspondiente.

* NO es necesario que los objetivos de un programa institucional cubran todos
los objetivos de un programa sectorial.
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La alineacion debera indicarse mediante una tabla como la que se muestra a continuacion:

Tabla 6. Vinculacion de los objetivos de un Programa Institucional

Objetivos de

Desarrollo A R o Plan Estatal de Desarrollo Prograr:na Pn:)gra.ma
Sostenible Desarrollo Sectorial Institucional
Objetivo Objetivo Estrategia Objetivo Estrategia Objetivo Objetivo

Estratégico | Vinculante Especifico Especifico
Objetivo 2.3:
Garantizar el
ejercicio pleno 2.3.2 Crear
del derecho entornos GEeRsi-lgrl:r
a una educa- | optimos para
cion inclusiva | el aprendizaje, (;%J;szs;'rﬁ)iiraa-
y equitativa la convivencia .
para nifas, y el desarrollo clony fortale-
nifos, ado- integral de los .C|m|ento de la
lescentes estudiantes ER2-5.1In- ] infraestructura
jovenes y p:sr- mediante la cremento de en gducaao.n
4 Educacion sonas aqlultas, con_strucpién, rl?ejcgrgi:’i[gr:ié basﬂ;ae’rgfgla Objetivo 3 Objetivo 1
de calidad promowen_do equamlgnto, calidad de superior, para del programa del programa
una formacién | restauracion, . ’ Sectorial Institucional
humanista, reforzamiento espacios y contgr con
cientifica, y rehabili- servicios edu- espaaos.edu-
intercultural, tacion de la cativos. catlvo§ dignos
plurilingle e | infraestructura y pertinentes

integral que
mejore el
bienestar de
la poblacion
e impulse el
desarrollo del
pais.

educativa, con
prioridad en
las zonas de
mayor rezago
social.

para la pobla-
cion escolar,
con énfasis
en los grupos
vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia.

ii) Estrategias y lineas de accién

En cada programa especial, sectorial, regional e institucional, los objetivos podran con-
tener hasta cuatro estrategias, las cuales estableceran los conjuntos de intervenciones
de politica publica que serdan desplegados para lograr los objetivos que se hubieran
planteado. Las estrategias deberan ser congruentes con la atencion de las causas y
efectos de los problemas publicos que se busca atender con el Programa. Es importante
considerar que las estrategias son los medios para alcanzar los objetivos.

Asimismo, en la redaccion de las estrategias debera incorporarse la forma en que la
dependencia o entidad atendera buscara cerrar las brechas, rezagos o afectaciones re-
levantes que se hubieran identificado en el diagndstico.

28



A continuacion, se muestran los elementos que se deberdn considerar en la redaccion
de estrategias.

Figura 8. Elementos para la redaccion de estrategias

-

\_

Verbo en infinitivo

~N

J

==

(" )

Conjunto de elementos o
acciones (en su caso)
poblacién o territorio en
quien el problema impacta de
manera diferenciada

\_ J

==

(" )

Propdsito de la estrategia o
contribucion

\_ J

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

La extension maxima de la redaccion de cada estrategia debera ser de 300 caracteres
contando espacios. Deberan establecerse maximo cuatro estrategias por cada objetivo.
A continuacion, se presentan algunos ejemplos para su redaccion:

Tabla 7. Ejemplos de redaccidon de estrategias

Ejemplos de redaccion de estrategias

Atender

el rezago educativo en las
comunidades de mayor
grado de marginacion

para asegurar el derecho a
la educacion

Proveer

becas a estudiantes de ni-
vel basico en comunidades
de los pueblos indigenas

para disminuir el rezago
educativo

Ofrecer

acceso a créditos para mu-
jeres emprendedoras en
localidades de alta y muy
alta marginacion

para fortalecer la inclusion
productiva, financiera y
laboral

Identificar

las caracteristicas so-
ciodemograficas de los
estudiantes con mayor
probabilidad de desercion
escolar

para enfocar los apoyos
gubernamentales en esa
poblacion

Fortalecer

la red de abastecimiento
de agua potable en locali-
dades dispersas

para incrementar el acceso
a la poblacion

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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Para cada estrategia se definiran hasta diez lineas de accidon que se deberdn implemen-
tar para el logro de las estrategias y la consecucion de los objetivos.

Figura 9. Elementos para la redaccion de lineas de accién

(en su caso) (en su caso)

Verbo en . Medios para i
infinitivo + Periodo de + Elementos + llevarlo a cabo + desagregacio

tiempo n espacial

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

La extension maxima de la redaccion de cada linea de accion sera de 300 caracteres
contando espacios. Podran considerarse hasta diez lineas de accidon por cada objetivo.
A continuacidn, se muestran algunos ejemplos:

Tabla 8. Ejemplos de redaccidon de lineas de accion

Ejemplos de redaccion de lineas de accion

raciones alimentarias a estudiantes de nivel basico en comunida-
des de los pueblos indigenas.

a los servidores publicos en materia de derechos humanos para
prevenir violaciones a estos derechos, fortalecer la confianza publi-
ca y mejorar la calidad de los servicios asegurando su promocion,
respeto y proteccioén en el ejercicio del servicio publico.

la realizacion de evaluaciones a nivel politica publica en el ambito
no social, cuyos resultados contribuyan a mejorar la coordinacion
entre dependencias, mediante la emision del Programa Anual de
Evaluacion.

red de abastecimiento de agua potable en localidades de alta vy
muy alta marginacion.

la cultura vial en peatones, conductores de vehiculos motorizados
Promover y no motorizados en zonas urbanas del estado con alta densidad
de trafico

modelos de evaluacidon sobre dominio de la lengua indigena a las
figuras docentes en educacion basica.

raciones alimentarias a estudiantes de nivel basico en comunida-
des de los pueblos indigenas.

créditos a personas fisicas, pequefas y medianas empresas en lo-
calidades de alta y muy alta marginacion.

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Otorgar

Capacitar

Promover

Construir

Disenar

Otorgar

Otorgar
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Responsables y vinculacion de las lineas de accidon

Para cada linea de accidon deberdn identificarse las dependencias y/o entidades parti-
cipantes. La informacion anterior deberd indicarse mediante una tabla como la que se
muestra a continuacion:

Tabla 9. Responsables y vinculacion de las lineas de accidon

Dependencias y/o Entidades responsables de ejecutar

Linea de Accion A e
la linea de accion

Linea de accidon 1.1.1 Secretaria de Educacion
Linea de accién 1.1.2 Secretaria de Desarrollo Sustentable
Linea de accion 1.1.3 Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Direc-
cion de Proteccion Civil

Linea de accién 1.1.5 Secretaria de Desarrollo Rural

Linea de accion 1.1.5 Secretaria de Administracion y Finanzas
Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP, Guia para la Elaboracion de Programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Linea de accion 1.1.4

G. Indicadores y Metas

Como resultado de la ejecucion de los Programas de la actual administracion, se espera
observar un cambio en las condiciones de vida de la poblacidn. Para identificar el efecto
de los Programas en los resultados esperados, es necesario darles seguimiento median-
te indicadores y de esta manera, se puedan detectar deficiencias en la operacion para
hacer ajustes que permitan alcanzar los objetivos planteados.

Los objetivos de los Programas responden al nivel mas alto de la Planeacion Estatal,
ya que marcan los temas que se consideran prioritarios a atender durante la presente
administracion. Para conocer el avance en el cumplimiento de estos objetivos, se deben
establecer indicadores.

Los indicadores son parte fundamental para el seguimiento de los Programas, ya que
permiten su acompafamiento continuo. Esto permite a las dependencias y entidades te-
ner el pulso de la Planeacion Estatal, para asi realizar cambios y adecuaciones oportunas
gue permitan concretar los objetivos estatales, sectoriales, regionales e institucionales.
Los indicadores son expresiones cuantitativas construidas a partir de variables cuanti-
tativas o cualitativas, que proporcionan un medio sencillo y fiable para medir el cumpli-
miento de las metas establecidas, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
Programa, dar seguimiento y evaluar sus resultados. Cada objetivo debera tener por lo
menos uno y hasta dos indicadores, estos deberan ser estratégicos en el contexto del
Programa.
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Los indicadores de los Programas deberan ser estratégicos, es decir, orientados direc-
tamente a medir el nivel de logro de los objetivos de los Programas. Un indicador es-
tratégico puede entenderse como aguel gue mide resultados, no actividades, procesos,
gestion ni coberturas, y que preferentemente tiene una fuente de informacion verifica-
ble de forma externa a las instituciones participantes en la ejecucion del Programa y sus
registros administrativos.

Tabla 10. Indicadores

Elemento y vinculacion Totales

Por lo menos un indicador estratégico por | Hasta 12 indicadores por Programa
cada objetivo del Programa.

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracion de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Los indicadores estratégicos deberdn estar focalizados y orientados a medir aspectos
claves o factores criticos de los objetivos establecidos en el Programa con miras hacia
finales de la administracion, sin prejuicio del seguimiento anual o bienal que se haga de
las mismas. Las metas asociadas a los indicadores estratégicos nos indican lo que espe-
ramos obtener como desempeno.

En caso de que en el Diagndstico de un Programa se hayan identificado brechas o reza-
gos relevantes entre poblaciones o territorios en las causas o efectos de los problemas
publicos o dreas de oportunidad del desarrollo nacional, deberan incluirse indicadores o
estos desagregarse en subindicadores que permitan monitorear el impacto del Progra-
ma en la reduccion de tales brechas.

De igual forma, podran incluirse subindicadores que resulten relevantes para otras di-
mensiones de analisis. Los subindicadores deberan conservar el disefio de todos los
elementos del indicador primario o metadato, y Unicamente desagregar en funcion de
la poblacidn o territorio especifico sobre el cual se enfocan.

Cuando exista coincidencia tematica entre los indicadores del PED y los de los pro-
gramas, estos ultimos, en la definicion de sus metas, deberan ser consistentes con las
establecidas en el PED para el término de la administracion y no podran plantear un
compromiso menor.

Los indicadores deben cumplir con criterios minimos de calidad, una linea base que
muestre las condiciones iniciales de la medicidn y una meta realista y retadora. Estos
elementos deben aportar informacion sobre el grado de avance en el logro de sus ob-
jetivos, su desempeno histdrico, las areas de oportunidad en el disefio de las politicas
publicas, y que ademas sirvan como un instrumento de transparencia y rendicién de
cuentas.
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Figura 10. Criterios de calidad de los Indicadores

CLARIDAD

Un indicador es claro cuando es autoexplicativo sobre lo
gue se pretende medir, existe congruencia entre el
nombre y el método de calculo, ademas, sus variables
son consistentes para realizar la medicion
correspondiente.

—
Un indicador es relevante cuando aporta
informacion sobre al menos un factor relevante
del objetivo vinculado.

MONITOREABILIDAD

Q a A Un indicador es monitoreable cuando
Crlterlos de Cal'dad cuenta con informacion clara, precisa y

para los indicadores completa sobre sus medios de

verificacion.

Un indicador es pertinente cuando aporta
informacion sobre un resultado alcanzado y
aborda una tematica de interés sectorial
vinculada a los objetivos del programa.

ADECUADO

Un indicador es adecuado cuando aporta informacion
suficiente para emitir un juicio preciso y homogéneo
sobre el desempeno.

Fuente: SHCP, Guia para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Los cinco criterios indispensables con los que deben contar los indicadores son clari-
dad, relevancia, monitoreabilidad, pertinencia tematica y ser adecuado.

Estos cinco criterios comprenden aspectos conceptuales y técnicos minimos que ha de
cumplir cualquier métrica de los resultados de un Programa. Es importante mencionar
que el criterio de pertinencia retoma el enfoque de resultados y hace referencia directa
a las mediciones con este enfoque.

Para la definicion de los indicadores contenidos en los programas derivados del Plan

Estatal de Desarrollo debe completarse correctamente la ficha que se muestra a conti-
nuacion:
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Tabla 11. Ficha del Indicador

FICHA DEL INDICADOR

ARTICULACION CON EL PED Y LA AGENDA 2030

Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Eje Rector Eje Rector del PED en el que incide el indicador
. Eje General del PED en el que incide el indicador.
Eje General
Objetivo

Estratégico

Objetivo Estratégico del Eje General del PED en el que incide el indicador.

Estrategias
vinculantes

Estrategias vinculantes del PED que inciden en el objetivo especifico del programa.

Objetivo de la
Agenda 2030

Alineacion del indicador a alguno(s) de los 17 objetivos de la Agenda 2030.

INSTRUMENTO DERIVADO DEL PED

Nombre del Nombre del Programa Derivado del Plan Estatal de Desarrollo al que pertenece el indicador.
Programa
Objetivo Sefalar el objetivo especifico del Programa al cual dara seguimiento el indicador.
Especifico
Estrategia Estrategia del programa derivado que aporta al objetivo especifico.
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Sefalar el nombre del indicador estratégico. Este debe ser claro y coherente con el método de
Nombre

calculo y el nivel de desagregacion. (Maximo 300 caracteres contando espacios).

Definicion o
descripcion

Describir el indicador, precisando qué se pretende medir del objetivo especifico. (Maximo 300
caracteres).

Sefalar a qué derecho o garantia constitucional se asocia el indicador. (El indicador se puede

Derecho asociar a mas de un derecho o Nivel de desagregacion Acumulado o periddico Unidad de
Asociado medida garantia) Ejemplo: Derecho a la vivienda, derecho a la alimentacion, derecho a la
salud, derecho a la educacién. Puede no aplicar.
Sefalar a qué desagregacion corresponde el
indicador. Separar cad{j nivel c(lidesagregauon con Establecer
el simbolo “ )
) . . la frecuencia
Se enlistan algunos ejemplos: de medicion
- Geogréafica: Estatal, Regién Norte, Regidn Centro, '
Al menos un
ete.. indicador por
- Sexo: Mujeres, Hombres. - e ,
i - objetivo debera
- Rango de Edad: Personas adultas mayores, jovenes contar con
Nivel de de 15 hasta 29 afos, etc. Periodicidad o

desagregacion

frecuencia de
medicion anual. Si
se cuenta con un
segundo indicador
para el objetivo,
éste podra tener
frecuencia de
medicion anual o
bienal,

- Pertenencia étnica: Indigenas.

- Grado académico: 32 de primaria, 62 de primaria,
educacidon media superior, etc.

- Grupo poblacional: Personas con discapacidad,

migrantes, etc.
- Sector econdmico: Agricultura, Bienes, Servicios,
etc.
- Rural/Urbano: Rural o Urbano.
- Otro (Especifique): Cualquier otra que resulte

frecuencia de
medicién

relevante para el caso especifico.
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Acumulado o
periédico

Sefalar si el indicador se reporta de manera
acumulada (sumando el avance de periodos
anteriores) o periddica (avance en el Ultimo

periodo). Ejemplos:

Acumulado: km de carretera construidos desde el
inicio de la administracion.
Periodico: Mortalidad materna en 2025.

Disponibilidad de
la informacion

Establecer el mes
aproximado en
que la informacion
se encontrara
disponible segun
la periodicidad
o frecuencia de
medicion. Ejemplo:
Mayo del afio
siguiente.

Unidad de
medida

Mencionar la unidad de medida del indicador.

Ejemplos: personas, porcentaje, proporciéon, hogares,

millones de pesos, alumnos, km, toneladas, etc.

Dependencia
responsable de
reportar el avance

Especificar el
nombre de la
Dependencia
encargada de
reportar el avance
del indicador.

Tendencia
esperada

Mencionar la tendencia esperada del indicador: ascendente, descendente o constante.
En caso de ser constante, se deberd mencionar si un valor observado por arriba de la meta es
favorable o desfavorable respecto del cumplimiento del objetivo.

Método de
calculo

Se deberd establecer el método de cdlculo definido para la obtencién del resultado del
indicador, incluyendo las variables necesarias para su calculo. No se deberdn incluir imagenes.
(maximo 500 caracteres contando espacios)

Observaciones

En caso de ser necesario, podra registrar alguna observacion que permita la mejor
interpretacion del indicador. (maximo 500 caracteres contando espacios)

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2021 o previo, no podra ser un valor preliminar
ni estimado.

Registrar el
Registrar el valor de lal .
- Registrar la fuente
. nombre de la variable del Fuente de ° .
Nombre variable ) . . . . . de informacién de
1 variable del Valor variable 1 método de informacion .
1 , , . la 1 variable del
método de calculo para el variable 1 . ,
3 - método de calculo
calculo afo del valor
de linea base
Registrar el
Registrar el valor de la 2 .
: Registrar la fuente
. nombre de la variable del Fuente de - .
Nombre variable . . . . .. de informacioén de
2 variable del Valor variable 2 método de informacioén .
2 3 , . la 2 variable del
método de calculo para el variable 2 X ,
3 - método de calculo
calculo afo del valor
de linea base
Registrar el
Registrar el valor de la ... .
. Registrar la fuente
. nombre de la variable del Fuente de - 2
Nombre variable . . , . - . de informacion de
... variable del | Valor variable ... método de informacion .
. , . la ... variable del
método de célculo para el variable ... X .
R ~ método de célculo
calculo afo del valor
de linea base
Registrar el
Registrar el valor de lan .
. Registrar la fuente
. nombre de la variable del Fuente de ° .
Nombre variable ; . . . . . de informacién de
n variable del Valor variable n método de informacion .
n , , . la n variable del
método de célculo para el variable n . ,
3 - método de calculo
calculo afo del valor

de linea base

Sustitucién
en método de
calculo

Se debe sustituir las variables del método de calculo con los valores correspondientes a la
linea base. El resultado de la aplicacion del método de calculo sera el valor de la linea base del

indicador.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base

Nota sobre la linea base
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Especificar el valor definitivo
para el aflo de la linea base del
indicador. La linea base debe
Valor corresponder a un valor definitivo
para el ciclo 2021 o previo, no
podrd ser un valor preliminar ni
estimado.

En caso de considerarlo, se podra establecer alguna nota

Se debera establecer el afio de la correspondiente a la linea base.

linea base. Se sugiere sea 2021 o
el ultimo aflo con dato disponible
definitivo de acuerdo con la fuente

Ano . -, -
de informacion. Este valor servira
de referencia para el monitoreo de
su avance en el cumplimiento de
las metas programadas.
Meta 2027 Nota sobre la meta 2027
Establecer la meta del término de la administracion En caso de considerarlo, se podra establecer alguna nota
(2027) del indicador. correspondiente a la meta 2027.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese ano, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Proyectos emblematicos

Son los proyectos emblematicos que habran de reflejar el legado institucional que deja
la administracion en su periodo gubernamental.

Instrumentacion, seguimiento y evaluacion

Las dependencias y entidades responsables de los programas deberan difundir y publi-
car en sus paginas de Internet, los programas a su cargo, al dia siguiente de su publica-
cion en el Periddico Oficial.

Las dependencias y entidades seran responsables de cumplir con los objetivos de los
programas en cuya ejecucion participen y de reportar sus avances.

Asimismo, las dependencias y entidad es a cargo de los programas seran responsables
de establecer mecanismos de coordinacion entre las unidades administrativas parti-
cipantes en su ejecucion, con el propdsito de promover el logro de los Objetivos vy las
Metas y reportar sus avances.

El seguimiento, evaluacion y actualizacion de los programas sectoriales sera responsa-

bilidad de la dependencia coordinadora del sector, en coordinacion con las entidades
sectorizadas a la dependencia coordinadora del sector.
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Seguimiento de los indicadores

En apego al articulo 28 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit,
las dependencias y entidades deberan informar al Instituto de Planeacion del Estado
de Nayarit, mediante la captura en el Sistema de Registro de Avances (SIRA) el avance
de los indicadores estratégicos que dan cumplimiento a los objetivos establecidos en el
programa.

De igual forma, deberdn sefalar la vinculacion entre los programas presupuestarios y los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo, de conformidad con las disposicio-
nes gue para ese efecto establezca la Secretaria de Desarrollo Sustentable en el marco
de sus atribuciones.

H. Lista de dependencias y entidades participantes

En el caso de los programas sectoriales, especiales y regionales que sean elaborados
y ejecutados por mas de una institucion, el programa debera contar con un listado de
instituciones participantes en la instrumentacion del programa. En el listado no es ne-
cesario especificar las instituciones a nivel Unidad Responsable, Entidad sectorizada u
Organo Administrativo Desconcentrado, sélo deberd sefialarse a nivel Dependencia o
Entidad no sectorizada.

La interpretacion de la presente Guia y la resoluciéon de los casos no previstos en ella,

recaera de manera colegiada por las dependencias y sectores involucrados, en los tér-
minos de las disposiciones aplicables.
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